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1 Цель и задачи освоения дисциплины 

Цель освоения дисциплины«Муниципальное право России» - изучение му-
ниципального права, местного самоуправления, его своеобразия как формы орга-
низации власти народа, содержания муниципальных правовых отношений; фор-
мирование у обучающихся целостного представления и комплексных знаний о 
понятии и сущности муниципального права и местного самоуправления, общих 
принципах и основах организации и осуществления местного самоуправления в 
Российской Федерации, получение теоретических знаний, практических умений и 
навыков по применению нормативных правовых актов, регулирующих организа-
цию и осуществление местного самоуправления.  

Задачи: 
- изучение общих и конкретных понятий данной отрасли права 
- закрепление знаний о правовой природе и роли местного самоуправления в 

народовластии в  Российской Федерации 
- освоение действующих юридических норм, регулирующих местное само-

управление 
- овладение навыками разработки проектов муниципальных правовых актов и 

умением осуществлять правовую экспертизу муниципальных правовых актов, в том 
числе и на предмет коррупционной составляющей. 

 
2 Требования к результатам обучения по дисциплине  
 
Процесс изучения дисциплины направлен на формирование следующих 

результатов обучения 

Код  
компетен-

ции  

Содержание  
компетенции (или её части) Индикаторы компетенций 

Планируемые ре-
зультаты обучения 
по дисциплине, ха-
рактеризующие эта-
пы формирования 

компетенций 
ПК-1 Способен разрабатывать 

нормативные правовые ак-
ты и осуществлять подго-
товку их реализации, пра-
вильно и полно отражать 
результаты профессио-
нальной деятельности в 
юридической и иной в до-
кументации 

ПК-1.1. Участвует в разра-
ботке нормативных право-
вых актов, 
применяя правила право-
творческой техники. 
ПК-1.2.Анализирует нор-
мативные правовые акты в 
целях устранения право-
вых пробелов коллизий в 
правоприменительной 
деятельности. 

Знать: - основы 
нормотворческого 
процесса.  
Уметь: - определять 
общественные отно-
шения для правового 
регулирования. 
Владеть: - основами 
юридической техни-
ки. 

ПК-4 Способен осуществлять 
профессиональную дея-

Осуществляет профессио-
нальную деятельность на 

Знать: 
систематизированну
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тельность на основе разви-
того правосознания, право-
вой культуры, уважать 
честь и достоинство лично-
сти, соблюдать и защищать 
права и свободы 

основе нравственных норм 
и общечеловеческих цен-
ностей в сфере юридиче-
ской деятельности. 

ю информацию о 
роли и значении 
уважения чести и 
достоинства 
личности, 
соблюдения и 
защиты прав и 
свобод человека и 
гражданина 
Уметь: 
уважать честь и 
достоинство 
личности, соблюдать 
и защищать права и 
свободы человека и 
гражданина 
Владеть: 
относить нарушения 
в области прав и 
свобод человека и 
гражданина к 
известной группе по 
ряду внешних 
признаков 

 
4 Структура и содержание дисциплины 

4.1 Структура дисциплины 
4.1.1 Очная форма обучения 

 
Общая трудоемкость дисциплины составляет 4 зачетных единиц (144 

академических часа). 

Вид работы 
Трудоемкость, 

академических часов 
6 семестр всего 

Общая трудоёмкость 144 144 
Контактная работа: 54 54 
Лекции (Л) 20 20 
Практические занятия (ПЗ) 34 34 
Промежуточная аттестация (зачет, экзамен) 36 36 
Самостоятельная работа: 54 54 
- самоподготовка (проработка и повторение лекционного 
материала и материала учебников и учебных пособий); 
- подготовка к практическимзанятиям; 
- подготовка к рубежному контролю и т.п.) 
- подготовка курсовой работы 

14 
 

10 
10 
20 

14 
 

10 
10 
20 

Вид итогового контроля (зачет, экзамен, 
дифференцированный зачет) 

Курсовая работа 
Экзамен 

Курсовая 
работа 
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Вид работы 
Трудоемкость, 

академических часов 
6 семестр всего 

Экзамен 
 
Разделы дисциплины, изучаемые в 6 семестре 
 

№ 
раздела 

Наименование разделов 

Количество часов 

всего 
аудиторная 

работа внеауд. 
работа 

Л ПЗ 
1 Муниципальное право в системе отраслей 

права Российской Федерации 
14 2 2 10 

2 Теоретические и исторические аспекты 
местного самоуправления. Местное само-
управление в системе народовластия 

34 6 8 20 

3 Основы организации и деятельности ме-
стного самоуправления в Российской Фе-
дерации 

60 12 24 24 

 Итого: 108 20 34 54 
 

3.1.2 Заочная форма обучения 
 
Общая трудоемкость дисциплины составляет 4 зачетных единиц (144 академических 

часа). 

Вид работы 
Трудоемкость, 

академических часов 
6 семестр всего 

Общая трудоёмкость 144 144 
Контактная работа: 14 14 
Лекции (Л) 4 4 
Практические занятия (ПЗ) 10 10 
Промежуточная аттестация (зачет, экзамен) 9 9 

Самостоятельная работа: 121 121 
- самоподготовка (проработка и повторение лекционного 
материала и материала учебников и учебных пособий); 
- подготовка к практическимзанятиям; 
- подготовка к рубежному контролю и т.п.) 
- подготовка курсовой работы 

50 
 

30 
10 
31 

50 
 

30 
10 
31 

Вид итогового контроля (зачет, экзамен, 
дифференцированный зачет) 

Курсовая работа 
экзамен 

Курсовая 
работа 

Экзамен 
 
Разделы дисциплины, изучаемые в 6 семестре 
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№ 
раздела 

Наименование разделов 

Количество часов 

всего 
аудиторная 

работа внеауд. 
работа 

Л ПЗ 
1 Муниципальное право в системе отраслей 

права Российской Федерации 
24 2 2 20 

2 Теоретические и исторические аспекты 
местного самоуправления. Местное само-
управление в системе народовластия 

42 - 2 40 

3 Основы организации и деятельности ме-
стного самоуправления в Российской Фе-
дерации 

70 2 6 61 

 Итого: 136 4 10 121 
 
3.1.3 Очно-заочная форма обучения 
Общая трудоемкость дисциплины составляет 4 зачетных единиц (144 академических 

часа). 

Вид работы 
Трудоемкость, 

академических часов 
10 семестр всего 

Общая трудоёмкость 144 144 
Контактная работа: 20 20 
Лекции (Л) 8 8 
Практические занятия (ПЗ) 12 12 
Промежуточная аттестация (зачет, экзамен) 36 36 

Самостоятельная работа: 88 88 
- самоподготовка (проработка и повторение лекционного 
материала и материала учебников и учебных пособий); 
- подготовка к практическимзанятиям; 
- подготовка к рубежному контролю и т.п.) 
- подготовка курсовой работы 

20 
 

20 
10 
30 

20 
 

20 
10 
30 

Вид итогового контроля (зачет, экзамен, 
дифференцированный зачет) 

Курсовая работа 
экзамен 

Курсовая 
работа 

экзамен 
 
Разделы дисциплины, изучаемые в 10 семестре 
 

№ 
раздела 

Наименование разделов 

Количество часов 

всего 
аудиторная 

работа внеауд. работа 
Л ПЗ 

1 Муниципальное право в системе отраслей 
права Российской Федерации 

22 2 2 18 

2 Теоретические и исторические аспекты 
местного самоуправления. Местное само-

36 2 4 30 
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№ 
раздела 

Наименование разделов 
Количество часов 

всего 
аудиторная 

работа 
внеауд. работа 

управление в системе народовластия 
3 Основы организации и деятельности ме-

стного самоуправления в Российской Фе-
дерации 

50 4 6 40 

 Итого: 108 8 12 88 
 

3.2 Содержание дисциплины (модуля) 
 

№ 
п/п 

Раздел дисциплины  
(модуля), темы раздела 

Содержание темы раздела 

Раздел дисциплины (1 модуль).  
1.  Муниципальное право в 

системе отраслей права 
Российской Федерации 

Понятие, предмет, метод и система муниципального 
права. Источники муниципального права. 
Муниципальные правовые нормы и институты. 
Муниципальные правовые отношения и их субъекты. 
Муниципальное право как наука и учебная дисциплина. 

Раздел дисциплины (2 модуль). 
2.  Теоретические и историче-

ские аспекты местного са-
моуправления. Местное са-
моуправление в системе 
народовластия 

Понятие, принципы и функции местного 
самоуправления. Теории о сущности местного 
самоуправления. Муниципальные системы зарубежных 
стран. История развития местного самоуправления в 
России. Система местного самоуправления в 
государстве. Государственная политика по отношению к 
местному самоуправлению. Полномочия органов 
государственной власти в сфере местного 
самоуправления. Компетенция местного 
самоуправления. Органы, содействующие развитию 
местного самоуправления. Формы осуществления 
местного самоуправления. Местный референдум. 
Муниципальные выборы. Территориальное 
общественное самоуправление. 

Раздел дисциплины (3 модуль).  
3.  Основы организации и дея-

тельности местного само-
управления в Российской 
Федерации 

Понятие и структура правовой основы местного 
самоуправления. Законодательство о местном 
самоуправлении. Система муниципальных правовых 
актов. Устав муниципального образования. 
Территориальная основа местного самоуправления: 
понятие, правовое регулирование. Муниципальное 
образование. Границы муниципальных образований и их 
изменение. 
Особенности организации местного самоуправления. 
Понятие, принципы и правовое регулирование 
экономической основы местного самоуправления. 
Муниципальная собственность. 
Местные бюджеты. 
Организационная основа местного самоуправления: 
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понятие, правовое регулирование. 
Структура и организация работы органов местного 
самоуправления. 
Муниципальная служба. Гарантии в системе местного 
самоуправления. 
Ответственность органов местного самоуправления и 
должностных лиц местного самоуправления. 
Контроль за деятельностью органов местного 
самоуправления и должностных лиц местного 
самоуправления. 

 
3.3 Практические занятия (семинары) 
Очная форма обучения 
 

№ занятия 
№ 

раздела 
Тема Кол-во часов 

1 1 Понятие, предмет и особенности муниципального пра-
ва 

4 

2 2 Понятие и сущность местного самоуправления. 2 
3 2 Местное самоуправление и государственная власть 4 
4 2 Формы непосредственного осуществления населением 

местного самоуправления и участия населения в 
осуществлении местного самоуправления 

4 

5 3 Правовая основа местного самоуправления 4 
6 3 Территориальная основа местного самоуправления 4 
7 3 Экономическая основа местного самоуправления 4 
8 3 Организационная основа местного самоуправления 4 
9 3 Гарантии и ответственность в системе местного 

самоуправления 
4 

  Итого: 34 
Заочная форма обучения 
 

№ занятия 
№ 

раздела 
Тема Кол-во часов 

1 1 Понятие, предмет и особенности муниципального пра-
ва 

2 

2 2 Понятие и сущность местного самоуправления. 2 
3 2 Местное самоуправление и государственная власть - 
4 2 Формы непосредственного осуществления населением 

местного самоуправления и участия населения в 
осуществлении местного самоуправления 

- 

5 3 Правовая основа местного самоуправления 2 
6 3 Территориальная основа местного самоуправления 2 
7 3 Экономическая основа местного самоуправления - 
8 3 Организационная основа местного самоуправления 2 
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№ занятия 
№ 

раздела 
Тема Кол-во часов 

1 1 Понятие, предмет и особенности муниципального пра-
ва 

2 

2 2 Понятие и сущность местного самоуправления. 2 
3 2 Местное самоуправление и государственная власть - 
9 3 Гарантии и ответственность в системе местного 

самоуправления 
- 

  Итого: 10 
 

Очно-заочная форма обучения 
№ занятия 

№ 
раздела 

Тема Кол-во часов 

1 1 Понятие, предмет и особенности муниципального пра-
ва 

2 

2 2 Понятие и сущность местного самоуправления. 2 
3 2 Местное самоуправление и государственная власть - 
4 2 Формы непосредственного осуществления населением 

местного самоуправления и участия населения в 
осуществлении местного самоуправления 

2 

5 3 Правовая основа местного самоуправления 2 
6 3 Территориальная основа местного самоуправления 2 
7 3 Экономическая основа местного самоуправления - 
8 3 Организационная основа местного самоуправления 2 
9 3 Гарантии и ответственность в системе местного 

самоуправления 
- 

  Итого: 12 
 

3.3 Курсовой проект (курсовая работа 
 
Примерные темы курсовых работ: 

1. Проблемы правотворчества в местном самоуправлении. 
2. Правовые проблемы организации местного самоуправления. 
3. Правовое регулирование местного самоуправления в Республике Башкорто-

стан. 
4. Организация муниципальной службы в Республике Башкортостан. 
5. Реформа местного самоуправления в РФ на современном этапе. 
6. Актуальные вопросы организации и деятельности органов местного само-

управления в муниципальном образовании. 
7. Проблемы формирования правовой базы местного самоуправления. 
8. Развитие законодательства о местном самоуправлении в РФ: современные 

тенденции. 
9. Проблемы понятия и сущности местного самоуправления: теория и история. 
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10. Проблемы компетенции местного самоуправления.  
11. Проблемы управления муниципальной собственностью (на примере кон-

кретного муниципального образования). 
12. Гарантии, обеспечивающие экономическую самостоятельность местного 

самоуправления. 
13. Вопросы местного значения и некоторые особенности их реализации орга-

нами местного самоуправления.  
14. Полномочия местного самоуправления в области охраны здоровья населе-

ния. 
15. Современное состояние местного самоуправления в РФ и зарубежный опыт 

организации местного самоуправления. 
16. Актуальные вопросы организации и проведения выборов в органы местного 

самоуправления. 
17. Полномочия местного самоуправления в жилищной сфере. 
18. Экономическая основа местного самоуправления: правовое регулирование, 

современные тенденции развития. 
19. Полномочия местного самоуправления в области образования. 
20. Организация местной власти в советский период. 
21. Место муниципального права в правовой системе РФ. 
22. Полномочия местного самоуправления в области культуры. 
23. Судебная защита как гарантия местного самоуправления. 
24. Надзор за деятельностью органов и должностных лиц местного самоуправ-

ления. 
25. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления пе-

ред населением. 
26. Муниципальные образования – основа системы местного самоуправления. 
27. Правовые основы муниципальных выборов в Российской Федерации. 
28. Правовой статус представительного органа муниципального образования. 
29. Правовой статус главы муниципального образования. 
30. Глава муниципального образования: правовой статус и взаимодействие с 

другими органами местного самоуправления. 
31. Органы местного самоуправления и органы государственной власти: право-

вые проблемы разграничения полномочий. 
32. Принципы территориальной организации местного самоуправления. 
33. Администрация муниципального образования: правовой статус, полномо-

чия. 
34. Муниципальные правовые акты: виды, порядок вступления в силу и отме-

ны. 
35. Статус депутата, члена выборного органа должностного лица местного са-

моуправления. 
36.  Порядок наделения и исполнение органами местного самоуправления от-

дельных государственных полномочий. 



 12

37. Межмуниципальное сотрудничество. 
38. Общественное самоуправление в системе местного самоуправления. 
39. Порядок принятия устава муниципального образования. 
40. Порядок принятия правовых актов местной администрации. 
41. Порядок принятия правовых актов в представительном органе муниципаль-

ного образования. 
42. Порядок принятия решений на местном референдуме. Реализация принятых 

решений. 
43. Порядок принятий решений сходом граждан. 
44. Временное осуществление органами государственной власти отдельных 

полномочий органов местного самоуправления. 
45. Особенности организации местного самоуправления в субъектах Россий-

ской Федерации - городах федерального значения. 
46. Обжалование в суд решений, принятых путем прямого волеизъявления 

граждан, решений и действий (бездействия) органов местного самоуправ-
ления и должностных лиц местного самоуправления. 

47. Ответственность главы муниципального образования и главы местной ад-
министрации перед государством. 

48. Ответственность представительного органа муниципального образования 
перед государством. 

49. Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц ме-
стного самоуправления перед государством. 

50.  Права граждан РФ на осуществление местного самоуправления. 
 

4 Учебно-методическое обеспечение дисциплины 
4.1 Основная литература 

 
1. Муниципальное право России : учебник для вузов / А. Н. Кокотов [и др.] ; под редакцией 

А. Н. Кокотова. — 7-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2021. — 406 с. — 
(Высшее образование). — ISBN 978-5-534-14880-0. — Текст : электронный // ЭБС Юрайт 
[сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/484247Гриф УМО ВО. 

2. Чаннов, С. Е.  Муниципальное право : учебник и практикум для вузов / С. Е. Чаннов. — 
4-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2021. — 333 с. — (Высшее 
образование). — ISBN 978-5-534-12927-4. — Текст : электронный // ЭБС Юрайт [сайт]. — URL: 
https://urait.ru/bcode/468904 .Гриф УМО ВО. 

3. Овчинников, И. И.  Муниципальное право : учебник и практикум для вузов / 
И. И. Овчинников, А. Н. Писарев. — 3-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 
2021. — 361 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-9916-9731-6. — Текст : электронный // 
ЭБС Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/468679.Гриф УМО ВО. 
 

4.2 Дополнительная литература 
 
1. Астафичев П. А. Муниципальное право России : учеб. Пособие / П. А. Астафичев. – М. : 
РИОР, 2010. – 368 с. – (Высшее образование). 
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2. Алексеев И. А. Муниципальное право Российской Федерации : учеб.пособие / 
И.А.Алексеев, Б.Б. Адамоков, Д.С.Белявский, М.С.Трофимов.— 3-е изд., перераб. и доп. — 
М. : ИНФРА-М, 2017. — 254 с.  — (Высшее образование: Бакалавриат). — 
www.dx.doi.org/10.12737/21308. 

3. Бабичев И.В. Муниципальное право : системно- структурный анализ юридических кон-
струкций: (монография) И.В. Бабичев.-М: Норма: ИНФРА-М,2011.-334с. 
4. Братановский, С. Н. Основы местного самоуправления. Курс лекций [Электронный ре-
сурс] : учеб.пособие для студентов вузов / С. Н. Братановский. - М. : ЮНИТИ-ДАНА :Закон и 
право,2012. - 167 с. - (Серия «Муниципальное право России»). - ISBN 978-5-238-01576-7. 
5. Ишмуратов М.М. Муниципальное право России: учеб.-метод. Комплекс/М.М. Ишмура-
тов.-Уфа: БАГСУ,2011. -131с.- (Учебно-методический комплекс). 
6. Костюков, А. Н. Муниципальное право России [Электронный ресурс] : учебник для сту-
дентов вузов, обучающихся по специальностям 030501 «Юриспруденция», 080504 «Государст-
венное и муниципальное управление» / под ред. А. Н. Костюкова. - М. : ЮНИТИ-ДАНА : Закон 
и право, 2012. - 689 с. - ISBN 978-5-238-01231-5. 
7. Муниципальное право Российской Федерации : учеб.для вузов / под ред. Н. С. Бондаря. - 
3-е изд., перераб. и доп. - М. : Юрайт, 2013. - 721 с. - (Бакалавр. Углубленный курс). 
8. Муниципальное право России: учеб.для бакалавров /под ред.А,Н. Кокотова.2-
изд.перераб. и доп- М. Юрайт,2012.-508с.- (Бакалавр) 
9. Муниципальное право: Учеб. пособие / В.С. Четвериков. - 5-e изд. - М.: ИЦ РИОР: НИЦ 
Инфра-М, 2013. - 208 с.: 70x100 1/32. - (ВПО: Бакалавриат). (обложка, карм. формат) ISBN 978-
5-369-01085-3. 
10. Уваров А. А. Местное самоуправление как форма публичной власти народа в Российской 

Федерации : учеб.пособие / А.А. Уваров. — М. : Норма : ИНФРА-М, 2018. — 320 с. 
11. Прудников А. С. Муниципальное право России [Электронный ресурс]: учебник для сту-
дентов вузов, обучающихся по специальности «Юриспруденция» / [А. С. Прудников и др.]; под 
ред. А. С. Прудникова, А. Г. Чепурного, Н. А. Антоновой. - 5-е изд., перераб. и доп. - 
М.:ЮНИТИ-ДАНА, Закон и право, 2012. - 375 с. - (Серия «Duralex, sedlex»). - ISBN 978-5-238-
02135-5. 
12. Соловьев С. Г. Муниципальное право России: практикум: Учебное пособие / Соловьев С.Г. - 

М.:НИЦ ИНФРА-М, 2017. - 158 с.: 60x90 1/16. - (Высшее образование: Бакалавриат) (Об-
ложка. КБС) ISBN 978-5-16-011932-8. 

13. Скрипкин, Г. Ф. Взаимодействие органов государственной власти и местного само-
управления [Электронный ресурс] : учеб.пособие для студентов вузов, обучающихся по специ-
альности «Юриспруденция» и «Государственное и муниципальное управление» / Г. Ф. Скрип-
кин. - М. : ЮНИТИ-ДАНА : Закон и право, 2012. - 176 с. - (Серия «Муниципальное право Рос-
сии»). - ISBN 978-5-238-01558-3. 
14. Чеботарев Г. Н. Муниципальное право России : учебник для бакалавриата / отв. ред. Г. 
Н. Чеботарев. — 3е изд., перераб. и доп. — М. : Норма : ИНФРАМ, 2017. — 416 с. 
15. Шугрина Е. С.Муниципальное право Российской Федерации: Учебник для вузов/ 
Е.С.Шугрина.- 2 изд., перераб. И доп. М.: ТК Велби: Проспект,2008.-672 с. 
 

4.3.Периодические издания 
1. Бюллетень Верховного Суда Российской Федерации - URL: 

http://www.supcourt.ru/second.php 
2 Бюллетень Европейского Суда по правам человека - URL: 

http://subscribe.ru/catalog/law.europeancourt 
3 Журнал «Бюллетень Верховного Суда Российской Федерации» - URL: 

http://www.jurizdat.ru/editions/official/bscrf/ 



 14

4 Журнал «Правоведение» URL: http://www.jurisprudence-media.ru/ 
5 Журнал «Правовая культура» - URL: http://legal-

culture.sarrpa.ru/index.php/ru/avtoram 
6 Журнал «Правоприменение»URL:https://enforcement.omsu.ru/jour 

7 Журнал «Академический юридический журнал» - URL: 
http://www.izpi.ru/index.php?option=com_jportfolio&cat=11&Itemid=71&book=
on 

8 Журнал «Актуальные проблемы российского права» - URL: 
http://msal.ru/prints/act_prob.html 

9 Журнал «Государство и право» - URL: http://www.igpran.ru/journal/ 
10 Журнал «Юридическая техника» -URL:http://jurtech.org/jurtech-magazine/ 

 
 

4.4 Интернет-ресурсы 

1. Официальный интернет-портал правовой информации http://pravo.gov.ru/ 
2. Официальный сайт Президента РФ http://kremlin.ru/ 
3. Официальный сайт Правительства РФ http://government.ru/ 
4. Официальный сайт Государственной Думы http://duma.gov.ru/ 
5. Официальный сайт Совета Федерации http://council.gov.ru/ 
6. Официальный сайт Конституционного Суда РФ http://www.ksrf.ru/ru/ 
7. Российская газета http://www.rg.ru 
8. Официальный сайт компании «Консультант Плюс» www.cosultant.ru 
9. Информационно-правовой портал «Гарант» www.garant.ru 

 

4.5 Методические указания к практическим занятиям (семинарам) 

Обучающийся может в достаточном объеме усвоить и успешно реализовать конкретные 
знания, умения, навыки и компетенции в своей практической деятельности при выполнении 
следующих условий: 1) систематическая работа на учебных занятиях под руководством 
преподавателя и самостоятельная работа по закреплению полученных знаний и навыков; 2) 
добросовестное выполнение заданий преподавателя на практических занятиях; 3) 
сопоставление точек зрения различных авторов по затрагиваемым в учебном курсе проблемам. 

Практические занятия способствуют закреплению теоретических знаний и выработке на 
этой основе навыков и умений применения конституционного законодательства в соответствии 
с его целями и задачами. Часть практических занятий проводится в виде семинара (групповой 
дискуссии), другая часть в виде решения ситуационных задач. Задачи представляют собой 
спорную проблемную ситуацию по применению норм конституционного права. Обучающимся 
необходимо ответить на поставленные вопросы, на основе анализа рекомендуемых 
нормативных правовых актов. При решении ситуационных задач необходимо письменно 
решить предложенные преподавателем задачи до начала занятия. Это позволит более логично и 
последовательно аргументировать решение задачи, отстаивать свою точку зрения в ходе 
коллективного обсуждения данного решения. При подведении итогов решения задачи 
преподаватель выявляет допущенные ошибки и пробелы в знаниях обучающегося, называет 
правильное решение и дает ему соответствующее обоснование.  
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Максимальная польза от практических занятий будет достигнута только в том случае, 
если к ним основательно подготовиться. В этих целях необходимо внимательно ознакомиться с 
законодательством, относящимся к теме, изучить основную и дополнительную литературу.  

При подготовке к семинарским занятиям необходимо изучить лекционный материал, 
нормативно-правовые акты, судебную и иную правоприменительную практику, комментарии 
нормативно-правовых актов, а также рекомендованную литературу в соответствии с планом 
семинарского занятия.Самостоятельная работа обучающегося в ходе подготовки к 
семинарскому занятию предполагает изучение рекомендуемой учебной и научной литературы 
по теме, текста Конституции РФ, конспектов лекций, подготовку устных выступлений по всем 
вопросам плана семинара. 

Успешность усвоения учебного курса непосредственно зависит от умения обучающегося 
самостоятельно работать с основной учебной литературой, а также с рекомендуемой к темам 
дополнительной литературой, нормативными источниками и научными публикациями. Кроме 
того, при желании обучающиеся могут самостоятельно подобрать новые публикации в текущих 
периодических изданиях. Обсуждение вопросов, обозначенных в планах семинара, проходит 
под руководством преподавателя. При ответах рекомендуется делать ссылки на 
соответствующие положения нормативных правовых актов, касающихся проблематики 
семинара. Обучающиеся могут пользоваться учебными пособиями или дополнительной 
литературой, но цитировать текст дословно нежелательно. Кроме семинарских занятий в 
процессе освоения дисциплины используется ряд иных интерактивных форм проведения 
занятий – групповая дискуссия. Во время дискуссии обучающиеся могут либо дополнять друг 
друга, либо противостоять один другому. В первом случае проявляются черты диалога, а во 
втором дискуссия приобретает характер спора. Как правило, в дискуссии присутствуют оба эти 
элемента, поэтому неправильно сводить понятие дискуссии только к спору. И 
взаимоисключающий спор, и взаимодополняющий, взаиморазвивающий диалог играют 
большую роль, так как первостепенное значение имеет факт сопоставления различных мнений 
по одному вопросу. Обучающийся самостоятельно готовится по вопросам предложенной темы 
групповой дискуссии. Необходимо выяснить историю вопроса, проблемные аспекты 
реализации на современном этапе и т.п. Это необходимо для свободного владения темой, 
широкой  ориентации в проблематике вопроса и   для формулирования аргументированного 
ответа на поставленный вопрос. Для подготовки можно использовать как основную так и 
дополнительную литературы, изучить материалы интернет ресурсов и официальных сайтов 
государственных органов. 

4.6 Методические указания к курсовому проектированию и другим видам 
самостоятельной работы 

Основные этапы выполнения курсовой работы: 
– выбор темы; 
– подбор и изучение литературы, а также практических материалов; 
– составление плана работы; 
– написание работы; 
– представление работы  научному руководителю, получение рецензии. 

Обучающийся знакомится с тематикой курсовых работ, утвержденной ка-
федрой, и выбирает заинтересовавшую его тему. При выборе темы курсовой ра-
боты рекомендуется исходить из интереса к той или иной проблеме, учитывать 
накопленный жизненный и профессиональный опыт. Исход из широкого перечня 
представленной тематики курсовых работ, темы не должны совпадать. Выбранная 
тема обсуждается с научным руководителем.  
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После утверждения темы работы  обучаемый приступает к подбору и изу-
чению литературы и практических материалов. В процессе этой работы целесооб-
разно делать выписки, фиксировать возникшие в связи с этим мысли, замечания и 
предложения. 

Обучающийся составляет библиографию по теме курсовой работы: подби-
рает литературу по теме курсовой работы, нормативные и другие источники. В 
этом могут помочь учебно-методические материалы. Следует также обратиться к 
библиографическим каталогам и указателям, которые имеются в научно-
методических кабинетах кафедр, в учебных библиотеках. 

Подобрав и изучив литературу и практические материалы, обучаемый при-
ступает к составлению плана работы. План может быть простым и сложным. Про-
стой план предусматривает перечень лишь основных разделов. Сложный план 
предполагает наличие разделов, каждый из которых предусматривает наличие 
подразделов  (параграфов). План согласовывается с научным руководителем. В 
результате такого согласования может быть уточнен план курсовой работы, спи-
сок обязательной для изучения специальной литературы, нормативного и иного 
материала. План курсовой работы позволяет избежать пробелов, повторений, ос-
вещений, не относящихся к теме вопросов, и обеспечить последовательность, ло-
гичность изложения материала. 

Этап разработки темы курсовой работы состоит в изучении литературы и 
других материалов, в написании черновых вариантов отдельных параграфов либо 
курсовой работы в целом. 

Подготовка курсовой работы - это в основном самостоятельное изучение 
литературных и других источников обучающимся. В процессе изучения литера-
туры следует постепенно группировать материал по отдельным вопросам. Лучше 
всего составлять развернутый план написания отдельных вопросов темы. Закон-
чив обобщение материала по конкретному вопросу, следует попытаться его изло-
жить в развернутом виде, а затем уже написать весь текст курсовой работы. 

 
4.7Программное обеспечение, профессиональные базы данных и ин-

формационные справочные системы современных информационных техно-
логий 

Лекционные и практические занятия проводятся в специализированных 
аудиториях, которые оборудованы необходимым информационным 
обеспечением. 
Ауд. 204 
450008, г. Уфа, ул. Цюрупы, 6 
Кабинет самостоятельной работы обучающихся  
 
Аудитория (28 посадочных мест) для практических занятий, самостоятельной ра-
боты, курсового проектирования, текущего контроля и промежуточной аттеста-
ции, групповых и индивидуальных консультаций 
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Оснащенность специальных помещений и помещений для самостоятельной 
работы 
Персональный компьютер – 8 шт. с выходом в Интернет. 
Доска маркерно- магнитная – 1 шт. 
 
Ауд. 206  
Мультимедийная аудитория (72 посадочных места) для лекционных и практиче-
ских занятий, текущего контроля и промежуточной аттестации, групповых и ин-
дивидуальных консультаций 
 
Оснащенность специальных помещений и помещений для самостоятельной 
работы 
Ноутбук AsusX58C – 1 шт.  
Проектор BenQ MX503 (1024х768, 13000:1, 2700 Lumen) 
Экран – 1 шт. 
Плакат «Субъекты гражданского процесса РФ» – 1шт. 
Плакат «Интеллектуальные права» – 1шт. 
Доска классная – 1шт. 
Трибуна – 2шт. 
 
Ауд. 304  
Компьютерный класс №1  
Кабинет информационных технологий в юридической деятельности 
Кабинет самостоятельной работы обучающихся  
 
Аудитория (29 посадочных мест) для лекционных и практических занятий, само-
стоятельной работы, текущего контроля и промежуточной аттестации, групповых 
и индивидуальных консультаций. 
 
Оснащенность специальных помещений и помещений для самостоятельной 
работы Персональный компьютер – 13 шт. свыходом в Интернет 
Принтер HP Color LJ Pro 200 M25 frw (CF147A) A4 цветной лазерный - 1 шт. 
Проектор Beng MW526 DLP 3200Lm WXGA – шт.1 
Экран на штативе 180х180см DinonTripod - 1 шт. 
Доска маркерно - магнитная -1 шт. 
Доска классная -1 шт. 
 

 
Ауд. 102ц 
Учебный зал судебных заседаний 
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Мультимедийная аудитория (52 посадочных места) для лекционных и практиче-
ских занятий, текущего контроля и промежуточной аттестации, групповых и ин-
дивидуальных консультаций 

 
Оснащенность специальных помещений и помещений для самостоятельной 
работы 
НоутбукEmachines Celeron DualCore T3100 – 1шт.  
Проектор BenQ MX503 (1024х768, 13000:1, 2700 Lumen) – 1 шт. 
Экраны на штативе LumienEcoView (LEV-100105), с возможностью настенного 
крепления – 1 шт. 
Стол судьи - 1шт. 
Стол подсудимого с боковой дверью - 1 шт. 
Карта РФ и РБ. 
Герб РФ и РБ. 
Флаги РФ и РБ. 
Правила поведения в зале судебного заседания. 
Доска маркерно-магнитная - 1 шт. 
Трибуна настольная - 1 шт. 

 
Перечень лицензионного программного обеспечения.  
Приложение: MicrosoftOffice 2010 Standart (договор поставки программного обес-
печения № 303-ПО/2011 от 19.07.2011 г. (ООО "Абсолют-Информ"). Кол-во лице 
шт.нзий: 11 шт.) 
СПС "Консультант Плюс" (соглашение об информационной поддержке от 
09.06.2016 г. (ООО Компания права "Респект", РИЦ 33. Кол-во лицензий: сетевая 
версия (неограниченно)) 
 
Ауд. 404 
450008, г. Уфа, Заки Валиди, 40 
 
Аудитория (64 посадочных мест) для лекционных и практических занятий, теку-
щего контроля и промежуточной аттестации, групповых и индивидуальных кон-
сультаций 
 
Экран настенный MW  – 1 шт. 
Доска магнитно-маркерная- – 2 шт. 
Трибуна – 1шт. 
Наглядные материалы по дисциплине Конституционное право – 10 шт. 
 

 
5 Материально-техническое обеспечение дисциплины 

Для обеспечения учебного процесса предоставляется лекционная 
аудитория, доска, мульти-медийное оборудование. 
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Ауд. 204 

Перечень лицензионного программного обеспечения.  
Приложение:  MicrosoftOffice 2010 Standart 
(договор поставки программного обеспечения № 101-ПО/2010 от 27.05.2010 г. 
(ООО "Абсолют-Информ"). Кол-во лицензий: 46 шт.) 
Учебные программы: 
- СПС "Консультант Плюс" (соглашение об информационной поддержке от 
09.06.2016 г. (ООО Компания права "Респект", РИЦ 33. Кол-во лицензий: сетевая 
версия (неограниченно)) 

 
Ауд. 206 

Перечень лицензионного программного обеспечения.  
Приложение:  MicrosoftOfficeProfessionalPlus 2007 (договор поставки программ-
ного обеспечения № 007-ПО/2009 от 24.11.2009 г. (ООО "Абсолют-Информ"). 
Кол-во лицензий: 37 шт.) 
СПС "Консультант Плюс" (соглашение об информационной поддержке от 
09.06.2016 г. (ООО Компания права "Респект", РИЦ 33). Кол-во лицензий: сетевая 
версия (неограниченно)) 

 
Ауд. 304  

Перечень лицензионного программного обеспечения.  
Приложение: MicrosoftOffice 2010 Standart (договор поставки программного обес-
печения № 178-ПО/2010 от 30.11.2010 г. (ООО "Абсолют-Информ"). Кол-во ли-
цензий: 55 шт.) 
Учебные программы:  
MicrosoftProjectStandart 2007 (договор поставки программного обеспечения № 028 
– ПО/2009  от 10.12.2009 г (ООО "Аир-Информ"). Кол-во лицензий: 12 шт.) 
Диалог Nibelung (лицензионный договор № 0804/34 от 08.04.2015г. (ООО "Абсо-
лют-Информ").  Кол-во лицензий: 11 шт.) 
СПС "Консультант Плюс" (соглашение об информационной поддержке от 
09.06.2016 г. (ООО Компания права "Респект", РИЦ 33). Кол-во лицензий: сетевая 
версия (неограниченно)) 
СДО "Прометей" (лицензия на право использования ПО по договору поставки 
программного обеспечения № 1/БАГСУ/02/07 от 14.03.2007 г. (ООО "Виртуаль-
ные технологии в образовании"). Кол-во лицензий: сетевая версия (неограничен-
но)) 

Ауд. 102ц 
Перечень лицензионного программного обеспечения.  
Приложение: MicrosoftOffice 2010 Standart (договор поставки программного обес-
печения № 303-ПО/2011 от 19.07.2011 г. (ООО "Абсолют-Информ"). Кол-во лице 
шт.нзий: 11 шт.) 
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СПС "Консультант Плюс" (соглашение об информационной поддержке от 
09.06.2016 г. (ООО Компания права "Респект", РИЦ 33. Кол-во лицензий: сетевая 
версия (неограниченно)) 
 
 
 

К рабочей программе прилагаются: 
 Фонд оценочных средств для проведения аттестации уровня 

сформированности компетенций обучающихся по дисциплине (модулю), который 
разрабатывается в виде отдельного документа. 
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Фонд оценочных средств предназначен для контроля знаний обучающихся по 
направлению подготовки 40.03.01 Юриспруденция по дисциплине 
«Муниципальное право России». 
 

 
Составитель: Е.Н.Босова 
 
 
 
 
Фонд оценочных средств обсужден на заседании кафедры 

конституционного и административного права 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Фонд оценочных средств является приложением к рабочей программе по 
дисциплине «Муниципальное право России» 
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Раздел 1 – Паспорт фонда оценочных средств  
по дисциплине «Муниципальное право России» 

 

1. Основные сведения о дисциплине  

Очная форма обучения 

Общая трудоемкость дисциплины составляет 4 зачетных единиц (144 
академических часа). 

Вид работы 
Трудоемкость, 

академических часов 
6 семестр всего 

Общая трудоёмкость 144 144 
Контактная работа: 54 54 
Лекции (Л) 20 20 
Практические занятия (ПЗ) 34 34 
Промежуточная аттестация (зачет, экзамен) 36 36 
Самостоятельная работа: 54 54 
- самоподготовка (проработка и повторение лекционного 
материала и материала учебников и учебных пособий); 
- подготовка к практическим занятиям; 
- подготовка к рубежному контролю и т.п.)  
- подготовка курсовой работы 

14 
 

10 
10 
20 

14 
 

10 
10 
20 

Вид итогового контроля (зачет, экзамен, 
дифференцированный зачет) 

Курсовая 
работа  

Экзамен  

Курсовая 
работа  

Экзамен  
 

Заочная форма обучения 
Общая трудоемкость дисциплины составляет 4 зачетных единиц (144 

академических часа). 

Вид работы 
Трудоемкость, 

академических часов 
6 семестр всего 

Общая трудоёмкость 144 144 
Контактная работа: 14 14 
Лекции (Л) 4 4 
Практические занятия (ПЗ) 10 10 
Промежуточная аттестация (зачет, экзамен) 9 9 
Самостоятельная работа: 121 121 
- самоподготовка (проработка и повторение лекционного 
материала и материала учебников и учебных пособий); 

50 
 

50 
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Вид работы 
Трудоемкость, 

академических часов 
6 семестр всего 

- подготовка к практическим занятиям; 
- подготовка к рубежному контролю и т.п.)  
- подготовка курсовой работы 

30 
10 
31 

30 
10 
31 

Вид итогового контроля (зачет, экзамен, 
дифференцированный зачет) 

Курсовая 
работа 

экзамен 

Курсовая 
работа 

Экзамен 
 

Очно-заочная форма обучения 
Общая трудоемкость дисциплины составляет 4 зачетных единиц (144 

академических часа). 

Вид работы 
Трудоемкость, 

академических часов 
10 семестр всего 

Общая трудоёмкость 144 144 
Контактная работа: 20 20 
Лекции (Л) 8 8 
Практические занятия (ПЗ) 12 12 
Промежуточная аттестация (зачет, экзамен) 36 36 
Самостоятельная работа: 88 88 
- самоподготовка (проработка и повторение лекционного 
материала и материала учебников и учебных пособий); 
- подготовка к практическим занятиям; 
- подготовка к рубежному контролю и т.п.)  
- подготовка курсовой работы 

20 
 

20 
10 
30 

20 
 

20 
10 
30 

Вид итогового контроля (зачет, экзамен, 
дифференцированный зачет) 

Курсовая 
работа 

экзамен 

Курсовая 
работа 

экзамен 
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2. Требования к результатам обучения по дисциплине, формы их контроля и 
виды оценочных средств 

 
Процесс изучения дисциплины направлен на формирование следующих 

результатов обучения 
 

Формируемые 
компетенции 

Планируемые результаты обучения по 
дисциплине, характеризующие этапы 

формирования компетенций 

Типы контроля 
 

ПК-1 Знать: 
основы нормотворческого процесса.  
 

Тестирование по лекционному материалу; 
устное индивидуальное собеседование. 

Уметь: определять общественные 
отношения для правового 
регулирования. 

Проверка индивидуального творческого 
задания (ИТЗ); письменные контрольные 
работы на решение типовых задач; устное 
индивидуальное собеседование 

Владеть: 
- основами юридической техники. 

Проверка индивидуального творческого 
задания (ИТЗ). 

ПК-4 

Знать: 
систематизированную информацию о 
роли и значении уважения чести и 
достоинства личности, соблюдения и 
защиты прав и свобод человека и 
гражданина 

работы на решение типовых задач; устное 
индивидуальное собеседование 
 

Уметь: 
уважать честь и достоинство 
личности, соблюдать и защищать 
права и свободы человека и 
гражданина 

работы на решение типовых задач; устное 
индивидуальное собеседование 
 

Владеть: 
относить нарушения в области прав и 
свобод человека и гражданина к 
известной группе по ряду внешних 
признаков 

работы на решение типовых задач; устное 
индивидуальное собеседование 
 

№ 
п/п 

Контролируемые разделы (темы) 
учебной дисциплины (модуля), 
практики, программы итоговой 
аттестации 

Контрольно-измерительные материалы, 
количество заданий или вариантов 

Тесто
вые 
задан
ия 

Типовые 
задачи/зада
ния 
/вопросы 

РГР 
(РГЗ) 

Курсовой проект 
(проект)/ 
Индивид.творч. 
задания  

1 Понятие, предмет и особенности 
муниципального права. 

8 
 

-/1/10 - 5/3 
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Соответствие разделов (тем) дисциплины и контрольно-измерительных 

материалов и их количества 
 

 
  

2 Понятие и сущность местного 
самоуправления. 

9 -/1/9 - 7/3 

3 Местное самоуправление и 
государственная власть. 

3 1/ 1/ 8 - 4/- 

4 Формы непосредственного 
осуществления населением 
местного самоуправления и 
участия населения в 
осуществлении местного 
самоуправления. 

3 2/ 1/7 - 4/- 

5 Правовая основа местного 
самоуправления. 

3 2/1/9 - 9/- 

6 Территориальная основа местного 
самоуправления. 

5 5/1/7 - 2/- 

7 Экономическая основа местного 
самоуправления. 

5 6/1/9 - 1/- 

8 Организационная основа местного 
самоуправления. 

5 2/1/8 - 9/- 

 .Гарантии и ответственность в 
системе местного самоуправления. 

6 2/1/9  9/6 

 Всего 47 20/9/75 - 50/12 
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Оценочные средства 
 

Блок А 
А.0 Фонд тестовых заданий по дисциплине 
 

Тема  1. Понятие, предмет и особенности муниципального права. 

1. Под субъектами муниципально-правовых отношений понимаются …  
� местное население, органы местного самоуправления, физиче-
ские и юридические лица  
� индивидуальные и коллективные субъекты права, обладающие 
право- и дееспособностью  
� те, кто вступает в общественные отношения в области организа-
ции и осуществления местного самоуправления  
� участники муниципально-правовых отношений, наделенные 
субъективными правами и юридическими обязанностями  
 
2. Предметом отрасли муниципального права являются … 
� общественные отношения в области организации и осуществления местного 
самоуправления 
� отношения, связанные с деятельностью органов местного самоуправления 
по управлению муниципальной собственностью, муниципальным хозяйством, 
исполнением местного бюджета 
� общественные отношения, возникающие в процессе выбора населением 
организационных форм осуществления местного самоуправления 
� отношения, возникающие в ходе осуществления органами мест-
ного самоуправления отдельных государственных полномочий 
 
3. Отличительной чертой предмета муниципального права как отрасли права 
является … 
� сочетание императивного и диспозитивного методов правового 
регулирования отношений в области местного самоуправления 
� большое количество нормативных правовых актов – источников 
данной отрасли права 
� разнообразие общественных отношений возникающих в области 
организации и осуществления местного самоуправления 
� специфический круг субъектов муниципально-правовых 
общественных отношений 
 
4. Муниципальное право как отрасль права – это … 
� основная отрасль российского права, регулирующая порядок 
создания и деятельности органов местного самоуправления 
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� отрасль, регулирующая общественные отношения, возникающие 
при организации и функционировании муниципального хозяйства 
� комплексная отрасль российского права, представляющая собой 
совокупность правовых норм, регулирующих общественные отноше-
ния в области организации и осуществления местного самоуправления 
� совокупность правовых норм, определяющих формы и методы 
осуществления территориального самоуправления 
 
5. В России иностранные граждане, лица без гражданства … 
� не являются субъектами муниципально-правовых отношений 
� могут быть субъектами муниципально-правовых отношений 
� не обладают субъективными правами в области местного само-
управления 
� выступают равноправными субъектами муниципального права 
 
6.Местное население – это … 
� все жители, независимо от пола, возраста, расы, должностного положения, 
которые постоянно или преимущественно проживают в данном поселении 
� совокупность граждан России, постоянно или преимущественно 
проживающих на территории муниципального образования 
� совокупность жителей муниципального образования 
� граждане России, проживающие на территории муниципального 
образования 
 
7. К числу источников муниципального права относятся … 
�  нормы муниципального права 
� акты правоприменительных органов по вопросам организации местного 
самоуправления 
� акты Конституционного Суда России 
� нормативные правовые акты, которые содержат нормы муниципального 
права 
 
8.К числу особых субъектов муниципальных правовых отношений следует 
отнести … 
� граждан России 
� органы местного самоуправления 
� местное население 
� муниципальное образование 

Тема  2. Понятие и сущность местного самоуправления. 

1. Местное самоуправление представляет собой: 
� самостоятельную деятельность населения 
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� самостоятельное и под свою ответственность решение органами местного 
самоуправления вопросов местного значения 
� самостоятельное и под свою ответственность решение населением 
непосредственно и (или) через органы местного самоуправления вопросов 
местного значения 
� деятельность органов государственной власти по решению вопросов мест-
ного значения 
 
2. Принципы местного самоуправления: 
� экономическая самостоятельность местного самоуправления 
� демографическая организация местного самоуправления 
� социальная ориентация местного самоуправления 
� законность в организации и деятельности местного самоуправления 
 
3. Взаимоотношения местных советов с государственными органами в советский 

период строились на основе: 
� разделения компетенции 
� включения местных советов в систему органов государственной власти 
� независимости местных органов от государственных органов 
� добровольности участия в решении государственных вопросов 
 
4. Статья 12 Конституции РФ гласит: «местное самоуправление в пределах своих 

полномочий …»: 
� добровольно 
� ответственно 
� самостоятельно 
� неподконтрольно 
 
5. Под функциями местного самоуправления понимается: 
� совместное решение местных вопросов 
� организация местной власти в муниципальных образованиях 
� основные направления муниципальной деятельности 
� общественный характер местного самоуправления 
 
6. Благодаря Земской реформе (1864 года) были созданы органы местного само-

управления: 
� городовой магистрат и городские магистраты 
� сельский и волостной сход 
� земская изба 
� местный Совет 

 
7. В конце XIX и начале XX вв. наряду с сельским самоуправлением в губерниях, 

уездах и городах России действовали органы местного самоуправления: 
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� Земское Собрание и Земская Управа 
� Городской Магистрат и Городовой Магистрат 
�  Губные и земские избы 
� Городские администрации и Городские советы 
 
8. Германский (смешанный тип) местного самоуправления предполагает: 
� дуализм местного самоуправления 
� передачу функций МСУ государственным органам власти 
� подчинение государственной власти деятельность местных сообществ 
� передачу государственных полномочий местным органам власти 
 
9. Общественная теория местного самоуправления определяет: 
� государство и общество противопоставляются  
� МСУ является частью общей государственной системы  
� основная задача местных органов – оказание услуг населению  
� МСУ есть заведование делами местного хозяйства 

Тема  3. Местное самоуправление и государственная власть. 

1.  Общие принципы государственной политики в области местного само-
управления определяются:…  

� указом Президента РФ 
� постановлением Правительства РФ 
� решением законодательного органа субъекта РФ 
� решением Конгресса местных и региональных органов власти 
Европы 

 
2. Вправе ли государственные органы давать письменные предписания для 
обязательного исполнения органам местного самоуправления и должностным 
лицам местного самоуправления: 

� нет, не вправе, так как органы МСУ не входят в систему органов 
государственной власти 
� да, по некоторым вопросам местного значения 
� да, в случае выявления нарушений требований закона по вопро-
сам осуществления отдельных государственных полномочий 
� да, это вправе делать прокурор, в порядке надзора за законно-
стью 

 
3. Органы местного самоуправления несут ответственность за осуществление 

отдельных государственных полномочий в пределах: 
� установленного объема полномочий для муниципального обра-
зования 



 31

� выделенных муниципальным образованиям на эти цели матери-
альных ресурсов и финансовых средств 
� независимых от объема перечисленных финансовых средств 
� органы местного самоуправления не несут ответственность за 
осуществление отдельных государственных полномочий 

Тема  4. Формы непосредственного осуществления населением местного 
самоуправления и участия населения в осуществлении местного самоуправления. 

1. Опрос граждан проводится по инициативе: 
� главы муниципального образования  
� представительного органа муниципального образования 
�  федеральных органов государственной власти  
� граждан муниципального образования 

 
2. В какой срок должностные лица местного самоуправления обязаны дать пись-

менный ответ по существу обращений граждан в органы местного самоуправ-
ления: 

� через 10 дней 
� по истечении одного месяца 
� в течение 10 дней 
� в течение 30 дней 
 
3.Территориальное общественное самоуправление - это: 
� территориальная организация местного самоуправления 
� самоорганизация граждан по месту их жительства на части тер-
ритории муниципального образования 
� административно-территориальное устройство субъектов РФ 
� территориальные основы местного самоуправления 

Тема  5. Правовая основа местного самоуправления. 

1. Устав муниципального образования вправе принимать: 
� Госсобрание РБ 
�  глава муниципального образования 
�  представительный орган муниципального образования 
� население на местном референдуме, в установленных законом случае 

 
2. Правовые акты высшей юридической силы в системе муниципальных правовых 
актов: 
� Решения представительного органа муниципального образования 
� Решение, местного референдума (схода граждан), оформленное в виде пра-
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вового акта 
� Устав муниципального образования 
� Решение, принятое на собрании граждан муниципального образования 
 
3. Европейскую Хартию местного самоуправления принял … 
� Совет Федерации России  
� Союз государств, в которых развивается местное самоуправление  
� Совет Европы  
� Съезд муниципальных образований стран Европы  
 
 

Тема  6. Территориальная основа местного самоуправления. 
1. Представительный орган муниципального района вправе выразить мнение 
населения, связанное с изменением границ муниципального образования: 
� в установленных федеральным законом случаях 
� мнение населения учитывается только на сходе граждан 
� это полномочие государственного органа 
� население самостоятельно принимает решение 

 
2. Муниципальный район включает в себя: 
� городское и сельское поселение 
� несколько поселений или поселений и межселенных террито-
рий, объединённых общей территорией 
� часть территории города федерального значения 
� посёлок с прилегающей территорией 

 
3. Правовое регулирование территориальной основы местного самоуправления 

осуществляется следующим федеральным законом: 
� ФЗ «О территориальных основах местного самоуправления» 
� ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправле-
ния в РФ» 
� ФЗ «О территориальном общественном самоуправлении» 
� ФЗ «О муниципальном образовании» 
 
4. Изменение границ муниципального образования не проходит по инициативе: 
� органа государственной власти субъектов РФ 
� общественного объединения 
� населения 
� федерального органа государственной власти 

 
5. Виды муниципальных образований в РФ: 
� село 
� городской район 
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� муниципальный округ 
� сельский округ 

 
Тема  7. Экономическая основа местного самоуправления. 
 

1. Утверждение местного бюджета относится: 
� к исключительной компетенции представительного органа ме-
стного самоуправления 
� к компетенции главы муниципального образования, если он из-
бран населением непосредственно 
� к компетенции местной администрации 
�  к компетенции главы муниципального образования, либо к ком-
петенции представительного органа местного самоуправления, в соот-
ветствии с уставом муниципального образования. 
 
2. Установление местных налогов и сборов относится к компетенции: 
� Главы субъекта федерации 
� представительного органа местного самоуправления 
� главы муниципального образования 
� государственных органов Российской Федерации 
 
3. Определение: "совокупность денежных средств, формируемых и используемых 
для решения вопросов местного значения" - соответствует понятию: 
� местная казна 
� местные финансы 
� местный бюджет 
� местные налоги и сборы 
 
4. Согласно федеральному закону «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в РФ» доходы от приватизации объектов муниципальной собст-
венности поступают: 
� в полном объёме в местный бюджет 
� в полном объёме в государственный бюджет 
� частично в государственный бюджет 
� частично в местный бюджет 
 
5. Формирование, утверждение и исполнение местного бюджета осуществляют: 
□ органы местного самоуправления самостоятельно 
□ органы местного самоуправления совместно с федеральными органами госу-
дарственной власти 
□ органы местного самоуправления совместно с органами государственной вла-
сти субъектов РФ 
□ муниципальные учреждения 
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Тема  8. Организационная основа местного самоуправления. 
 

1. К принципам муниципальной службы относятся: 
□ самостоятельность органов местного самоуправления в пределах их 
полномочий 
□ сменяемость муниципальной должности 
□ профессионализм и компетентность муниципальных служащих 
□ доброта и отзывчивость муниципальных служащих 

 
2. Полномочия представительного органа муниципального образования могут 
быть прекращены досрочно, в случае: 
□  прекращения полномочий председателя представительного органа 
□ отзыва одного из депутатов 
□ досрочного прекращения полномочий главы муниципального образования 
□  вступление в силу закона субъекта РФ о роспуске представительного орга-
на 
 
3. Местной администрацией руководит глава местной администрации на принци-
пах: 
□  коллегиальности 
□ субсидиарности 
□ совещательности 
□ единоначалия 
 
4. Орган, организующий подготовку и проведение муниципальных выборов: 
□  представительный орган муниципального образования 
□ избирательная комиссия муниципального образования 
□ избирательная комиссия субъекта РФ 
□  исполнительный орган муниципального образования 
 
5. Наличие какого органа местного самоуправления в структуре органов МСУ, со-
гласно положениям Федерального закона «Об общих принципах организации ме-
стного самоуправления в РФ», является обязательным: 
�  органов территориального общественного самоуправления 
� представительного органа муниципального образования 
� общественного совета при главе местной администрации 
� избирательной комиссий муниципального образования 

 
. Тема  9. Гарантии и ответственность в системе местного самоуправления. 
 

1. Что понимают под гарантиями местного самоуправления: 
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� совокупность условий и средств, обеспечивающих реализацию 
права местного населения на осуществление местного самоуправле-
ния, его защиту 
� денежные средства, поступающие в безвозмездном и безвоз-
вратном порядке в соответствии с действующим законодательством 
России в распоряжение органов местного самоуправления 
� совокупность прав и обязанностей, необходимых для решения 
вопросов местного значения и закрепляемых в уставе муниципального 
образования в соответствии с Конституцией России, федеральными 
законами, законами субъектов Российской Федерации 
� основные направления деятельности органов местного само-
управления по решению вопросов местного значения и выполнению 
передаваемых государственных полномочий 

 
2. Кто может осуществлять контроль за деятельностью органов и должностных 
лиц местного самоуправления: 
� население муниципального образования, органы государственной 
власти, прокуратура 
� представительные органы местного самоуправления, органы госу-
дарственной власти, прокуратура, международные организации и другие 
субъекты муниципально-правовых отношений 
� вышестоящие органы и должностные лица местного самоуправле-
ния 
� общественные движения, политические партии 
 
3. Основания и процедура отзыва депутатов, членов выборных органов местного 
самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления устанавли-
ваются: 
� федеральными законами 
� уставом муниципального образования 
� законами субъектов РФ 
� муниципальными правовыми актами 
 
4. Основание отзыва депутата, члена выборных органов местного самоуправления, 
выборных должностных лиц местного самоуправления: 
� утрата доверия избирателей 
� невыполнение наказов избирателей 
� аморальное поведение депутатов, членов выборных органов ме-
стного самоуправления, выборных должностных лиц местного само-
управления 
� конкретные противоправные решения, действия (бездействие), подтвер-
жденные в судебном порядке 
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5. Основаниями для наступления ответственности органов и должностных лиц 
местного самоуправления перед государством являются: 
� нарушения этими органами и должностными лицами Конститу-
ции, федеральных законов, указов Президента РФ 
� нарушения этими органами и должностными лицами конститу-
ции субъекта РФ, законов субъектов РФ, указа главы субъекта РФ 
� случаи ненадлежащего осуществления указанными органами и 
должностными лицами переданных им отдельных государственных 
полномочий 
� случаи ненадлежащего осуществления указанными органами и 
должностными лицами собственных полномочий 
 
6. Высшее должностное лицо субъекта РФ (руководитель высшего исполнительно-
го органа государственной власти субъекта РФ) издает правовой акт об отрешении 
от должности главы муниципального образования или главы местной администрации 
в случае: 
� систематического неисполнения данным лицом своих должност-
ных обязанностей 
� издания указанным должностным лицом местного самоуправ-
ления незаконного нормативного правового акта 
� систематического издания указанным должностным лицом ме-
стного самоуправления незаконных нормативных правовых актов 
� нецелевого расходования субвенций из федерального бюджета 
или бюджета субъекта РФ 

 
А.1 Вопросы для опроса 

Тема  1. Понятие, предмет и особенности муниципального права. 

Вопрос 1.Объясните значение термина «муниципалитет». Когда и как он поя-
вился?  
Вопрос 2.Каковы отличительные признаки отношений, составляющих предмет 
муниципально-правового регулирования?  
Вопрос 3.В чем заключаются особенности методов правового регулирования 
муниципального права?  
Вопрос 4.В чем своеобразие норм, составляющих в совокупности муниципаль-
ное право? 
Вопрос 5.Какие  муниципально-правовые институты составляют муниципальное 
право?  
Вопрос 6.Дайте классификацию источников муниципального права. Какой вид 
источников муниципального права преобладает?  
Вопрос 7.Чем вы объясните, что муниципальное право не относится к числу ос-
новных отраслей права?  
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Вопрос 8.Какие методы познания использует научная дисциплина муниципаль-
ного права?  
Вопрос 9.Как соотносятся источники науки и источники отрасли муниципально-
го права?  
Вопрос 10.Какие этапы эволюции научной дисциплины муниципального права в 
России можно выделить?  

Тема  2. Понятие и сущность местного самоуправления. 

Вопрос 1.Как раскрывается понятие местного самоуправления, содержащееся в 
Федеральном законе 2003 г. «Об общих принципах организации местного само-
управления в РФ»? 
Вопрос 2.Назовите общие и отличительные черты между теориями местного са-
моуправления? 
Вопрос 3.Раскройте содержание понятий «принципы деятельности МСУ»? 
Вопрос 4.Какие принципы деятельности муниципальных образований, установ-
ленные федеральным законодательством? 
Вопрос 5.Назовите функции местного самоуправления? 
Вопрос 6.Какие зарубежные модели вы можете назвать, в чем их основные 
достоинства и недостатки 
Вопрос 7.Назовите особенности формирования местного самоуправления в Рос-
сии в самодержавный период. 
Вопрос 8.Укажите причины изменений в организации местного самоуправления в 
XVI-XIX вв.. 
Вопрос 9.Охарактеризуйте земское и городское местное самоуправление в 
дореволюционной России. 

 

Тема  3. Местное самоуправление и государственная власть. 

Вопрос 1.Какие элементы составляют систему местного самоуправления? 
Вопрос 2.Какие ставятся цели государственной политики в области развития ме-
стного самоуправления? 
Вопрос 3.Каким нормативным правовым актом определены основные положения 
в области развития местного самоуправления в РФ? 
Вопрос 4.Какими полномочиями обладают органы государственной власти РФ в 
области местного самоуправления? 
Вопрос 5.Какими полномочиями наделены органы власти субъектов РФ в облас-
ти местного самоуправления? 
Вопрос 6.Что понимается под компетенцией местного самоуправления? 
Вопрос 7.Какие вопросы решаются на уровне местного самоуправления? 
Вопрос 8.Может ли местное самоуправление осуществлять государственные 
полномочия? 
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Тема  4. Формы непосредственного осуществления населением местного 
самоуправления и участия населения в осуществлении местного самоуправления. 

Вопрос 1.Какие формы осуществления местного самоуправления предусмотрены 
законодательством? 
Вопрос 2.Как организуются муниципальные выборы? 
Вопрос 3.По каким вопросам проводится местный референдум? 
Вопрос 4.Какие форм участия населения в осуществлении местного самоуправле-
ния закреплены в законе? 
Вопрос 5.Когда проводится сход граждан? 
Вопрос 6.Какие вопросы решаются с помощью правотворческой инициативы 
граждан? 
Вопрос 7.Что такое публичные слушания? Когда они проводятся? 

 

Тема  5. Правовая основа местного самоуправления. 

Вопрос 1.Какие федеральные законы регулируют деятельность местного само-
управления? Вопрос 2.Что понимается под «правовой основой местного само-
управления»? 
 Вопрос 3.Как регулируется местное самоуправление в субъектах РФ?  
Вопрос 4.Какой муниципальный правовой акт обладает высшей юридической си-
лой? Вопрос 5.Что регулируется уставом муниципального образования? 
Вопрос 6.Какова структура ФЗ «Об общих принципах организации местного са-
моуправления в РФ»?  
Вопрос 7.Какие правовые акты принимаются в муниципальном образовании? 
Вопрос 8. Какие законы Республики Башкортостан регулируют местное само-
управление? 
Вопрос 9. В каком порядке принимается устав муниципального образования? 

 
Тема  6. Территориальная основа местного самоуправления. 
 

Вопрос 1.Что такое территориальная основа местного самоуправления? 
Вопрос 2.Что такое муниципальное образование? 
Вопрос 3.Какие виды муниципальных образований предусмотрены федеральным 
законом? 
Вопрос 4.Как устанавливаются границы муниципальных образований? 
Вопрос 5.Какие требования предъявляются к установлению и изменению границ 
муниципальных образований? 
Вопрос 6.Что понимается под преобразованием муниципального образования? 
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Вопрос 7.Какие территории имеют особенности организации местного само-
управления? 

 
Тема  7. Экономическая основа местного самоуправления. 
Вопрос 1.Что понимается под экономической основой местного самоуправления? 
Вопрос 2.Какими правовыми актами регулируется экономическая основа местно-
го самоуправления? 
Вопрос 3.Какие принципы лежат в основе экономической основы местного само-
управления? 
Вопрос 4.Какими способами формируется муниципальная собственность? 
Вопрос 5.Что относится к муниципальному имуществу? 
Вопрос 6.Что такое местный бюджет? 
Вопрос 7.Какова структура местного бюджета? 
Вопрос 8. В каком порядке размещается муниципальный заказ? 
Вопрос 9. Что понимается под муниципальным заимствованием? Для чего это не-
обходимо? 
 
Тема  8. Организационная основа местного самоуправления. 

 
Вопрос 1.Что входит в организационную основу местного самоуправления? 
Вопрос 1.Какие правовые акты регулируют организационную основу местного 
самоуправления? 
Вопрос 2.Что такое муниципальная служба? 
Вопрос 3.Что такое муниципальная должность? 
Вопрос 4.Что такое статус муниципального служащего? 
Вопрос 5.Какие органы местного самоуправления формируются в муниципальном 
образовании? 
Вопрос 6Каково место исполнительных органов в системе местного самоуправле-
ния? 
Вопрос 7.Какие органы местного самоуправления являются выборными? 
Вопрос 8.Какими полномочиями обладает глава муниципального образования? 
 
Тема  9. Гарантии и ответственность в системе местного самоуправления. 

 
Вопрос 1.Что такое гарантии местного самоуправления? 
Вопрос 2.Какова система гарантий местного самоуправления? 
Вопрос 3.Какими нормативными правовыми актами предусмотрены гарантии ме-
стного самоуправления? 
Вопрос 4.Какие виды контроля осуществляют в системе местного самоуправле-
ния? 
Вопрос 5.Что такое ответственность в системе местного самоуправления? 
Вопрос 6.Какие виды ответственности органов и должностных лиц местного са-
моуправления?  
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Вопрос 7.Какими полномочиями обладает прокуратура по надзору за осуществ-
лением местного самоуправления? 
Вопрос 8.Каковы формы реагирования прокурора на выявленные факты наруше-
ния законности в деятельности органов местного самоуправления? 
Вопрос 9. В каком порядке обжалуются в суд решения, принятые путём прямого 
волеизъявления граждан, решения и действия (бездействия) органов и должност-
ных лиц местного самоуправления? 
 

А.2 Вопросы для семинара 
 

Тема 1. Понятие, предмет и особенности муниципального права. 

Вопросы для практического занятия: 
1. Место муниципального права в системе отраслей права Российской Федерации. 
2. Предмет и метод муниципального права. 
3. Муниципально-правовые нормы и институты. 
4. Источники муниципального права. 
5.Муниципально-правовые отношения. 
6. Муниципальное право как наука и учебная дисциплина. 

Тема 2. Понятие и сущность местного самоуправления. 

Вопросы для практического занятия: 
1.Местное самоуправление: понятие, принципы, система. 
2.Основные теории о сущности и природе местного самоуправления. 
3.Земское и городское самоуправление в дореволюционной России. Земская и го-
родская реформа 1864–1870 гг. Контрреформы 1890–1892 гг. 
4.Организация местной власти в советский период. Основные направления ре-
формирования местного самоуправления в начале 90-х годов XX века. 
5.Основные тенденции развития местного самоуправления в Российской Федера-
ции на современном этапе. 

 

Тема 3. Местное самоуправление и государственная власть. 

Вопросы для практического занятия: 
1.Соотношение местной власти и государственной власти. 
2.Местное самоуправление как основа конституционного строя. 
3.Основные направления и принципы государственной политики в области разви-
тия местного самоуправления в Российской Федерации.  
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4.Полномочия органов государственной власти в области местного самоуправле-
ния. 
5.Компетенция местного самоуправления. 

Тема 4. Формы непосредственного осуществления населением местного 
самоуправления и участия населения в осуществлении местного самоуправления. 

Вопросы для практического занятия: 
1. Понятие местного референдума. Порядок выдвижения инициативы, порядок 

организации местного референдума. 
2. Муниципальные выборы: понятие, основные стадии. 
3. Территориальное общественное самоуправление. 
4. Правотворческая инициатива граждан. 
5. Обращения граждан в органы местного самоуправления и другие формы пря-

мого волеизъявления граждан. 

Тема 5. Правовая основа местного самоуправления. 

Вопросы для практического занятия: 
1. Международно-правовые акты о местном самоуправлении. Общая характе-
ристика Европейской хартии местного самоуправления. 
2. Законодательство Российской Федерации о местном самоуправлении. 
3. Законодательство субъектов Российской Федерации о местном самоуправ-
лении. 
4. Содержание и значение уставов муниципальных образований. Порядок 
принятия, государственная регистрация устава муниципального образования. 
 
Тема  6. Территориальная основа местного самоуправления. 

Вопросы для практического занятия: 
1. Понятие территориальных основ местного самоуправления. 
2. Принципы территориальной организации местного самоуправления. 
3. Границы и состав территории муниципального образования. 
4. Изменение границ муниципальных образований. Преобразование муни-
ципальных образований. 

 
Тема 7. Экономическая основа местного самоуправления. 

Вопросы для практического занятия: 
1. Понятие экономической основы местного самоуправления. 
2. Понятие муниципальной собственности. Управление и распоряжение муни-
ципальным имуществом. 
3. Понятие и структура местного бюджета, порядок его подготовки, обсужде-
ния, принятия. Контроль за исполнением местного бюджета. 
4. Доходы местных бюджетов. 
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5. Расходы местных бюджетов. 
 
Тема 8. Организационная основа местного самоуправления. 

Вопросы для практического занятия: 
1. Структура и организация работы представительного органа муниципального 

образования. 
2. Глава муниципального образования. 
3. Структура и организация работы местной администрации(исполнительно-

распорядительного органа муниципального образования). 
4. Муниципальная служба. 
5. Структура и организация работы контрольного органа и иных органов муни-

ципального образования. 
6. Статус депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборно-

го должностного лица местного самоуправления. 
 

Тема 9. Гарантии и ответственность в системе местного самоуправления. 
Вопросы для практического занятия: 

1. Понятие и система гарантий местного самоуправления. 
2. Ответственность органов и должностных лиц перед государством. 
3. Ответственность органов и должностных лиц перед населением. 
4. Ответственность органов и должностных лиц перед юридическими и физиче-

скими лицами. 
5. Контроль и надзор за деятельностью органов и должностных лиц местного са-

моуправления. 
 
 

Блок B 
Типовые задачи для решения:  

Тема  3. Местное самоуправление и государственная власть. 

Задача. Глава субъекта РФ издал распоряжение «О чрезвычайных мерах по 
стабилизации экономической ситуации в г. Энске», которым вводился особый 
режим управления в городе. Согласно данному правовому акту за улучшение эко-
номической ситуации в городе отвечали руководители департаментов и управле-
нии администрации Главы субъекта РФ, курирующие соответствующие отрасли 
экономики.  

Вопросы: 1. Законно ли данное распоряжение? 2. Каким образом органы го-
сударственной власти субъекта РФ могут влиять на положение дел в муниципаль-
ном образовании?  
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Тема  4. Формы непосредственного осуществления населением местного 
самоуправления и участия населения в осуществлении местного самоуправления. 

Задача. Совет ветеранов одного из районов города решил выдвинуть из 
своего состава кандидата в депутаты городского совета. За пять месяцев до назна-
чения выборов председатель Совета ветеранов перерегистрировал устав, допол-
нив его положением об участии Совета ветеранов в муниципальных выборах. Уз-
нав об официальном решении о назначении даты выборов в Совет городского по-
селения, на заседании правления Совета ветеранов приняли решении о выдвиже-
нии кандидатуры в качестве кандидата в депутаты заместителя председателя Со-
вета ветеранов М.П. Говоркова. После чего М.П. Говорков направил в муници-
пальную избирательную комиссию заявление о согласии баллотироваться в каче-
стве депутата. 

Вопрос: Какое решение должна принять избирательная комиссия муници-
пального образования? 

Задача. На собрании жителей Северного микрорайона городского поселе-
ния был избран орган территориального общественного самоуправления (ТОС) – 
комитет микрорайона в составе семи человек. Участники собрания приняли Устав 
ТОС, определили его компетенция, распределили обязанности между его члена-
ми. На собрании было принято решение о том, что ТОС наделяется правами юри-
дического лица. После собрания председатель ТОС обратился в администрацию 
городского поселения для регистрации Устава.  

Вопрос: Соответствует ли данная ситуации действующему законодательст-
ву РФ? Какое решение примет администрация городского поселения? 

 

Тема  5. Правовая основа местного самоуправления. 

Задача 1. Управление министерства юстиции РФ по Республике Башкорто-
стан отказалось принять для рассмотрения и регистрации устав города Н., на том 
основании, что среди представленных для регистрации документов отсутствует 
заключение юридического отдела администрации города о соответствии устава 
законодательству. 

Вопрос: Правомерен ли отказ в приёме документов со стороны управления 
юстиции? Какие документы необходимы для регистрации устава? 

Задача 2. 
Администрация района отправила в сельские муниципальные образования 

разработанный ею модельный устав сельсовета. Депутаты Подгоревского сельсо-
вета вынесли данный проект устава на публичное слушание. Проект устава пре-
дусматривает избрание главы сельсовета представительным органом из своего со-
става без предварительного обсуждения кандидатур населением. Однако группа 
жителей села высказало свое несогласие с рядом положений устава, в частности 
потребовала от депутатов сельсовета закрепить избрание главы сельсовета насе-
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лением. Председатель сельсовета заявил жителям, что они не имеют право изме-
нять текст устава, т.к. он одобрен районной администрацией. 

Вопрос: Соответствует ли данное заявление председателя сельского совета 
законодательству? Каким образом должен быть решён данный конфликт? 

 
 

Тема  6. Территориальная основа местного самоуправления. 
 

Задача.Жители некоторых населенных пунктов муниципального района 
Лесное решили войти в состав муниципального района Степное, поскольку эти 
населенные пункты расположены в непосредственной близости от границы этого 
района, многие из его жителей работают в районном центре – поселке Степное, а 
сами эти населенные пункты по профилю хозяйственной деятельности тесно свя-
заны с близлежащими поселениями муниципального района Степное. Однако 
глава муниципального образования Лесного района заявил о своем категориче-
ском несогласии с изменением границ территории района.  

Вопросы: Каков порядок изменения территорий муниципальных образова-
ний?  

Возможен ли переход населенных пунктов одного муниципального района 
в состав другого района в указанной ситуации? 

Задача. Жители одного из районов города решили преобразовать его во 
внутригородское муниципальное образование. Собрали в поддержку более 50 % 
подписей населения района, подали заявление об этом в городской совет. Вопрос-
Какое решение должен принять городской совет?  

Задача. Жители трех деревень, расположенных в непосредственной близости 
от границы соседнего района, решили войти в его состав. Данные деревни по 
профилю деятельности тесно связаны с ближайшими селениями соседнего рай-
она, жители деревень имеют там рабочие места. Однако глава района категориче-
ски не согласился с принятым жителями решением. Вопрос: Возможен ли переход 
части?  

Задача. Население сельского поселения обратилось с жалобой в Прокура-
туру и в Аппарат Уполномоченного по правам человека в субъекте РФ, поводом 
послужила информация о том, что сельское поселение будут присоединять к го-
родскому округу. Граждане пояснили в своем обращении, что имеют собственный 
представительный орган местного самоуправления и наличествует администрация 
местного самоуправления, которая удачно справляется с вопросами местного зна-
чения, посему, не хотели бы присоединяться к городскому округу. Вопросы: 
Обоснована ли жалоба граждан с точки зрения законодательства? Как на основе 
закона решается данный вопрос?  

Задача. Территория Российской Федерации распространяется не только на 
сухопутные и морские границы, но и на континентальный шельф, воздушное про-
странство, морские суда, дипломатические консульства и т.п. Муниципальные 
образования также обладают определенной территорией. Вопросы: возможно ли 
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осуществление местного самоуправления на территории дипломатического кон-
сульства или на территории космического комплекса «Мир»? Входит ли воздуш-
ное пространство в территорию муниципального образования?  

Тема  7. Экономическая основа местного самоуправления. 
 

Задача. В районную администрацию поступило заявление от группы начинаю-
щих фермеров, в котором они просили освободить их от уплаты земельного нало-
га в течение трех лет со дня образования фермерского хозяйства.  
Вопрос: Может ли районная администрация удовлетворить заявление фермеров? 
Задача. По результатам прошедшего финансового года региональный парламент 
принял постановление, предусматривающее изъятие из бюджета К-ского и С-
ского муниципальных районов, а также городского округа П. сумм превышения 
доходов над расходами в размере 500 тысяч рублей и зачисление данных их в 
фонд финансовой поддержки муниципальных районов в целях выравнивания 
уровня их бюджетной обеспеченности. 
Депутаты П-ской городского совета сочли данное постановление регионального 
парламента незаконным и обжаловали его в суд.  
Вопрос: Какое решение должно быть принято судом? 
Задача. Отдел здравоохранения администрации муниципального района создал 
муниципальную стоматологическую поликлинику, оказывающую населению, по-
мимо бесплатной медицинской помощи, платные услуги на договорной основе, а 
также утвердил расценки на эти услуги. Директором поликлиники был назначен 
по совместительству заместитель заведующего отделом здравоохранения админи-
страции муниципального района. Прокомментируйте данную ситуацию с точки 
зрения действующего законодательства. 
Задача. В связи с тяжелым финансовым положением директор муниципального 
предприятия по санитарной очистке города решил сократить объем работ, связан-
ных с обслуживанием жилых домов частного сектора, продать две автомашины и 
гараж частной фирме «Спецобслуживание», а вырученные средства направить на 
выплату процентов по кредиту, который был ранее получен в банке. Об этих на-
мерениях стало известно депутату городской Думы, в избирательном округе ко-
торого расположено данное муниципальное предприятие. Депутат обратился к 
юрисконсульту городской Думы с просьбой оценить законность планируемой ру-
ководством муниципального предприятия сделки. От имени юрисконсульта под-
готовьте ответ депутату городской Думы. 
Задача. Районный муниципальный совет принял решение об утверждении норма-
тивов расходования бюджетных средств в сельских поселениях района на содер-
жание учреждений культуры, а также на благоустройство их территорий. Пред-
ставительный орган Березниковского сельского поселения счел данное решение 
районного муниципального совета незаконным и обжаловал его в районную про-
куратуру. От имени прокуратуры подготовьте ответ депутатам представительного 
органа Березниковского сельского поселения. 
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Задача. Представительный орган городского поселения утвердил целевую про-
грамму «Молодежь», а также принял решение о введении дополнительного сбора 
с юридических лиц, расположенных на территории города, для финансирования 
строительства городского Дворца молодежи, поскольку средств, предусмотрен-
ных бюджетом на реализацию целевой программы, недостаточно для строитель-
ства столь крупного объекта.  
Вопрос: Законны ли данные решения представительного органа поселения? 

 
Тема  8. Организационная основа местного самоуправления. 

 
Задача 1. Представительный орган городского поселения утвердил целевую про-
грамму «Молодежь», а также принял решение о введении дополнительного сбора 
с юридических лиц, расположенных на территории города, для финансирования 
строительства городского Дворца молодежи, поскольку средств, предусмотрен-
ных бюджетом на реализацию целевой программы, недостаточно для строитель-
ства столь крупного объекта.  
Вопрос: Законны ли данные решения представительного органа поселения? 
Задача 2.Депутаты городского совета решили упразднить одну из постоянных 
комиссий совета и на очередном заседании внесли изменения в устав города в 
части, касающейся системы постоянных комиссий. На этом же заседании депутат 
Н. был освобожден от должности председателя постоянной комиссии в связи с ее 
ликвидацией. Считая данное решение городского совета незаконным, депутат Н. 
обратился с жалобой в районную прокуратуру. 
Вопросы: В каком порядке вносятся изменения в устав муниципального образова-
ния? Правомерно ли поступили депутаты в данной ситуации? 

 
 

Тема  9. Гарантии и ответственность в системе местного самоуправления. 
 

Задача 1. В связи с тяжелым финансовым положением директор муниципального 
предприятия по санитарной очистке города решил сократить объем работ, связан-
ных с обслуживанием жилых домов частного сектора, продать две автомашины и 
гараж частной фирме «Спецобслуживание», а вырученные средства направить на 
выплату процентов по кредиту, который был ранее получен в банке. Об этих на-
мерениях стало известно депутату городской Думы, в избирательном округе ко-
торого расположено данное муниципальное предприятие. Депутат обратился к 
юрисконсульту городской Думы с просьбой оценить законность планируемой ру-
ководством муниципального предприятия сделки.  
Вопрос: От имени юрисконсульта подготовьте ответ депутату городской Думы. 
Задача 2. При выполнении работ по ремонту дорожного полотна и тротуаров муни-
ципальным ремонтно-строительным предприятием были повреждены фасады неко-
торых домов, а также дворовые постройки. Жители этих домов обратились в суд с 
иском к городской администрации о возмещении причинённого ущерба. 



 47

Вопрос: вправе ли суд принять данный иск к рассмотрению?  
 
 

Блок С 
Примерные темы курсовых работ: 

51. Проблемы правотворчества в местном самоуправлении. 
52. Правовые проблемы организации местного самоуправления. 
53. Правовое регулирование местного самоуправления в Республике Башкорто-

стан. 
54. Организация муниципальной службы в Республике Башкортостан. 
55. Реформа местного самоуправления в РФ на современном этапе. 
56. Актуальные вопросы организации и деятельности органов местного само-

управления в муниципальном образовании. 
57. Проблемы формирования правовой базы местного самоуправления. 
58. Развитие законодательства о местном самоуправлении в РФ: современные 

тенденции. 
59. Проблемы понятия и сущности местного самоуправления: теория и история. 
60. Проблемы компетенции местного самоуправления.  
61. Проблемы управления муниципальной собственностью (на примере кон-

кретного муниципального образования). 
62. Гарантии, обеспечивающие экономическую самостоятельность местного са-

моуправления. 
63. Вопросы местного значения и некоторые особенности их реализации орга-

нами местного самоуправления.  
64. Полномочия местного самоуправления в области охраны здоровья населения. 
65. Современное состояние местного самоуправления в РФ и зарубежный опыт 

организации местного самоуправления. 
66. Актуальные вопросы организации и проведения выборов в органы местного 

самоуправления. 
67. Полномочия местного самоуправления в жилищной сфере. 
68. Экономическая основа местного самоуправления: правовое регулирование, 

современные тенденции развития. 
69. Полномочия местного самоуправления в области образования. 
70. Организация местной власти в советский период. 
71. Место муниципального права в правовой системе РФ. 
72. Полномочия местного самоуправления в области культуры. 
73. Судебная защита как гарантия местного самоуправления. 
74. Надзор за деятельностью органов и должностных лиц местного самоуправле-

ния. 
75. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления перед 

населением. 
76. Муниципальные образования – основа системы местного самоуправления. 
77. Правовые основы муниципальных выборов в Российской Федерации. 
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78. Правовой статус представительного органа муниципального образования. 
79. Правовой статус главы муниципального образования. 
80. Глава муниципального образования: правовой статус и взаимодействие с 

другими органами местного самоуправления. 
81. Органы местного самоуправления и органы государственной власти: право-

вые проблемы разграничения полномочий. 
82. Принципы территориальной организации местного самоуправления. 
83. Администрация муниципального образования: правовой статус, полномо-

чия. 
84. Муниципальные правовые акты: виды, порядок вступления в силу и отме-

ны. 
85. Статус депутата, члена выборного органа должностного лица местного са-

моуправления. 
86.  Порядок наделения и исполнение органами местного самоуправления от-

дельных государственных полномочий. 
87. Межмуниципальное сотрудничество. 
88. Общественное самоуправление в системе местного самоуправления. 
89. Порядок принятия устава муниципального образования. 
90. Порядок принятия правовых актов местной администрации. 
91. Порядок принятия правовых актов в представительном органе муниципаль-

ного образования. 
92. Порядок принятия решений на местном референдуме. Реализация принятых 

решений. 
93. Порядок принятий решений сходом граждан. 
94. Временное осуществление органами государственной власти отдельных пол-

номочий органов местного самоуправления. 
95. Особенности организации местного самоуправления в субъектах Российской 

Федерации - городах федерального значения. 
96. Обжалование в суд решений, принятых путем прямого волеизъявления граж-

дан, решений и действий (бездействия) органов местного самоуправления и 
должностных лиц местного самоуправления. 

97. Ответственность главы муниципального образования и главы местной адми-
нистрации перед государством. 

98. Ответственность представительного органа муниципального образования пе-
ред государством. 

99. Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц мест-
ного самоуправления перед государством. 

100.  Права граждан РФ на осуществление местного самоуправления. 
 

Индивидуальные творческие задания: 
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Тема  1. Понятие, предмет и особенности муниципального права. 

Задание. На основе Федерального закона от 06 октября 2003 г.№ 131-ФЗ «Об об-
щих принципах организации местного самоуправления в РФ» приведите приме-
ры: 1. материальных и процессуальных норм; 2. управомочивающих, обязываю-
щих и запрещающих норм; 3. императивных и диспозитивных. 
Задание. В каких из нормативных актов содержатся нормы муниципального пра-
ва направленные на закрепления и регулирование отрасли права, учебной дисци-
плины и науки муниципального права. Обоснуйте свои аргументы, выводы. 
Задание. Укажите основные формы взаимодействия органов местного самоуправле-
ния с иными органами власти (в том числе с правоохранительными и природоохра-
нительными органами управления). Обоснуйте свое решение. 

Тема  2. Понятие и сущность местного самоуправления. 

Задание 1. Раскройте содержание основных теорий о природе и сущности 
местного самоуправления, назовите их представителей. Заполните сравнитель-
ную таблицу. 

Название  
теории 

Время  
появле-

ния 

Представите-
ли  

Основные 
достоинст-

ва 

Основные 
недостат-

ки 
Теория свобод-
ной общины     

Хозяйственная      
Общественная      
Государствен-
ная      

 
Задание 2. Охарактеризуйте «Основные положения государственной политики 
в области развития местного самоуправления в Российской Федерации» утвер-
ждены Указом Президента РФ от 15 октября 1999 г. (структура, основные цели, 
задачи и др.). 
Задание 3. Сравните значение, порядок подготовки и проведения схода граж-
дан, а также правовые последствия принимаемых на них решений в случаях: а) 
если в муниципальном образовании отсутствует представительный орган; б) 
если в муниципальном образовании имеется представительный орган. 
 

Тема  9. Гарантии и ответственность в системе местного самоуправления. 
 

Задание. Проанализируйте одно из Постановлений Конституционного Суда РФ по 
местному самоуправлению. Оцените его роль для развития местного самоуправ-
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ления, какие аспекты жизнедеятельности муниципального образования оно затра-
гивает? Выразите своё мнение по данному решению суда. 
Задание .Каковы формы реагирования прокурора на выявленные факты наруше-
ния законности в деятельности органов местного самоуправления? Приведите 
примеры из муниципальной практики. 
Задание. Укажите в каких случаях необходимо получение согласия населения при 
изменении границ муниципальных образований? Каков порядок учета мнения на-
селения? 
Задание. Сравните Федеральный закон «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» с Законом «О местном самоуправлении в 
Республике Башкортостан». Отметьте, в чем они схожи, чем отличаются друг от 
друга. Какие нормы Конституции РФ реализованы в данных законах? 
Задание. Рассмотрите статус органа местного самоуправления как юридического 
лица. Какими полномочиями наделены органы местного самоуправления по вла-
дению, пользованию и распоряжением муниципальным имуществом?  
Задание. Перечислите основные требования, которые предусматривает закон в 
отношении территорий, включаемых в состав муниципального образования. Что 
такое межселенные территории? 

 
Блок D 

Вопросы к экзамену: 
1. Муниципальное право в системе отраслей российского права, его особенно-
сти. 
2. Предмет и метод муниципального права. 
3. Муниципальные правовые нормы и институты. 
4. Источники муниципального права. 
5. Судебные решения как источник муниципального права. 
6. Понятие и классификация муниципальных правовых отношений. Субъекты 
муниципальных правовых отношений. 
7. Муниципальное право как наука и учебная дисциплина. 
8.  Понятие и принципы местного самоуправления в Российской Федерации. 
9. Местное самоуправление и государственная власть. Принципы взаимодейст-
вия органов государственной власти и  органов местного самоуправления по ре-
шению задач в интересах населения. 
10. Полномочия органов государственной власти РФ и субъектов РФ в сфере ме-
стного самоуправления. 
11.  Характеристика основных теорий местного самоуправления. 
12. История развития местного самоуправления в России. 
13. Организация местной власти в советский период. 
14. Муниципальные системы зарубежных стран. 
15. Правовые основы местного самоуправления: понятие, структура. 
16. Характеристика федерального законодательства о местном самоуправлении. 
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17. Законодательство субъектов РФ о местном самоуправлении. Действующее 
законодательство Республики Башкортостан о местном самоуправлении. 

18. Система муниципальных правовых актов.  
19. Вступление в силу, отмена и приостановление их действия муниципальных 
правовых актов.  
20. Уставы муниципальных образований: содержание и порядок принятия. 
21. Международные правовые акты о местном самоуправлении. Общая характе-
ристика Европейской Хартии местного самоуправления. 
22. Территориальная основа местного самоуправления: понятие, принципы, пра-
вовое регулирование.  
23. Понятие муниципального образования и его виды. 
24. Границы муниципальных образований. 
25. Образование, объединение, преобразование и упразднение муниципальных 
образований.  
26. Экономическая основа местного самоуправления: понятие, правовое регули-
рование. 
27. Муниципальная собственность: состав, порядок образования. 
28. Местный бюджет: понятие, правовое регулирование. Доходы местных бюд-
жетов. Основные направления расходов местных бюджетов. 
29. Правовые основы и организация местного референдума. 
30. Муниципальные выборы. 
31. Сход граждан: правовое регулирование, компетенция.  
32. Территориальное общественное самоуправление. Основные полномочия ор-
ганов территориального общественного самоуправления. 
33. Правотворческая инициатива граждан. 
34. Обращение граждан в органы местного самоуправления. 
35. Публичные слушания, общественные обсуждения. 
36.  Организационная основа местного самоуправления: понятие, правовое регу-
лирование. 
37. Структура органов местного самоуправления. 
38. Глава муниципального образования.  
39. Структура и организация работы исполнительно-распорядительного органа 
муниципального образования. 
40. Контрольный орган муниципального образования. 
41. Структура и организация работы представительного органа муниципального 
образования.  
42. Органы местного самоуправления как юридические лица. 
43. Статус депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выбор-
ного должностного лица местного самоуправления. 
44. Муниципальная служба: понятие, принципы деятельности. 
45. Правовой статус муниципального служащего.  
46. Ограничения и запреты, связанные с муниципальной службой. 
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47. Прохождение муниципальной службы. Аттестация в органе местного само-
управления. 
48. Гарантии муниципальной службы по действующему законодательству.  
49. Полномочия местного самоуправления: понятие, правовое регулирование, 
характеристика по отдельным сферам местной жизни. 
50. Полномочия органов местного самоуправления по управлению муниципаль-
ным имуществом.  
51. Вопросы местного значения и полномочия органов местного самоуправления 
для их осуществления. 
52. Межмуниципальное сотрудничество. Советы муниципальных образований и 
иные объединения муниципальных образований.  
53. Понятие и система гарантий местного самоуправления. 
54. Ответственность выборных должностных лиц перед населением. 
55. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления пе-
ред государством. Удаление главы муниципального образования в отставку. 
56. Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц ме-
стного самоуправления перед физическими и юридическими лицами. 
57. Контроль за деятельностью органов и должностных лиц местного само-
управления. Прокурорский надзор за соблюдением законности в деятельности ор-
ганов и должностных лиц местного самоуправления. 
58. Особенности организации местного самоуправления (в субъектах Российской 
Федерации - городах федерального значения, в закрытых административно-
территориальных образованиях. в наукоградах и др). 
59. Судебная защита прав местного самоуправления. 
60. Обжалование в суд решений, принятых путём прямого волеизъявления граж-
дан, решений и действий (бездействия) органов и должностных лиц местного са-
моуправления. 
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Организационно-методическое обеспечение контроля учебных 
достижений 

 
Методическое обеспечение самостоятельной работы обучающихся 
Самостоятельная работа обучающихся (СРО) направлена на закрепление и 

углубление освоенного учебного материала, развитие практических умений и на-
выков. 

Виды СРО: 
- выполнение индивидуального творческого задания (ИТЗ); 
- самостоятельное изучение разделов; 
- самоподготовка (проработка и повторение лекционного материала и 

материала учебников и учебных пособий); 
- подготовка к практическим занятиям; 
- подготовка к тестированию; 
- подготовка к итоговому контролю. 

В ходе изучения дисциплины предусмотрено выполнение самостоятельной 
работы в следующих формах: 

1. аудиторная самостоятельная работа (на лекциях, на практических 
занятиях); 

2. внеаудиторная самостоятельная работа. 
К аудиторной самостоятельной работе на лекциях относится: 
- написание конспекта лекций: кратко, схематично, последовательно фикси-

ровать основные положения, выводы, формулировки, обобщения; помечать важ-
ные мысли, выделять ключевые термины; 

- проверка терминов, понятий с помощью энциклопедий, словарей, спра-
вочников с выписыванием дефиниций и толкований в тетрадь; 

- обозначение вопросов, терминов, материала, который вызывает трудности; 
пометить их и попытаться найти ответ в рекомендуемой литературе, если само-
стоятельно не удается разобраться в материале, необходимо сформулировать во-
прос и задать преподавателю на консультации, на практическом занятии.  

К аудиторной самостоятельной работе на практических занятиях (семинарах) 
относится: 

 - проработка рабочей программы, уделяя особое внимание целям и задачам 
структуре и содержанию дисциплины; 

- конспектирование источников; 
- работа с конспектом лекций, подготовка ответов к контрольным вопросам, 

просмотр рекомендуемой литературы, решение казусов (задач) по соответствую-
щей теме.  

2. Внеаудиторная самостоятельная работа включает такие формы, как: 
Внеаудиторная самостоятельная работа выполняется обучающимся по зада-

нию преподавателя, но без его непосредственного участия. 
- изучение программного материала дисциплины (работа с учебниками и 

конспектом лекции); 
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- изучение рекомендуемой литературы; 
- конспектирование источников; 
- работа с правовыми актами; 
- работа с электронными информационными ресурсами и ресурсами Internet; 
- составление плана и тезисов ответа на практическом занятии (семинаре); 
- выполнение тестовых заданий; 
- решение задач; 
- подготовка к аттестации. 
Контроль за самостоятельной работой студентов проходит на семинарских 

занятиях в формах, предусмотренных планом самостоятельной работы. 
Методические рекомендации к самостоятельному изучению тем. 

Самостоятельная изучение тем – это вид учебной деятельности, выполняе-
мый учащимся без непосредственного контакта с преподавателем через специаль-
ные учебные материалы, предусматривающее прежде всего индивидуальную ра-
боту учащихся в соответствии с установкой учебника, программы обучения. 

Целью самостоятельного изучение тем является овладение фундаменталь-
ными знаниями, опытом творческой, исследовательской работы, проектировоч-
ными навыками. 

Содержание внеаудиторной самостоятельной работы определяется в соот-
ветствии с видами организации самостоятельной (внеаудиторной) работы. В 
практике самостоятельного изучения тем можно выделить следующие задачи: 

- овладение знаниями: чтение текста (учебника, правового акта, дополни-
тельной литературы); составление плана текста; графическое изображение струк-
туры текста; конспектирование текста; выписки из текста; работа со словарями и 
справочниками; ознакомление с нормативными документами; анализ содержания 
Интернет-ресурсов и др.; 

- закрепление и систематизация знаний: составление плана и тезисов от-
вета; составление таблиц для систематизации учебного материала; ответы на кон-
трольные вопросы; решение задач или упражнений. 

В качестве форм и методов контроля самостоятельного изучения тем могут 
быть использованы фронтальные опросы на практических занятиях (семинарах), 
тестирование, зачеты, контрольные работы и др. 
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