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1 Цель и задачи освоения дисциплины 

 

Цель освоения дисциплины:  «Актуальные проблемы  правоохрани-

тельной деятельности» являются: углубление теоретических знаний обучаю-

щихся о понятиях и видах правоохранительной деятельности;  формирование у 

обучающихся представлений об особенностях  правоохранительной деятельно-

сти с учетом материалов судебной практики; закрепление у обучающихся уме-

ний и навыков практического применения юридических знаний.  

Задачи: 

- расширить имеющиеся теоретические познания об основных направлени-

ях правоохранительной деятельности, о достигнутом уровне законодательного 

регулирования данной сферы; 

- закрепить у обучающихся навыки и умения правильно толковать и при-

менять правовые нормы, регламентирующие правоохранительную деятель-

ность; 

-  подготовить к практической деятельности высококвалифицированных 

специалистов для научно-исследовательской, законотворческой, правоприме-

нительной и правоохранительной деятельности. 
 

2 Требования к результатам обучения по дисциплине 

 

Процесс изучения дисциплины направлен на формирование следующих 

результатов обучения 

Код  

компе-

тенции  

Содержание  

компетенции (или еѐ 

части) 

Индикаторы компетен-

ций 

Планируемые результаты 

обучения по дисциплине, ха-

рактеризующие этапы фор-

мирования компетенций 

 

ПК-1 

Способен разрабаты-

вать нормативные 

правовые акты  

ПК-1.1. Знает 

основные положения 

законодательства о пра-

воохранительной дея-

тельности. 

ПК-1.2. Умеет 

принимать 

процессуальные 

решения и совершать 

процессуальные 

действия в связи с 

осуществлением 

профессиональной дея-

тельности. 

ПК-1.3. Разрабатывает 

проекты нормативных 

правовых актов в сфере 

правоохранительной де-

1. Знать: – Нормативно-

правовую базу регулирова-

ния деятельности правоохра-

нительных органов. Совре-

менные тенденции развития 

системы правопорядка и 

угрозы безопасности обще-

ства. Методы профилактики 

правонарушений и борьбы с 

преступностью. 

Организационно-штатную 

структуру и полномочия раз-

личных подразделений по-

лиции и прокуратуры. 

 Уметь: - разрабатывать про-

екты правовых актов  в сфере 

профессиональной деятель-

ности, анализировать их ка-

чество 

Владеть: принципами разра-
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ятельности; проводить 

анализ их качества. 

 

ботки нормативных право-

вых актов публичной власти; 

Способами организации 

межведомственного взаимо-

действия и координации 

усилий разных служб. 

ПК-2 Способен квалифи-

цированно применять 

нормативные право-

вые акты в органах 

публичной власти, в 

том числе судах и ор-

ганах прокуратуры 

ПК-2.1. Анализирует 

юридические факты и 

возникающие в связи с 

ними правоотношения, 

толкует и правильно 

применяет правовые 

нормы; 

ПК-2.2. Демонстрирует 

навыки анализа право-

применительной прак-

тики. 

Знать: – принципы и этапы 

правоприменительного про-

цесса 

Уметь: 

анализировать юридические 

факты и возникающие в свя-

зи с ними правоотношения; 

Владеть: 

навыками анализа правопри-

менительной  практики. 

 

3 Структура и содержание дисциплины 

3.1 Структура дисциплины 

 

3.1.1 Очная форма обучения 
 

Общая трудоемкость дисциплины составляет 3 зачетных единиц (108 академических 

часа). 

 

Вид работы 
Трудоемкость, академических часов 

Семестр 3 всего 

Общая трудоѐмкость 108 108 

Контактная работа: 24 24 

Лекции (Л) 10 10 

Практические занятия (ПЗ) 14 14 

Промежуточная аттестация (зачет, экзамен) - - 

Самостоятельная работа: 84 84 

- самоподготовка (проработка и повторение 

лекционного материала и материала 

учебников и учебных пособий); 

- подготовка к практическим занятиям; 

- подготовка к коллоквиумам; 

- подготовка к рубежному контролю. 

  

Вид итогового контроля (зачет, экзамен, 

дифференцированный зачет) 

Зачет Зачет 

 

Разделы дисциплины, изучаемые в 3 семестре 
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№ 

разде

ла 

Наименование разделов 

Количество часов 

всего 

аудиторная 

работа 
внеауд. 

работа 
Л ПЗ 

1.  Судебная система Российской Федерации: 

проблемы формирования и совершенствования 

28 4 4 16 

2.  Министерство внутренних дел Российской 

Федерации: вопросы совершенствования Органы 

внутренних дел. Органы Федеральной службы 

безопасности Российской Федерации: проблемы 

организации и функционирования 

26 2 4 18 

3.  Проблемы организации и функционирования 

органов прокуратуры.  Правовая и историческая 

природа российской прокуратуры. Место 

прокуратуры в правоохранительной системе 

современного российского государства. 

24 2 2 18 

4.  Организация выявления и расследования 

преступлений. Органы предварительного 

расследования Российской Федерации: вопросы 

оптимизации. 

26 2 4 14 

 Итого: 108 10 14 84 

 

 

3.2 Содержание разделов дисциплины 

Тема 1. Судебная система Российской Федерации: проблемы 

формирования и совершенствования. 

 Органы судебной власти Российской Федерации: вопросы 

совершенствования. Проблемы нормативного регулирования организации и 

функционирования органов судебной власти. Федеральные суды и суды 

субъектов Российской Федерации (местные суды).  Проблемные вопросы 

организации и функционирования отдельных судов судебной системы 

Российской Федерации; пути совершенствования их деятельности.  

Суды общей юрисдикции (компетенции): понятие и принципы 

организации системы общих судов. Подсудность как часть судебной 

компетенции: проблемы теории и практики. Проблемы правовой 

регламентации организации и деятельности судов общей юрисдикции. 

Мировые судьи. Порядок формирования и полномочия мировых судей.     

Судебный контроль за деятельностью мировых судей. Организация 

деятельности мировых судей и их аппарата. История и современные проблемы 

функционирования института мировых судей. Районный (городской суд – 

основное звено судебной системы. Задачи, порядок образования и организации 
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работы. Состав (структура) районного (приравненного к нему) суда. 

Председатель суда и его полномочия. Аппарат суда.  

Судебная компетенция районного суда. Проблемные вопросы 

организации судебного контроля за досудебным производством. Проблемные 

вопросы разграничения компетенции между мировыми судьями и районными 

судами.  

Верховный суд республик в составе Российской Федерации, областной, 

краевой суд, суд автономной области, автономных округов, городов 

федерального значения. Структура, порядок образования и организация работы. 

Председатель суда и его полномочия. Президиум суда. Судебные коллегии. 

Судебные составы. Аппарат суда. Особенности компетенции суда и его 

структурных подразделений. 

 Апелляционные суды: задачи, порядок образования и организации 

работы. Кассационные суды: задачи, порядок образования и организации 

работы. Верховный Суд Российской Федерации – высший судебный орган 

судов общей юрисдикции. Структура, порядок образования и организации 

деятельности. Председатель и его полномочия.  

Пленум Верховного Суда Российской Федерации (его состав, 

организация работы и полномочия). Президиум Верховного Суда Российской 

Федерации (его структура, организация работы и полномочия). Судебные 

коллегии Верховного Суда Российской Федерации. Аппарат суда. Особенности 

полномочий Кассационной коллегии и Кассационной палаты Верховного Суда 

Российской Федерации. 

 Военные суды, их место в судебной системе Российской Федерации. 

История создания и развития военных судов в России. Военная коллегия 

Верховного Суда Российской Федерации. Гарнизонные и окружные (флотские) 

суды. Организация работы и полномочия военных судов: основные проблемы.  

Конституционного контроль (надзор) и его основные задачи. 

Конституционный Суд Российской Федерации – орган конституционного 

контроля. Состав и порядок образования Конституционного Суда Российской 

Федерации. Его полномочия. Структура и организация деятельности. Палаты 

суда, их состав, порядок формирования, полномочия. Пленарные заседания. Их 

состав и полномочия. Председатель Конституционного Суда Российской 

Федерации, его заместитель и судья-секретарь, порядок наделения их 

полномочиями, основные права и обязанности. Секретариат Конституционного 

Суда Российской Федерации. Решения Конституционного Суда РФ, их виды, 

порядок принятия. Значение правовых позиций Конституционного Суда РФ в 

правовой системе России: основные подходы. Конституционный (уставной) суд 

субъекта Российской Федерации: роль и место в судебной системе Российской 
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Федерации. Состав и порядок образования конституционного (уставного) суда. 

Его основные полномочия. Юридическое значение решений, принимаемых 

данным судом.  

Специализированные федеральные суды по рассмотрению гражданских и 

административных дел. Предложения о воссоздании в России судов по делам 

несовершеннолетних, образовании пенитенциарных и административных 

судов. 

 

 Тема 2. Министерство внутренних дел Российской Федерации: 

вопросы совершенствования Органы внутренних дел. Органы 

Федеральной службы безопасности Российской Федерации: проблемы 

организации и функционирования. 

Система органов Министерства органов внутренних дел. Министерство 

внутренних дел Российской Федерации и его структурные подразделения. 

Задачи и функции Министерства внутренних дел Российской Федерации. 

Министр внутренних дел.  

Основные проблемы организации и деятельности МВД РФ. Вопросы 

оптимизации основных направлений деятельности органов внутренних дел: 

оперативно-розыскной деятельности; экспертно-криминалистической 

деятельности; расследования преступлений (в форме дознания и 

предварительного следствия) по уголовным делам, отнесенным уголовно-

процессуальным законом к компетенции органов внутренних дел; исполнения 

уголовно-процессуальных обязанностей.  

Организация полиции в Российской Федерации. Основные задачи и 

направления деятельности полиции. Проблемы функционирования и вопросы 

оптимизации деятельности.  

Следственный департамент при МВД РФ. Его структура, основные 

задачи и функции. Начальник Следственного департамента. Проблемы 

функционирования и вопросы оптимизации деятельности. Федеральная 

миграционная служба, ее задачи и функции. Проблемы функционирования и 

вопросы оптимизации деятельности. Внутренние войска в системе МВД РФ. 

Проблемы функционирования и вопросы оптимизации деятельности.  

Органы Федеральной службы безопасности Российской Федерации: 

проблемы организации и функционирования. Система, основные задачи, 

функции и структура органов ФСБ РФ: вопросы оптимизации. Принципы 

организации и деятельности органов ФСБ РФ. Основные направления 

деятельности (контрразведывательная, разведывательная деятельность, борьба 

с преступностью и терроризмом, пограничная деятельность, обеспечение 

информационной безопасности): вопросы совершенствования.  
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Полномочия (права и обязанности) органов ФСБ РФ. Директор ФСБ РФ. 

Контроль за деятельностью и надзор за исполнением законов органами ФСБ 

РФ.  

 

Тема 3. Проблемы организации и функционирования органов 

прокуратуры.  Правовая и историческая природа российской 

прокуратуры. Место прокуратуры в правоохранительной системе 

современного российского государства.  

История становления и развития органов прокуратуры за рубежом.  

Принципы организации и деятельности прокуратуры: проблемы реализации. 

Единство и централизация. Независимость при осуществлении полномочий. 

Законность. Гласность в деятельности прокуратуры. Информирование о 

состоянии законности и мерах борьбы с преступностью. Система и структура 

органов прокуратуры: вопросы совершенствования.  

Специализированные прокуратуры: военные, транспортные, 

природоохранные, прокуратуры по надзору за исполнением законов в местах 

лишения свободы. Прокурорский надзор, его значение в правоохранительной 

системе государства. Проблемные вопросы осуществления прокурорского 

надзора.  

Надзор за исполнением законов и за соответствием законам издаваемых 

правовых актов. Полномочия прокурора и акты прокурорского реагирования на 

выявленные нарушения. Поводы прокурорского вмешательства. Надзор за 

соблюдением прав и свобод человека и гражданина Полномочия прокурора и 

акты прокурорского реагирования на выявленные нарушения. Поводы 

прокурорского вмешательства.  

Надзор за исполнением законов органами, осуществляющими 

оперативно-розыскную деятельность, дознание и предварительное следствие. 

Уголовно-процессуальное законодательство, регулирующее прокурорский 

надзор в данном направлении. Правовые средства прокурорского надзора. 

Надзор за исполнением законов судебными приставами. 

 Надзор за исполнением законов администрациями органов и 

учреждений, исполняющих наказание и применяющих назначаемые судом 

меры принудительного характера, администрациями мест содержания 

задержанных и заключенных под стражу. Правовые средства прокурорского 

надзора. Роль прокуроров, поддерживающих государственное обвинение. 

Координация деятельности правоохранительных органов по борьбе с 

преступностью. Формы и принципы координации. Участие прокуроров в 

рассмотрении дел судами, арбитражными судами, опротестование 

противоречащих закону решений, приговоров, определений и постановлений 
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судов. Участие в правотворческой деятельности: вопросы оптимизации. 

Рассмотрение и разрешение заявлений, жалоб и иных обращений: проблемы 

теории и практики.  

Тема 4. Организация выявления и расследования преступлений. 

Органы предварительного расследования Российской Федерации: вопросы 

оптимизации. 

 Выявление и расследование преступлений, установление и изобличение 

лиц, совершивших преступления как одно из важнейших правоохранительных 

направлений деятельности государства. Предварительное расследование 

преступлений: значение для российского уголовного судопроизводства. 

Проблемные вопросы соотношения предварительного следствия и дознания. 

Органы предварительного следствия. Система следственного аппарата России: 

вопросы оптимизации. Проблемы процессуальной самостоятельности 

следователя.  

Руководитель следственного органа: проблемы правового статуса. 

Процессуальные взаимоотношения следователя, прокурора и руководителя 

следственного органа: проблемы теории и практики. Органы дознания. Виды 

уголовно-процессуальной деятельности органов дознания: проблемы теории и 

практики. Проблемы правового регулирования уголовно-процессуальной 

деятельности органов дознания. Начальник подразделения дознания: проблемы 

правового статуса. Дознание как форма предварительного расследования: 

основные проблемы производства. Производство неотложных следственных 

действий. История и перспективы развития органов предварительного 

следствия и дознания. Адвокатура Российской Федерации порядок организации 

и функционирования. 

3.3 Практические занятия (семинары) 

3.3.1 Очная форма обучения 

Практические занятия (семинары) 3 семестр 

№ занятия 
№ 

раздела 
Тема Кол-во часов 

1  
Судебная система Российской Федерации: про-

блемы формирования и совершенствования. 
4 

2  

Министерство внутренних дел Российской Феде-

рации: вопросы совершенствования Органы внут-

ренних дел. Органы Федеральной службы без-

опасности Российской Федерации: проблемы ор-

ганизации и функционирования. 

 

4 
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3  

Проблемы организации и функционирования ор-

ганов прокуратуры.  Правовая и историческая 

природа российской прокуратуры. Место проку-

ратуры в правоохранительной системе современ-

ного российского государства. 

2 

4  Организация выявления и расследования преступ-

лений. Органы предварительного расследования 

Российской Федерации: вопросы оптимизации. 

 

4 

  Итого: 14 

 

 

4.Учебно-методическое обеспечение дисциплины 

4.1 Основная литература  

1. Гриненко, А. В. Правоохранительные органы Российской Федерации: 

учебник для вузов / А. В. Гриненко. — 9-е изд., перераб. и доп. — Москва: 

Издательство Юрайт, 2025. — 245 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-

534- 20407-0. — Текст: электронный // Образовательная платформа Юрайт 

[сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/581405  

2. Вилкова, Т. Ю. Судоустройство и правоохранительные органы: 

учебник и практикум для вузов / Т. Ю. Вилкова, С. А. Насонов, М. А. 

Хохряков. — 4-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2025. 

— 298 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-534-17651-3. — Текст: 

электронный // Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — URL: 

https://urait.ru/bcode/560758 

3. Правоохранительные органы Российской Федерации: учебник для 

вузов / под редакцией В. М. Бозрова. — 5-е изд., перераб. и доп. — Москва: 

Издательство Юрайт, 2025. — 383 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-

534-16791-7. — Текст: электронный // Образовательная платформа Юрайт 

[сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/559778  

4. Стойко, Н. Г.  Правоохранительные органы : учебник для среднего 

профессионального образования / под редакцией Н. Г. Стойко, 

Н. П. Кирилловой, И. И. Лодыженской. — 7-е изд., перераб. и доп. — Москва : 

Издательство Юрайт, 2026. — 495 с. — (Профессиональное образование). — 

ISBN 978-5-534-21322-5. — Текст: электронный // Образовательная платформа 

Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/587314 

4.2 Дополнительная литература 

1. Попова, Н. Ф. Основы управления в судебных и правоохранительных 

органах : учебник и практикум для вузов / Н. Ф. Попова. — 4-е изд., перераб. и 

доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2025. — 301 с. — (Высшее образование). 

https://urait.ru/bcode/581405
https://urait.ru/bcode/560758
https://urait.ru/bcode/559778
https://urait.ru/bcode/587314
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— ISBN 978-5-534-16704-7. — Текст: электронный // Образовательная 

платформа Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/561075  

2. Бялт, В. С. Обеспечение прав человека в деятельности 

правоохранительных органов : учебник для вузов / В. С. Бялт. — Москва : 

Издательство Юрайт, 2025. — 238 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-

534-10610-7. — Текст : электронный // Образовательная платформа Юрайт 

[сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/565976  

3. Цифровые технологии в организации судебной и правоохранительной 

деятельности : учебник для вузов / под редакцией Н. В. Ткачевой. — Москва : 

Издательство Юрайт, 2025. — 137 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-

534- 20148-2. — Текст : электронный // Образовательная платформа Юрайт 

[сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/581277 

4. Арестова, Е. Н. Предварительное следствие в органах внутренних дел. 

Взаимодействие следователя с участниками уголовного судопроизводства : 

учебник и практикум для вузов / Е. Н. Арестова, А. С. Есина, П. В. Фадеев. — 

3-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2025. — 151 с. — 

(Высшее образование). — ISBN 978-5-534-19574-3. — Текст: электронный // 

Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/580753  

 

4.3 Периодические издания 

 

1. Журнал «Российская юстиция» -  

http://lawinfo.ru/catalog/magazines/rossiiskaya-yustitsiya 

2. «Российский юридический журнал» - http://www.ruzh.org 

3. Журнал «Государственная власть и местное самоуправление» - 

http://lawinfo.ru/catalog/magazines/gosudarstvennaja-vlast-i-mestnoe-

samoupravlenie 

4. «Журнал российского права» - http://jrpnorma.ru/ 

5. Журнал «Избирательное законодательство и практика» - 

http://lawinfo.ru/catalog/contents/izbiratelnoe-zakonodatelstvo-i-praktika 

 

4.4 Интернет-ресурсы 

 

1. Официальный интернет-портал правовой информации РФ 

http://pravo.gov.ru/ 

2. Официальный сайт Президента РФ http://kremlin.ru/ 

3. Официальный сайт Правительства РФ http://government.ru/ 

4. Официальный сайт Государственной Думы http://duma.gov.ru/ 

5. Официальный сайт Совета Федерации http://council.gov.ru/ 

6. Официальный сайт Конституционного Суда РФ http://www.ksrf.ru/ru/ 

7. Российская газета http://www.rg.ru 

8. Официальный сайт компании «Консультант Плюс» www.cosultant.ru 

9. Информационно-правовой портал «Гарант» www.garant.ru 

10.  Официальный портал Республики Башкортостан 

https://www.bashkortostan.ru/ 

https://urait.ru/bcode/561075
https://urait.ru/bcode/565976
https://urait.ru/bcode/581277
https://urait.ru/bcode/580753
http://lawinfo.ru/catalog/magazines/rossiiskaya-yustitsiya
http://www.ruzh.org/
http://lawinfo.ru/catalog/magazines/gosudarstvennaja-vlast-i-mestnoe-samoupravlenie
http://lawinfo.ru/catalog/magazines/gosudarstvennaja-vlast-i-mestnoe-samoupravlenie
http://jrpnorma.ru/
http://lawinfo.ru/catalog/contents/izbiratelnoe-zakonodatelstvo-i-praktika
http://pravo.gov.ru/
http://kremlin.ru/
http://government.ru/
http://duma.gov.ru/
http://council.gov.ru/
http://www.ksrf.ru/ru/
http://www.rg.ru/
http://www.cosultant.ru/
http://www.garant.ru/
https://www.bashkortostan.ru/
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11.  Официальный интернет-портал правовой информации Республики Башкортостан 

https://npa.bashkortostan.ru/ 

 

 

4.5 Методические указания к практическим занятиям (семинарам) 

 

Обучающийся может в достаточном объеме усвоить и успешно 

реализовать конкретные знания, умения, навыки и компетенции в своей 

практической деятельности при выполнении следующих условий: 1) 

систематическая работа на учебных занятиях под руководством преподавателя 

и самостоятельная работа по закреплению полученных знаний и навыков; 2) 

добросовестное выполнение заданий преподавателя на практических занятиях; 

3) сопоставление точек зрения различных авторов по затрагиваемым в учебном 

курсе проблемам. 

Практические занятия способствуют закреплению теоретических знаний 

и выработке на этой основе навыков и умений применения  законодательства о 

деятельности правоохранительных органов в соответствии с его целями и 

задачами. Часть практических занятий проводится в виде семинара (групповой 

дискуссии), другая часть в виде решения ситуационных задач. 

Задачи представляют собой спорную проблемную ситуацию по применению 

норм законодательства регулирующего правоохранительную деятельность. 

Обучающимся необходимо ответить на поставленные вопросы, на основе 

анализа рекомендуемых нормативных правовых актов. При решении 

ситуационных задач необходимо письменно решить предложенные 

преподавателем задачи до начала занятия. Это позволит более логично и 

последовательно аргументировать решение задачи, отстаивать свою точку 

зрения в ходе коллективного обсуждения данного решения. При подведении 

итогов решения задачи преподаватель выявляет допущенные ошибки и 

пробелы в знаниях обучающегося, называет правильное решение и дает ему 

соответствующее обоснование.  

Максимальная польза от практических занятий будет достигнута только в 

том случае, если к ним основательно подготовиться. В этих целях необходимо 

внимательно ознакомиться с законодательством, относящимся к теме, изучить 

основную и дополнительную литературу.  

При подготовке к семинарским занятиям необходимо изучить 

лекционный материал, нормативно-правовые акты, судебную и иную 

правоприменительную практику, комментарии нормативно-правовых актов, а 

также рекомендованную литературу в соответствии с планом семинарского 

занятия. Самостоятельная работа обучающегося в ходе подготовки к 

семинарскому занятию предполагает изучение рекомендуемой учебной и 

научной литературы по теме, конспектов лекций, подготовку устных 

выступлений по всем вопросам плана семинара. 

Успешность усвоения учебного курса непосредственно зависит от умения 

обучающегося самостоятельно работать с основной учебной литературой, а 

также с рекомендуемой к темам дополнительной литературой, нормативными 

https://npa.bashkortostan.ru/
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источниками и научными публикациями. Кроме того, при желании 

обучающиеся могут самостоятельно подобрать новые публикации в текущих 

периодических изданиях. Обсуждение вопросов, обозначенных в планах 

семинара, проходит под руководством преподавателя. При ответах 

рекомендуется делать ссылки на соответствующие положения нормативных 

правовых актов, касающихся проблематики семинара. Обучающиеся могут 

пользоваться учебными пособиями или дополнительной литературой, 

но цитировать текст дословно нежелательно. Кроме семинарских занятий в 

процессе освоения дисциплины используется ряд иных интерактивных форм 

проведения занятий – групповая дискуссия. Во время дискуссии обучающиеся 

могут либо дополнять друг друга, либо противостоять один другому. В первом 

случае проявляются черты диалога, а во втором дискуссия приобретает 

характер спора. Как правило, в дискуссии присутствуют оба эти элемента, 

поэтому неправильно сводить понятие дискуссии только к спору. И 

взаимоисключающий спор, и взаимодополняющий, взаиморазвивающий диалог 

играют большую роль, так как первостепенное значение имеет факт 

сопоставления различных мнений по одному вопросу. Обучающийся 

самостоятельно готовится по вопросам предложенной темы групповой 

дискуссии. Необходимо выяснить историю вопроса, проблемные аспекты 

реализации на современном этапе и т.п. Это необходимо для свободного 

владения темой, широкой  ориентации в проблематике вопроса и   для 

формулирования аргументированного ответа на поставленный вопрос. Для 

подготовки можно использовать как основную так и дополнительную 

литературы, изучить материалы интернет ресурсов и официальных сайтов 

государственных органов. 

 

4.7 Методические указания для самостоятельной работы 

 

Одна из значимых задач подготовки обучающихся – воспитание навы-

ков самостоятельной работы. Это один из главных резервов повышения каче-

ства подготовки специалистов. Система самостоятельной работы обучающихся 

– это:   

а) текущая работа над материалом учебной дисциплины (конспектиро-

вание лекций, работа с учебником, выполнение упражнений, подготовка к кон-

трольной работе и практическим занятиям);  

б) выполнение домашних заданий (подготовка сообщений, выполнение 

индивидуально-творческих заданий, самостоятельное изучение по учебнику 

разделов, входящих в программу, но не излагающихся на лекциях). 

 

 

Критерии оценки результатов самостоятельной работы 

 

Критериями оценок результатов внеаудиторной самостоятельной работы 

студента являются: 

• уровень освоения обучающимся учебного материала; 
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• умения обучающегося использовать теоретические знания при выпол-

нении практических задач; 

• сформированность общеучебных умений; 

• умения обучающегося активно использовать электронные образова-

тельные ресурсы, находить требующуюся информацию, изучать ее и применять 

на практике; 

• обоснованность и четкость изложения ответа; 

• оформление материала в соответствии с требованиями; 

• умение ориентироваться в потоке информации, выделять главное; 

• умение четко сформулировать проблему, предложив ее решение, крити-

чески оценить решение и его последствия; 

• умение показать, проанализировать альтернативные возможности, вари-

анты действий; 

• умение сформировать свою позицию, оценку и аргументировать ее. 

 

4.8  Программное обеспечение, профессиональные базы данных и 

информационные справочные системы современных информационных 

технологий 

Для реализации образовательной программы 40.04.01 Юриспруденция 

Академия на законном основании располагает программным обеспечением, 

профессиональными базами данных и информационной справочной системой. 

Приложения:  

Microsoft Office 2010 Standart (договор поставки программного обеспече-

ния № 178-ПО/2010 от 30.11.2010 г. (ООО "Абсолют-Информ"). Кол-во лицен-

зий: 55 шт.) 

Программы:  

Microsoft Project Standart 2007 (договор поставки программного обеспе-

чения № 028 – ПО/2009  от 10.12.2009 г (ООО "Аир-Информ"). Кол-во лицен-

зий: 12 шт.) 

Диалог Nibelung  (лицензионный договор № 0804/34 от 08.04.2015г. (ООО 

"Абсолют-Информ"). Кол-во лицензий: 11 шт.) 

Информационная справочная система: 

СПС "Консультант Плюс" (соглашение об информационной поддержке от 

09.06.2016 г. (ООО Компания права "Респект", РИЦ 33). Кол-во лицензий: сете-

вая версия (неограниченно)) 

 

5 Материально-техническое обеспечение дисциплины 

Академия на законном основании располагает материально-техническим 

обеспечением образовательной деятельности (помещениями и оборудованием) 

для реализации дисциплины. 
Помещения представляют собой учебные аудитории для проведения 

учебных занятий (включая проведение текущего контроля успеваемости) и 

промежуточной аттестации, предусмотренных по дисциплине, оснащенные 

оборудованием и техническими средствами обучения. 
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Помещения для самостоятельной работы обучающихся оснащены ком-

пьютерной техникой с возможностью подключения к сети "Интернет" и обес-

печением доступа в электронную информационно-образовательную среду Ака-

демии. 
Допускается замена оборудования его виртуальными аналогами. 

№ 

ауд. 

Наименова-

ние специ-

альных по-

мещений и 

помещений 

для самостоя-

тельной рабо-

ты 

Оснащенность специаль-

ных помещений и поме-

щений для самостоятель-

ной работы 

Перечень лицензионного 

программного обеспече-

ния.  

 

304 Помещение для 

самостоятель-

ной работы 

- персональный компьютер – 

13 шт. с выходом в Интернет; 

- принтер HP Color LJ Pro  

цветной лазерный – 1шт.; 

- проектор Beng MW526 DLP 

3200Lm WXGA –1 шт.; 

- экран на штативе 180х180см 

Dinon Tripod – 1шт.; 

- доска маркерно - магнитная – 

1шт.; 

- доска классная -1 шт.; 

- столы, стулья; (29 посадоч-

ных мест); 

- шкаф пенал - 1 шт.; 

- стол двухтумбовый -1 шт.; 

- шкаф для документов закры-

тый 800*420*2100. 

Приложение:  Microsoft Office 

2010 Standart 

(договор поставки программ-

ного обеспечения № 178-

ПО/2010 от 30.11.2010 г. (ООО 

"Абсолют-Информ"). Кол-во 

лицензий: 55 шт.) 

Учебные программы:  

- Microsoft Project Standart 

2007 (договор поставки про-

граммного обеспечения № 028 

– ПО/2009  от 10.12.2009 г 

(ООО "Аир-Информ"). Кол-во 

лицензий: 12 шт.) 

- Диалог Nibelung  (лицензи-

онный договор № 0804/34 от 

08.04.2015г. (ООО "Абсолют-

Информ").  Кол-во лицензий: 

11 шт.) 

- СПС "Консультант Плюс" 

(соглашение об информацион-

ной поддержке от 09.06.2016 г. 

(ООО Компания права "Ре-

спект", РИЦ 33). Кол-во ли-

цензий: сетевая версия (не-

ограниченно)) 

- СДО "Прометей" (лицензия 

на право использования ПО по 

договору поставки программ-

ного обеспечения № 

1/БАГСУ/02/07 от 14.03.2007 

г. (ООО "Виртуальные техно-

логии в образовании"). Кол-во 

лицензий: сетевая версия (не-

ограниченно)) 

304а Помещение для 

хранения и про-

- стол письменный – 3 шт.; 

- стул – 5 шт.; 
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филактического 

обслуживания 

учебного обору-

дования 

 

- компьютер – 1 шт.; 

- принтер 3 в 1 HP Laser Jet Pro 

MFP M132A – 1 шт.; 

- тумба с выдвижными ящика-

ми – 1 шт.; 

- шкаф-стеллаж – 1 шт.; 

- доступ в интернет. 

310 Компьютерный 

класс 

 

- персональный компьютер – 

13 шт. 

с выходом в Интернет; 

- проектор EPSON EB - X500 –

1 

шт.; 

- экран на штативе 180х180см 

Dinon Tripod – 1шт.; 

- доска маркерно - магнитная – 

1шт.; 

- столы, стулья; (29 посадоч-

ных 

мест); 

- трибуна настольная – 1 шт  

 

 

Приложение:  Microsoft Office 

2010 Standart 

(договор поставки программ-

ного обеспечения № 178-

ПО/2010 от 30.11.2010 г. (ООО 

"Абсолют-Информ"). Кол-во 

лицензий: 55 шт.) 

Microsoft Office Professional 

Plus 2007 

(договор поставки программ-

ного обеспечения № 007-

ПО/2009 от 24.11.2009 г. (ООО 

"Абсолют-Информ"). Кол-во 

лицензий: 37 шт.) 

Учебные программы: 

- Деловая игра "Бизнес – курс. 

Максимум. Фирма" (договор 

№ 110622/1 от 22.06.2011 г. на 

предоставление неисключи-

тельных (пользовательских) 

прав на программу для ЭВМ  

(ООО "Высшие компьютерные 

курсы бизнеса"). Кол-во ли-

цензий: 10 шт.) 

- Microsoft Vizio Standart 2007 

(договор поставки программ-

ного обеспечения № 028 – 

ПО/2009  от 10.12.2009 г (ООО 

"Аир-Информ"). Кол-во ли-

цензий: 12 шт.) 

- СПС "Консультант Плюс" 

(соглашение об информацион-

ной поддержке от 09.06.2016 г. 

(ООО Компания права "Ре-

спект", РИЦ 33. Кол-во лицен-

зий: сетевая версия (неограни-

ченно)) 

- СДО "Прометей" (лицензия 

на право использования ПО по 

договору поставки программ-

ного обеспечения № 

1/БАГСУ/02/07 от 14.03.2007 

г. (ООО "Виртуальные техно-

логии в образовании"). Кол-во 

лицензий: сетевая версия (не-
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ограниченно)) 

 

 

314 Учебная ауди-

тория для про-

ведения занятий 

лекционного 

типа, семинар-

ского типа 

(практических 

занятий, лабора-

торных работ), 

групповых и 

индивидуаль-

ных консульта-

ций, текущего 

контроля и про-

межуточной ат-

тестации 

 

- Ноутбук Samsung NP RV480 – 

1 шт. с выходом в 

Интернет; 

- Проектор Acer 

X1263(1024x768,17000.1,3 

000 lumen.1xVGA,SVideo,RCA) 

– 1 шт; 

Экран настенный моторизиро-

ванный – 1 шт.; 

- столы, стулья (28 посадочных 

мест). 

Приложение: Microsoft Office 

2010 Standart (договор постав-

ки программного обеспечения 

№ 303-ПО/2011 от 19.07.2011 

г. (ООО "Абсолют-Информ"). 

Кол-во лицензий: 11 шт.) 

- СПС "Консультант Плюс" 

(соглашение об информацион-

ной поддержке от 09.06.2016 г. 

(ООО Компания права "Ре-

спект", РИЦ 33. Кол-во лицен-

зий: сетевая версия (неограни-

ченно)) 

315 Учебная ауди-

тория для про-

ведения занятий 

лекционного 

типа, семинар-

ского типа 

(практических 

занятий, лабора-

торных работ), 

групповых и 

индивидуаль-

ных консульта-

ций, текущего 

контроля и про-

межуточной ат-

тестации 

 

- ноутбук Samsung NP RV480 – 

1 шт. с выходом в Интернет; 

- доска маркерно-магнитная – 

1шт.; 

- проектор Acer 

X1263(1024x768,17000.1,3000 

lumen.1xVGA,S-Video,RCA) – 1 

шт.; 

- экран настенный моторизиро-

ванный - 1 шт.; 

- трибуна – 1 шт.; 

- столы, стулья (58 посадочных 

мест). 

Приложение: Microsoft Office 

2010 Standart (договор постав-

ки программного обеспечения 

№ 303-ПО/2011 от 19.07.2011 

г. (ООО "Абсолют-Информ"). 

Кол-во лицензий: 11 шт.) 

- СПС "Консультант Плюс" 

(соглашение об информацион-

ной поддержке от 09.06.2016 г. 

(ООО Компания права "Ре-

спект", РИЦ 33. Кол-во лицен-

зий: сетевая версия (неограни-

ченно)) 

 
 

 

К рабочей программе прилагаются: 

 Фонд оценочных средств для проведения аттестации уровня 

сформированности компетенций обучающихся по дисциплине (модулю), 

который разрабатывается в виде отдельного документа. 

 Методические указания для обучающихся по освоению дисциплины 
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Фонд оценочных средств предназначен для контроля знаний обучающихся по направлению 

подготовки 40.04.01 Юриспруденция по дисциплине «Актуальные проблемы правоохрани-

тельной деятельной деятельности» 

 

Составитель: А.И. Казамиров 

 

 

 

 

Фонд оценочных средств обсужден на заседании кафедры 

конституционного и административного права 

 

 

 

Фонд оценочных средств является приложением к рабочей программе по 

дисциплине «Актуальные проблемы правоохранительной деятельности»
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Раздел 1 – Паспорт фонда оценочных средств  

по дисциплине «Актуальные проблемы правоохранительной деятельности» 

 

1. Основные сведения о дисциплине 

Очная форма обучения 
Общая трудоемкость дисциплины составляет 3 зачетных единиц (108 академических 

часа). 

Вид работы 
Трудоемкость, академических часов 

Семестр 3 всего 

Общая трудоѐмкость 108 108 

Контактная работа: 24 24 

Лекции (Л) 10 10 

Практические занятия (ПЗ) 14 14 

Промежуточная аттестация (зачет, экзамен) - - 

Самостоятельная работа: 84 84 

- самоподготовка (проработка и повторение 

лекционного материала и материала 

учебников и учебных пособий); 

- подготовка к практическим занятиям; 

- подготовка к коллоквиумам; 

- подготовка к рубежному контролю. 

 

 

 

 

 

 

 

Вид итогового контроля (зачет, экзамен, 

дифференцированный зачет) 

Зачет Зачет 

 

Соответствие разделов (тем) дисциплины и контрольно-

измерительных материалов и их количества 
№ 

п/п 

Контролируемые разделы 

(темы) учебной 

дисциплины (модуля), 

практики, программы 

итоговой аттестации 

 

 

Контрольно-измерительные материалы, количество 

заданий или вариантов 

Тестовые 

задания 

Типовые 

задачи/задания 

/вопросы 

 

 

 

РГР 

(РГЗ) 

Курсовой 

проект 

(проект)/ 

Индивид. 

творч. 

задания 
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1 Судебная система 

Российской Федерации: 

проблемы формирования и 

совершенствования 

5 5/5/5 - - 

2 Министерство внутренних 

дел Российской 

Федерации: вопросы 

совершенствования 

Органы внутренних дел. 

Органы Федеральной 

службы безопасности 

Российской Федерации: 

проблемы организации и 

функционирования 

5 5/5/5 - - 

3 Проблемы организации и 

функционирования 

органов прокуратуры.  

Правовая и историческая 

природа российской 

прокуратуры. Место 

прокуратуры в 

правоохранительной 

системе современного 

российского государства. 

5 5/5/5 - - 

4 Организация выявления и 

расследования преступле-

ний. Органы предвари-

тельного расследования 

Российской Федерации: 

вопросы оптимизации. 

5 5/5/5 - - 

 Всего 20 20/20/20 - - 

 

2 Требования к результатам обучения по дисциплине, формы их 

контроля и виды оценочных средств 

 

Процесс изучения дисциплины направлен на формирование следующих 

результатов обучения. 
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Формируемые ком-

петенции 

Планируемые результаты обучения по 

дисциплине, характеризующие этапы 

формирования компетенций 

Типы контроля 

ПК-1 способен раз-

рабатывать норма-

тивные правовые 

акты в органах пуб-

личной власти 

Знать:  
Низкий уровень освоения:  

Перечисляет полномочия должностных 

лиц правоохранительных органов. 

Средний уровень освоения: 

Демонстрирует умение принимать ре-

шения основанные знании на норма-

тивных актов.  

Высокий уровень освоения: Разъясняет 

основные положения законодательства. 

Перечисляет полномочия должностных 

лиц органов предварительного рассле-

дования и прокурора по осуществле-

нию правоохранительной деятельности.  

Тестирование по 

лекционному материалу  

Письменные домашние 

работы. 

Устное индивидуальное 

собеседование – опрос.  

Уметь:  
Низкий уровень освоения: 

применять полученные знания для 

формирования представления о дея-

тельности органов местного само-

управления, их полномочиях и основ-

ных направлениях деятельности. 

Средний уровень освоения: 

Демонстрирует умение принимать про-

цессуальные решения и совершать про-

цессуальные действия в связи с осу-

ществлением уголовного преследова-

ния. 

Высокий уровень освоения: 

Демонстрирует умение принимать про-

цессуальные решения и совершать про-

цессуальные действия в связи с осу-

ществлением профессиональной дея-

тельности.. 

Выполнение и защита 

индивидуальных творческих 

заданий. 

Устное индивидуальное 

собеседование.  

Владеть:  
Низкий уровень освоения: 

владеть методикой самостоятельного 

изучения вопросов функционирования 

органов местного самоуправления. 

Средний уровень освоения: 

владеть способами организации взаи-

модействия с органами местного само-

управления в решении вопросов мест-

ного значения. 

Высокий уровень освоения: 

владеть правовыми инструментами при 

осуществлении взаимодействия с орга-

нами местного самоуправления в про-

фессиональной деятельности. 

Выполнение индивидуального 

творческого задания. 

Выполнение задач. 
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ПК-2 Способен 

квалифицированно 

применять 

нормативные 

правовые акты в 

органах публичной 

власти, в том числе 

судах и органах 

прокуратуры 

Знать:  
Низкий уровень освоения:  

принципы и этапы 

правоприменительного процесса 

Средний уровень освоения 

анализировать нормативные акты и 

правильно применять их в судах и 

органах государственной власти. 

Высокий уровень освоения: 

квалифицированно применять 

нормативные правовые акты в органах 

публичной власти, в том числе судах и 

органах прокуратуры. 

Тестирование по 

лекционному материалу  

Письменные домашние 

работы. 

Устное 

индивидуальное 

собеседование – опрос.  

Уметь:  
Низкий уровень освоения: 

применять полученные знания в 

профессиональной деятельности. 

Средний уровень освоения: 

применять полученные знания 

для совершенствования деятельности 

органов местного самоуправления. 

Высокий уровень освоения: 

применять полученные знания 

для прогнозирования  и 

совершенствования органов местного 

самоуправления. 

Выполнение и защита 

индивидуальных творческих 

заданий. 

Устное 

индивидуальное 

собеседование.  

Владеть:  
Низкий уровень освоения: 

навыками применения 

нормативных актов в 

профессиональной деятельности. 

Средний уровень освоения: 

владеть способами применения и 

реализации нормативных актов в 

правоприменительной деятельности. 

Высокий уровень освоения: 

навыками анализа 

правоприменительной муниципальной 

практики. 

Выполнение 

индивидуального творческого 

задания. 

Выполнение задач. 

 

 

3 Организация и учебно-методическое обеспечение самостоятельной 

работы обучающихся 

Самостоятельная работа обучающихся (СРО) направлена на закрепление 

и углубление освоенного учебного материала, развитие практических умений и 

навыков. 

Виды СРО: 

- самоподготовка (проработка и повторение лекционного материала и 

материала учебников и учебных пособий); 

- подготовка к практическим занятиям; 
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- подготовка к рубежному контролю (для очной формы).  

Темы для самостоятельного изучения: -  

Домашние задания: 

 чтение текста (учебника, первоисточника, дополнительной литерату-

ры); 

 ознакомление с нормативными документами; 

 решение кейсов и практических задач. 

Работа в системе дистанционного обучения: 

При необходимости обучающийся может получить логин и пароль для 

работы в системе дистанционного обучения БАГСУ. В этом случае обеспечива-

ется доступ к электронным курсам «Актуальные проблемы правоохранитель-

ной деятельности», «Правоохранительные органы». Электронный курс включа-

ет в себя тексты лекций, мультимедийные презентации, тесты и контрольные 

задания. 
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4 Вопросы к зачету 

1. Понятие и задачи правоохранительной деятельности в России.   

Правоохранительная деятельность в России — это особый вид 

государственной деятельности, осуществляемый специально уполномоченными 

органами и должностными лицами с целью охраны права, обеспечения 

законности, правопорядка, защиты прав, свобод и законных интересов человека 

и гражданина, общества и государства. Она реализуется путѐм применения 

юридических мер воздействия в строгом соответствии с законом и 

установленной процедурой.   

В широком смысле правоохранительная деятельность включает 

деятельность всех государственных органов, обеспечивающих соблюдение 

прав и свобод граждан, их реализацию, законность и правопорядок. В узком 

смысле — это деятельность специально созданных для этого органов, для 

которых правоохранительная функция является основной.   

Признаки правоохранительной деятельности: 
 осуществляется юридическими способами воздействия, включая меры 

государственного принуждения;   

 строго соответствует требованиям законодательства;   

 реализуется в установленном законом порядке и процедурах;   

 осуществляется специально уполномоченными органами и 

должностными лицами;   

 результатом являются правоприменительные акты (решения следователя, 

дознавателя, прокурора, суда), обязательные к исполнению.   

Главная цель правоохранительной деятельности — пресечение и 

профилактика правонарушений, поиск и наказание правонарушителей.   

Основные задачи правоохранительной деятельности: 

1. Обеспечение законности и правопорядка.   

2. Обеспечение безопасности личности, общества и государства.   

3. Предупреждение, выявление, пресечение, раскрытие преступлений и 

иных правонарушений.   

4. Расследование преступлений, рассмотрение и разрешение уголовных, 

гражданских, административных и иных дел.   

5. Установление лиц, подготавливающих, совершающих или совершивших 

правонарушения.   

6. Привлечение виновных лиц к соответствующей ответственности в 

соответствии с законом.   

7. Надзор за процессом правоприменения.   

8. Обеспечение исполнения решений судов и других уполномоченных 

органов.   

9. Оказание юридической помощи и защита прав граждан.   

10. Восстановление нарушенных прав.   

Также к задачам относят обеспечение надлежащего и беспристрастного 

исполнения правоохранительными органами своих функций и полномочий.   

Среди конкретных направлений (функций) правоохранительной 

деятельности выделяют: 
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 конституционный контроль; 

 правосудие; 

 прокурорский надзор; 

 выявление, предупреждение и расследование преступлений; 

 охрана общественного порядка и безопасности; 

 оказание юридической помощи и защита по уголовным делам; 

 исполнение судебных решений и другие.   

Правоохранительная деятельность регулируется Конституцией РФ и 

другими нормативными правовыми актами. Еѐ реализация предполагает 

взаимодействие различных государственных органов, а в некоторых случаях —

 и с негосударственными организациями (например, адвокатурой).   

 

2. Основные направления правоохранительной деятельности в 

Российской Федерации.  

Основные направления правоохранительной деятельности в Российской 

Федерации включают ряд ключевых функций, направленных на обеспечение 

законности, правопорядка, защиту прав и свобод граждан, а также 

противодействие правонарушениям и преступлениям. Эти направления 

реализуются различными правоохранительными органами в рамках их 

компетенции.   

1. Конституционный контроль. Осуществляется Конституционным Судом 

РФ. Направлен на обеспечение соответствия законов и иных 

нормативных актов Конституции РФ, защиту конституционного строя и 

прав граждан. Конституционный Суд проверяет конституционность 

законов по запросам судов, жалобам граждан и других уполномоченных 

субъектов.   

2. Правосудие. Важнейшее направление, реализуемое судами 

(конституционными, общими, арбитражными, военными). Включает 

рассмотрение и разрешение гражданских, уголовных, административных 

и иных дел в установленном процессуальном порядке. Цель —

 обеспечение справедливости, защита прав и свобод личности, 

восстановление нарушенных прав.   

3. Прокурорский надзор. Осуществляется органами прокуратуры. 

Направлен на проверку соблюдения Конституции РФ и исполнения 

законов различными органами и должностными лицами, включая органы 

власти, учреждения и организации. Прокурорский надзор включает 

выявление нарушений, принятие мер к их устранению и привлечение 

виновных к ответственности.   

4. Выявление и расследование преступлений. Включает оперативно-

розыскную деятельность, предварительное следствие и дознание. 

Оперативно-розыскная деятельность проводится гласно и негласно 

оперативными подразделениями для защиты жизни, здоровья, прав и 

свобод граждан, собственности, обеспечения безопасности общества и 

государства от преступных посягательств. Предварительное 
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расследование осуществляется следователями и органами дознания для 

установления обстоятельств преступлений и сбора доказательств.  

5. Охрана общественного порядка и обеспечение общественной 

безопасности. Осуществляется органами внутренних дел (полицией) и 

другими структурами. Включает профилактику правонарушений, 

патрульно-постовую службу, обеспечение безопасности в общественных 

местах, при проведении массовых мероприятий и т. д…  

6. Уголовно-исполнительная деятельность. Связана с исполнением 

наказаний, определением средств исправления осуждѐнных, охраной их 

прав и помощи в социальной адаптации. Реализуется органами уголовно-

исполнительной системы.   

7. Организационное обеспечение деятельности судов. Направлено на 

создание условий для независимого и эффективного осуществления 

правосудия. Включает обеспечение работы судов, ведение 

делопроизводства, подготовку кадров и т. п. 

8. Оказание юридической помощи и защита по уголовным делам. 

Осуществляется адвокатурой и другими субъектами, предоставляющими 

квалифицированную юридическую помощь гражданам и организациям.   

9. Нотариальные действия. Связаны с удостоверением сделок, 

оформлением наследственных прав, заверением документов и другими 

действиями, направленными на обеспечение законности в гражданско-

правовых отношениях. 

10. Координация правоохранительной деятельности. Включает 

взаимодействие различных правоохранительных органов для более 

эффективного противодействия преступности и обеспечения 

правопорядка. Например, прокуратура координирует деятельность 

правоохранительных органов по борьбе с преступностью.   

Эти направления взаимосвязаны и дополняют друг друга, образуя 

систему мер по обеспечению законности и защите прав в обществе. Реализация 

каждого из них требует соблюдения принципов законности, независимости, 

гласности и других, закреплѐнных в законодательстве РФ.   

 

3. Судебная власть и правосудие: понятие и задачи.  

Судебная власть — это самостоятельная и независимая ветвь 

государственной власти, которая реализуется через деятельность судов и 

направлена на разрешение правовых конфликтов, контроль за соблюдением 

законов и обеспечение верховенства права. Она действует в рамках принципа 

разделения властей, закреплѐнного в статье 10 Конституции РФ.   

Правосудие — это деятельность судов по рассмотрению и разрешению 

гражданских, уголовных, административных, арбитражных и конституционных 

дел в установленной процессуальной форме с целью защиты прав, свобод и 

законных интересов граждан, организаций и государства. Это основная форма 

реализации судебной власти.   

Понятие судебной власти 

Судебная власть характеризуется следующими признаками: 
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 осуществляется только судами (федеральными и судами субъектов РФ);   

 реализуется посредством конституционного, гражданского, 

административного, уголовного и арбитражного судопроизводства;   

 обладает единством судебной системы, которое обеспечивается 

закреплением принципов в Конституции и федеральном 

законодательстве, соблюдением единых правил судопроизводства, 

обязательностью вступивших в силу судебных решений на всей 

территории РФ;   

 судьи независимы и подчиняются только Конституции РФ и 

федеральным законам (статья 118 Конституции РФ);   

 решения судов обязательны для всех органов власти, должностных лиц и 

граждан.   

Судебную систему РФ составляют Конституционный Суд РФ, 

Верховный Суд РФ, федеральные суды общей юрисдикции (включая военные 

суды), арбитражные суды и мировые судьи субъектов РФ.   

Понятие правосудия 

Правосудие — это не просто судопроизводство (процессуальная форма), 

а более широкое понятие, включающее как устройство судебной системы, так и 

деятельность суда по рассмотрению дел. Оно направлено на: 

 установление фактических обстоятельств дела; 

 применение норм права к конкретным жизненным обстоятельствам; 

 проверку соответствия нормативных актов актам более высокой 

юридической силы (в случае конституционного судопроизводства); 

 вынесение обязательного судебного акта, исполнение которого 

обеспечивается государством.   

Правосудие осуществляется только судом — никакие другие органы или 

лица не вправе его осуществлять.   

Задачи судебной власти и правосудия 

1. Обеспечение законности и правопорядка. Суды контролируют 

соблюдение законов органами власти, должностными лицами и 

гражданами, пресекают правонарушения.   

2. Защита прав и свобод человека и гражданина. Правосудие выступает 

гарантией судебной защиты, закреплѐнной в статье 46 Конституции РФ. 

Суды рассматривают жалобы на нарушения прав, восстанавливают 

нарушенные права.   

3. Разрешение правовых споров. Суды рассматривают гражданские, 

уголовные, административные, арбитражные и конституционные дела, 

вынося решения, которые устраняют правовые конфликты.   

4. Конституционный контроль. Конституционный Суд РФ проверяет 

соответствие законов и иных нормативных актов Конституции РФ, 

разрешает споры о компетенции между органами власти.   

5. Обеспечение верховенства права. Суды гарантируют, что все органы 

власти, должностные лица и граждане действуют в рамках закона.   
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6. Толкование права. Суды разъясняют смысл правовых норм при 

рассмотрении конкретных дел, что способствует единообразию 

правоприменения. 

7. Судебный надзор. Вышестоящие суды проверяют законность и 

обоснованность решений нижестоящих судов, исправляют судебные 

ошибки.   

8. Формирование судебной практики. Суды обобщают практику 

рассмотрения дел, что помогает единообразному применению законов. 

Таким образом, судебная власть и правосудие играют ключевую роль в 

обеспечении правового государства, защите прав граждан и поддержании 

баланса между ветвями власти. 

 

4. Принципы организации и осуществления правосудия: понятие, 

признаки, система.  

Принципы организации и осуществления правосудия — это 

основополагающие начала, определяющие устройство судебной системы, 

порядок деятельности судов и гарантии справедливого разрешения дел. Они 

отражают сущность и задачи правосудия, обеспечивают верховенство права, 

защиту прав и свобод личности, а также единство судебной системы.   

Понятие принципов правосудия 

Принципы — это руководящие положения, обязательные для соблюдения 

всеми судебными инстанциями, участниками судебного процесса и 

законодателями при создании новых норм права. Они закрепляют наиболее 

общие подходы к организации и деятельности судебных органов, пронизывают 

все стадии судопроизводства и обеспечивают единство правовой системы.   

Признаки принципов правосудия 

 Объективный характер. Принципы отражают закономерности 

организации судебных органов и воплощают правовые и этические идеи, 

господствующие в обществе.   

 Общий характер. Они закрепляют основные направления организации и 

деятельности судов.   

 Руководящий характер. Принципы являются ориентиром для всех 

участников судопроизводства, включая судей, стороны процесса и 

органы власти.   

 Закреплѐнность в законе. Принципы приобретают точность 

формулировок и общеобязательность благодаря закреплению в 

нормативных актах (Конституции РФ, процессуальных кодексах и др.).   

 Взаимосвязь и системность. Принципы образуют единую систему, где 

каждый из них дополняет и гарантирует реализацию других.   

Система принципов правосудия 

Принципы можно классифицировать по разным основаниям. 

По источнику закрепления: 
 Конституционные (закреплены в Конституции РФ, например, принципы 

равенства всех перед законом и судом, независимости судей, гласности 

судебного разбирательства).   
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 Отраслевые (закреплены в процессуальных кодексах — ГПК РФ, 

УПК РФ, АПК РФ и др., например, принципы устности, 

непосредственности, непрерывности судебного разбирательства).   

По объекту регулирования: 
 Организационно-функциональные (определяют устройство судебной 

системы и порядок еѐ функционирования: осуществление правосудия 

только судом, единство судебной системы, независимость судей, язык 

судопроизводства, гласность).   

 Функциональные (регулируют деятельность суда и участников 

процесса: законность, состязательность, равноправие сторон, 

диспозитивность).   

Некоторые ключевые принципы правосудия: 
1. Принцип законности. Требует, чтобы правосудие осуществлялось в 

строгом соответствии с Конституцией РФ и федеральными законами. Суд 

обязан применять нормы права, проверять соответствие нормативных 

актов актам более высокой юридической силы.   

2. Осуществление правосудия только судом. Правосудие может 

осуществлять только суд, учреждѐнный в соответствии с 

Конституцией РФ и законом. Никакие другие органы или лица не вправе 

выполнять эту функцию.   

3. Независимость судей и подчинение их только закону. Судьи при 

осуществлении правосудия независимы и подчиняются только 

Конституции РФ и федеральному закону. Любое вмешательство в их 

деятельность запрещается и влечѐт ответственность.   

4. Равенство всех перед законом и судом. Запрещает дискриминацию по 

признакам пола, расы, национальности, языка, происхождения, 

имущественного и должностного положения, места жительства, 

отношения к религии и др 

5. Гласность судебного разбирательства. Разбирательство дел во всех 

судах открытое, за исключением случаев, предусмотренных законом 

(например, для защиты государственной тайны или частной жизни).   

6. Состязательность и равноправие сторон. Стороны процесса наделены 

равными процессуальными правами, каждая сторона должна доказывать 

обстоятельства, на которые она ссылается. Суд сохраняет независимость, 

объективность и беспристрастность.  

7. Презумпция невиновности (в уголовном судопроизводстве). 

Обвиняемый считается невиновным до вступления в силу 

обвинительного приговора суда.   

8. Единство судебной системы. Обеспечивается закреплением судебной 

системы в Конституции РФ и Федеральном конституционном законе «О 

судебной системе Российской Федерации», а также единообразным 

соблюдением правил судопроизводства всеми судами.   

9. Язык судопроизводства. Гражданское, уголовное и административное 

судопроизводство ведѐтся на русском языке — государственном 
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языке РФ или на государственном языке республики, входящей в 

состав РФ.  

Принципы правосудия взаимосвязаны: нарушение одного из них может 

привести к нарушению других и искажению сути правосудия. Они служат 

гарантией справедливого и законного разрешения дел, а также основой для 

развития законодательства и толкования норм права.   

 

5. Осуществление правосудия только судом.  

Принцип осуществления правосудия только судом закреплѐн в 

статье 118 Конституции РФ, которая гласит: «Правосудие в Российской 

Федерации осуществляется только судом». Этот принцип означает, что никакой 

другой орган или лицо, кроме суда, не вправе осуществлять правосудие —

 деятельность по рассмотрению и разрешению дел в установленной 

процессуальной форме.   

Правовые основы 

Конституция РФ определяет, что судебная система устанавливается 

Конституцией и федеральным конституционным законом. Судебную систему 

РФ составляют: 

 Конституционный Суд РФ; 

 Верховный Суд РФ; 

 федеральные суды общей юрисдикции; 

 арбитражные суды; 

 мировые судьи субъектов РФ.   

Создание чрезвычайных судов не допускается.   

Принцип также находит отражение в процессуальном законодательстве: 

 Уголовно-процессуальный кодекс РФ (УПК РФ) в статье 8 закрепляет, 

что правосудие по уголовному делу осуществляется только судом. Никто 

не может быть признан виновным в совершении преступления и 

подвергнут уголовному наказанию иначе как по приговору суда и в 

порядке, установленном УПК РФ. Подсудимый не может быть лишѐн 

права на рассмотрение его уголовного дела в том суде и тем судьѐй, к 

подсудности которых оно отнесено.   

 Гражданский процессуальный кодекс РФ (ГПК РФ) в статье 5 

устанавливает, что правосудие по гражданским делам, относящимся к 

компетенции судов общей юрисдикции, осуществляется только этими 

судами по правилам, установленным законодательством о гражданском 

судопроизводстве.   

Содержание принципа 

1. Исключительность судебной власти в осуществлении правосудия. 

Только суд, учреждѐнный в соответствии с Конституцией РФ и законом, 

вправе осуществлять эту функцию. Никакие другие государственные 

органы, общественные организации или должностные лица не могут 

принимать на себя полномочия суда.   

2. Право на судебную защиту. Каждый гражданин имеет право на 

рассмотрение его дела судом, что является гарантией защиты прав и 
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свобод. Нарушение этого принципа лишает человека возможности 

получить справедливое разрешение спора или обвинения.   

3. Соблюдение подсудности. Дело должно рассматриваться тем судом и 

тем судьѐй, к компетенции которых оно отнесено законом. Изменение 

подсудности для отдельных дел или лиц не допускается.   

4. Профессионализм судей. Отправлять правосудие вправе только судьи, 

наделѐнные в конституционном порядке полномочиями и исполняющие 

свои обязанности на профессиональной основе. В предусмотренных 

законом случаях к осуществлению правосудия могут привлекаться 

присяжные заседатели.   

Значение принципа 

 Обеспечение верховенства права. Принцип предотвращает произвол и 

злоупотребления властью, так как только суд, действующий в рамках 

закона, может принимать окончательные решения по делам. 

 Защита прав личности. Исключает возможность внесудебного 

преследования или ограничения прав граждан. 

 Поддержание законности. Гарантирует, что вопросы виновности, 

наказания или защиты гражданских прав решаются исключительно на 

основе процессуального законодательства. 

Ограничения и исключения 

В исключительных случаях, предусмотренных федеральным законом, 

возможно рассмотрение дел в особом порядке (например, в рамках 

административного производства или при применении мер принудительного 

характера). Однако даже в таких ситуациях окончательное решение о 

виновности или правомерности действий принимается судом. 

Таким образом, принцип осуществления правосудия только судом 

является ключевым для обеспечения независимости судебной власти, защиты 

прав граждан и поддержания правового государства. 

 

6. Коллегиальность рассмотрения дел в суде. Состав суда.  

Коллегиальность рассмотрения дел в суде — это принцип, при 

котором дело рассматривается не одним судьѐй, а несколькими судьями или 

судьѐй с участием других участников (например, присяжных заседателей). Этот 

подход направлен на обеспечение более всестороннего и объективного 

рассмотрения дела, снижение риска судебной ошибки.  

Состав суда — это судьи, которые рассматривают конкретное дело. Он 

формируется с учѐтом нагрузки и специализации судей, при этом исключается 

влияние на его формирование лиц, заинтересованных в исходе дела. Обычно 

для этого используется автоматизированная информационная система.   

Коллегиальное рассмотрение дел 

Коллегиальное рассмотрение применяется в определѐнных случаях, 

предусмотренных законом. Например: 

 В уголовном процессе (УПК РФ, ст. 30): 

o Коллегия из трѐх судей федерального суда общей юрисдикции 

рассматривает дела о преступлениях, предусмотренных 
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статьями 205, 205.1, 205.2, 205.3, 205.4, 205.5, 206, 211 ч. 4, 212 ч. 1, 

275, 276, 278, 279, 281 ч. 2 и 3 УК РФ, а также иные уголовные 

дела, подсудные определѐнным военным судам.   

o По ходатайству обвиняемого коллегия из трѐх судей может 

рассматривать дела о тяжких и особо тяжких преступлениях, 

перечисленных в п. 3 ч. 2 ст. 30 УПК РФ.   

o Суд в составе судьи и коллегии присяжных заседателей 

(6 присяжных в районном суде, 8 — в суде субъекта РФ) 

рассматривает дела по ходатайству обвиняемого о преступлениях, 

предусмотренных определѐнными статьями УК РФ.   

 В гражданском процессе (ГПК РФ, ст. 7): 

o Дела в судах апелляционной и кассационной инстанций (за 

некоторыми исключениями) рассматриваются коллегиально.   

o Гражданские дела в суде надзорной инстанции также 

рассматриваются коллегиально.   

Состав суда в зависимости от инстанции и типа дела 

Инстанци

я/тип дела 
Уголовный процесс Гражданский процесс 

Первая 

инстанция 

Единолично (судья 

федерального суда общей 

юрисдикции или мировой 

судья), коллегия из трѐх 

судей, суд с участием 

присяжных заседателей 

Единолично (судья суда 

первой инстанции), в отдельных 

случаях — коллегиально (три 

профессиональных судьи)   

Апелляци

онная инстанция 

В районном суде —

 единолично (судья 

районного суда); в 

вышестоящих судах —

 коллегия из трѐх судей (за 

исключением дел о 

преступлениях небольшой и 

средней тяжести и 

некоторых других случаев) 

В большинстве случаев —

 коллегия из судьи-

председательствующего и двух 

судей; дела по жалобам на 

постановления мировых судей 

рассматриваются единолично  

Кассацион

ная инстанция 

Президиум суда 

субъекта РФ — не менее 

трѐх судей; Судебная 

коллегия по уголовным 

делам ВС РФ и Судебная 

коллегия по делам 

военнослужащих ВС РФ —

 три судьи 

Коллегия из судьи-

председательствующего и не 

менее двух судей  

Надзорная 

инстанция 

Президиум ВС РФ —

 большинство членов 
Коллегиально  
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Инстанци

я/тип дела 
Уголовный процесс Гражданский процесс 

Президиума 

При рассмотрении дела судом в составе трѐх судей один из них 

председательствует в судебном заседании.   

Особенности формирования состава суда 

 Дело, рассмотрение которого начато одним судьѐй или составом суда, 

должно быть завершено тем же судьѐй или составом.   

 Замена судей возможна в случае заявленного и удовлетворѐнного 

самоотвода или отвода, длительного отсутствия судьи (болезнь, отпуск 

и т. д.).   

 В состав суда не могут входить лица, состоящие в родстве между собой.   

Коллегиальное рассмотрение дел повышает объективность и 

всесторонность исследования обстоятельств, но требует более тщательной 

организации судебного процесса. Единоличное рассмотрение, в свою очередь, 

ускоряет процесс, но предполагает большую ответственность судьи за 

принимаемое решение. 

 

7. Независимость и несменяемость судей.  

Независимость и несменяемость судей — ключевые принципы, 

обеспечивающие беспристрастность и объективность правосудия в России. Эти 

принципы закреплены в Конституции РФ и федеральном законодательстве, 

создавая условия для самостоятельного осуществления судейских полномочий 

без внешнего влияния.   

Независимость судей 

Независимость судей означает, что они рассматривают дела и выносят 

решения, руководствуясь только Конституцией РФ и федеральными законами, 

без какого-либо давления, вмешательства или воздействия извне. Этот принцип 

закреплѐн в статье 120 Конституции РФ.   

Гарантии независимости судей включают: 

 предусмотренную законом процедуру осуществления правосудия; 

 запрет на вмешательство в деятельность судьи (под угрозой 

ответственности); 

 установленный порядок приостановления и прекращения полномочий 

судьи; 

 право судьи на отставку; 

 неприкосновенность судьи; 

 систему органов судейского сообщества; 

 материальное и социальное обеспечение за счѐт государства, 

соответствующее высокому статусу судьи.   

Кроме того, судья, члены его семьи и их имущество находятся под особой 

защитой государства. Органы внутренних дел обязаны принимать меры для 

обеспечения их безопасности и сохранности имущества по заявлению судьи. 
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Судья также имеет право на хранение и ношение служебного огнестрельного 

оружия.   

Несменяемость судей 

Несменяемость судей означает, что судья не может быть назначен 

(избран) на другую должность или в другой суд без его согласия. Этот принцип 

закреплѐн в статье 15 Федерального конституционного закона «О судебной 

системе Российской Федерации» (от 31 декабря 1996 года №1-ФКЗ).   

Полномочия судьи могут быть прекращены или приостановлены 
только по решению соответствующей квалификационной коллегии судей, за 

исключением случаев: 

 истечения срока полномочий; 

 достижения предельного возраста пребывания в должности судьи; 

 случаев, указанных в части 3 статьи 15 ФЗ «О судебной системе РФ» 

(например, совершение поступка, порочащего честь и достоинство судьи, 

несоблюдение требований антикоррупционного законодательства, 

прекращение гражданства РФ и др.).  

Решение квалификационной коллегии о досрочном прекращении 

полномочий за дисциплинарные проступки может быть обжаловано в 

Верховный Суд РФ.  

Для некоторых категорий судей (Председателя и заместителей 

Председателя Конституционного Суда РФ, судей Верховного Суда РФ, 

кассационных и апелляционных судов и др.) полномочия могут быть 

прекращены Советом Федерации по представлению Президента РФ в случаях, 

свидетельствующих о невозможности осуществления полномочий.   

Значение принципов 

Независимость и несменяемость судей обеспечивают: 

 беспристрастное и объективное рассмотрение дел; 

 защиту прав и свобод граждан; 

 стабильность судебной системы; 

 накопление профессионального опыта судей.   

Эти принципы создают условия, при которых судья может осуществлять 

правосудие, руководствуясь исключительно законом, без риска произвольного 

изменения статуса или давления со стороны других органов власти или третьих 

лиц.   

Однако на практике реализация этих принципов может сталкиваться с 

проблемами, например, с влиянием председателей судов или зависимостью от 

исполнительной власти.   

 

8. Основания приостановления и прекращения полномочий судей.  

Основания для приостановления и прекращения полномочий судей 

закреплены в Законе РФ «О статусе судей в Российской Федерации» 

(от 26 июня 1992 года №3132-1).   

Приостановление полномочий судьи 
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Полномочия судьи приостанавливаются решением квалификационной 

коллегии судей при наличии одного из следующих оснований (ст. 13 Закона о 

статусе судей): 

1. Признание судьи безвестно отсутствующим решением суда, 

вступившим в законную силу.   

2. Возбуждение уголовного дела в отношении судьи либо привлечение 

его в качестве обвиняемого по другому уголовному делу.   

3. Участие судьи в качестве кандидата в выборах Президента РФ, 

депутатов Госдумы, в законодательный (представительный) орган 

государственной власти субъекта РФ, представительный орган 

муниципального образования, а также главы муниципального 

образования или выборного должностного лица местного 

самоуправления.   

Решение о возобновлении полномочий принимает та же 

квалификационная коллегия судей, которая их приостановила.   

Приостановление полномочий, за исключением случая избрания меры 

пресечения в виде заключения под стражу, не влечѐт прекращения выплаты 

ежемесячного денежного вознаграждения, снижения уровня материального и 

социального обеспечения судьи, а также не лишает его гарантий 

неприкосновенности.   

Судья, полномочия которого приостановлены, может обжаловать 

решение квалификационной коллегии в Высшую квалификационную коллегию 

судей в течение месяца со дня получения копии решения.   

Прекращение полномочий судьи 

Полномочия судьи прекращаются по следующим основаниям 

(ст. 14 Закона о статусе судей): 

1. Письменное заявление судьи об отставке.   

2. Неспособность по состоянию здоровья или по иным уважительным 

причинам осуществлять полномочия судьи.  

3. Письменное заявление судьи о прекращении полномочий в связи с 

переходом на другую работу или по иным причинам.   

4. Достижение судьѐй предельного возраста пребывания в должности судьи 

или истечение срока полномочий, если они были ограничены 

определѐнным сроком.   

5. Прекращение гражданства РФ, приобретение гражданства (подданства) 

иностранного государства либо получение вида на жительство или иного 

документа, подтверждающего право на постоянное проживание на 

территории иностранного государства.   

6. Нарушение судьѐй, его супругой (супругом) и несовершеннолетними 

детьми запрета открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные 

денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за 

пределами территории РФ, владеть и (или) пользоваться иностранными 

финансовыми инструментами (подп. 6.1 ст. 14).   

7. Занятие деятельностью, не совместимой с должностью судьи.   
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8. Избрание судьи Президентом РФ, депутатом Госдумы, законодательного 

(представительного) органа государственной власти субъекта РФ, 

представительного органа муниципального образования, а также главой 

муниципального образования или выборным должностным лицом 

местного самоуправления (подп. 7.1 ст. 14).   

9. Вступление в законную силу обвинительного приговора суда в 

отношении судьи либо судебного решения о применении к нему 

принудительных мер медицинского характера.   

10. Вступление в законную силу решения суда об ограничении 

дееспособности судьи либо о признании его недееспособным.   

11. Смерть судьи или вступление в законную силу решения суда об 

объявлении его умершим.   

12. Отказ судьи от перевода в другой суд в связи с упразднением или 

реорганизацией суда, а также если судья оказывается состоящим в 

близком родстве или свойстве (супруг (супруга), родители, дети, родные 

братья и сѐстры, дедушки, бабушки, внуки, а также родители, дети, 

родные братья и сѐстры супругов) с председателем или заместителем 

председателя того же суда.   

13. Совершение судьѐй дисциплинарного проступка, за который решением 

квалификационной коллегии судей на судью наложено дисциплинарное 

взыскание в виде досрочного прекращения полномочий.   

Полномочия судьи прекращаются решением соответствующей 

квалификационной коллегии судей. Судья может обжаловать это решение в 

Верховный Суд РФ в течение месяца со дня получения копии решения.   

Если решение о прекращении полномочий отменено, судья подлежит 

восстановлению в прежней должности с выплатой причитающегося ему 

ежемесячного денежного вознаграждения.   

Для судей Конституционного Суда РФ порядок прекращения полномочий 

имеет некоторые особенности и регулируется Федеральным конституционным 

законом «О Конституционном Суде Российской Федерации».   

 

9. Формирование судейского корпуса. Требования к кандидатам в судьи и 

назначение судей.  

Формирование судейского корпуса в России регулируется Законом РФ 

«О статусе судей в Российской Федерации» (от 26 июня 1992 года №3132-1) и 

другими нормативными актами. Процесс включает установление требований к 

кандидатам, отбор, сдачу квалификационного экзамена, рассмотрение 

материалов квалификационной коллегией и назначение на должность.   

Требования к кандидатам в судьи 

Согласно статье 4 Закона «О статусе судей в Российской Федерации», 

судьѐй может быть гражданин РФ, который: 

 имеет высшее юридическое образование по специальности 

«Юриспруденция» или высшее образование по направлению подготовки 

«Юриспруденция» квалификации (степени) «магистр» при наличии 

диплома бакалавра по направлению подготовки «Юриспруденция»;   
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 не имеет или не имел судимости, либо уголовное преследование в 

отношении которого прекращено по реабилитирующим основаниям;   

 не имеет гражданства (подданства) иностранного государства, вида на 

жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное 

проживание на территории иностранного государства;   

 не признан судом недееспособным или ограниченно дееспособным;   

 не состоит на учѐте в наркологическом или психоневрологическом 

диспансере в связи с лечением от алкоголизма, наркомании, 

токсикомании, хронических и затяжных психических расстройств;   

 не имеет иных заболеваний, препятствующих осуществлению 

полномочий судьи.   

Также кандидатом на должность судьи не может быть лицо, 

подозреваемое или обвиняемое в совершении преступления, а также состоящее 

в близком родстве или свойстве (супруг (супруга), родители, дети, родные 

братья и сѐстры, дедушки, бабушки, внуки, а также родители, дети, родные 

братья и сѐстры супругов) с председателем или заместителем председателя того 

же суда.   

Возрастные и стажѐрские требования зависят от уровня суда: 

Категория судьи 
Минима

льный возраст 

Минимальн

ый стаж работы в 

области 

юриспруденции 

Судья Конституционного Суда РФ 40 лет 15 лет 

Судья Верховного Суда РФ 35 лет 10 лет 

Судья кассационного, апелляционного судов 

общей юрисдикции, кассационного и 

апелляционного военных судов, верховного суда 

республики, краевого, областного суда, суда города 

федерального значения, суда автономной области, 

суда автономного округа, окружного (флотского) 

военного суда, арбитражного суда округа, 

арбитражного апелляционного суда, 

специализированного арбитражного суда 

30 лет 7 лет 

Судья арбитражного суда субъекта РФ, 

районного суда, гарнизонного военного суда, 

мировой судья 

25 лет 5 лет 

В стаж работы в области юриспруденции включается время работы на 

требующих высшего юридического образования государственных должностях 

РФ, должностях государственной службы, муниципальных должностях, в 

юридических службах организаций, научных организациях и др…  

Порядок отбора и назначения судей 

1. Объявление вакансии. Не позднее, чем за шесть месяцев до достижения 

судьѐй предельного возраста пребывания в должности, а при досрочном 

прекращении полномочий — не позднее чем через 10 дней после 

открытия вакансии, квалификационная коллегия судей объявляет об этом 

в СМИ с указанием времени и места приѐма заявлений от претендентов.   
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2. Подача заявления. Гражданин, соответствующий требованиям, подаѐт 

заявление в суд на должность судьи.   

3. Проверка кандидата. Проводится проверка пригодности, медицинское 

освидетельствование, проверка на отсутствие связи с криминалом.   

4. Квалификационный экзамен. Кандидат сдаѐт экзамен в 

соответствующей экзаменационной комиссии. Результаты действительны 

в течение 3 лет.   

5. Рассмотрение материалов квалификационной коллегией судей. 
После сдачи экзамена гражданин вправе обратиться в квалификационную 

коллегию с заявлением о рекомендации на вакантную должность. 

Коллегия учитывает стаж работы в должности судьи, опыт в 

правоохранительных органах, наличие наград, учѐной степени, качество и 

оперативность рассмотрения дел (для действующих судей). Если ни один 

из претендентов не соответствует требованиям, коллегия принимает 

мотивированное решение об отказе и объявляет о новом приѐме 

заявлений.   

6. Представление в вышестоящие органы. Председатель суда направляет 

рекомендации коллегии в вышестоящий суд, а затем — в администрацию 

президента РФ (для федеральных судов).   

7. Назначение. Порядок назначения зависит от категории судьи: 

o Судьи Верховного Суда РФ назначаются Советом Федерации по 

представлению президента РФ, которое вносится на основании 

представления председателя Верховного Суда РФ.   

o Судьи кассационных, апелляционных судов общей юрисдикции, 

арбитражных судов округов и специализированных арбитражных 

судов назначаются президентом РФ по представлению 

председателя Верховного Суда РФ.  

o Судьи других федеральных судов общей юрисдикции и 

арбитражных судов назначаются президентом РФ по 

представлению председателя Верховного Суда РФ.   

o Судьи военных судов назначаются президентом РФ по 

представлению председателя Верховного Суда РФ при наличии 

положительного заключения Высшей квалификационной коллегии 

судей РФ.   

Президент РФ должен принять решение о назначении судей федеральных 

судов в двухмесячный срок со дня получения необходимых материалов.   

Назначение кандидатов на должности судей производится только при 

наличии положительного заключения соответствующей квалификационной 

коллегии судей.   

Решение квалификационной коллегии о рекомендации на должность 

судьи может быть обжаловано в судебном порядке, если нарушен 

установленный законом порядок отбора претендентов. Решение об отказе в 

рекомендации также можно обжаловать — как по процедуре, так и по 

существу.   
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10. Гласность судопроизводства.  

Гласность судопроизводства — принцип, согласно которому судебное 

разбирательство проводится открыто, а информация о деятельности судов 

доступна для общественности. Этот принцип закреплѐн в 

ч. 1 ст. 123 Конституции РФ и детализируется в процессуальном 

законодательстве (ст. 10 ГПК РФ, ст. 24.3 КоАП РФ, ст. 241 УПК РФ и др.).   

Цель гласности — обеспечение прозрачности правосудия, повышение 

доверия общества к суду, реализация права граждан на информацию, а также 

создание условий для общественного контроля за деятельностью судебной 

власти. Открытое судопроизводство способствует справедливому разрешению 

дел и повышению правовой осведомлѐнности граждан.   

Проявления гласности: 
 возможность присутствия в открытом судебном заседании лиц, не 

являющихся участниками процесса, а также представителей СМИ 

(журналистов);   

 право присутствующих в зале фиксировать происходящее: вести 

аудиозапись, записи от руки, а с разрешения судьи — фотографировать, 

производить видеозапись, транслировать заседание в интернете, по радио 

или телевидению;   

 публичное объявление решений судов (за исключением случаев, когда 

это затрагивает права и законные интересы несовершеннолетних);   

 публикация информации о судебной деятельности, включая судебные 

решения, на официальных сайтах судов (в соответствии с ФЗ № 262 «Об 

обеспечении доступа к информации о деятельности судов»).   

Ограничение гласности допускается только в случаях, 

предусмотренных федеральным законом. Разбирательство в закрытых 

судебных заседаниях проводится, например, по делам, содержащим: 

 государственную тайну; 

 тайну усыновления (удочерения) ребѐнка; 

 другие сведения, разглашение которых запрещено законом.   

Также закрытое заседание возможно при удовлетворении ходатайства 

участника процесса, если это необходимо для сохранения коммерческой или 

иной охраняемой законом тайны, обеспечения неприкосновенности частной 

жизни граждан или если гласное обсуждение способно помешать правильному 

разбирательству дела.   

О проведении разбирательства в закрытом заседании суд выносит 

мотивированное определение с указанием конкретных обстоятельств, 

препятствующих свободному доступу в зал.   

Важные аспекты: 

 Не допускается ограничение гласности по признакам государственной, 

социальной, половой, расовой, национальной, языковой или 

политической принадлежности граждан, а также в зависимости от их 

происхождения, имущественного и должностного положения, места 

жительства, места рождения, отношения к религии, убеждений, 
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принадлежности к общественным объединениям и по другим не 

предусмотренным законом основаниям.   

 Присутствие журналистов в открытом судебном заседании в целях 

получения сведений по делу является законным способом поиска и 

получения информации. Запрещено чинить препятствия журналистам в 

доступе в зал по мотиву профессиональной принадлежности, отсутствия 

аккредитации и иным основаниям, не предусмотренным законом.   

 Злоупотребление правом на присутствие в судебном заседании или 

фиксацию его хода, а также осуществление фиксации без разрешения 

суда, когда оно необходимо, являются нарушением порядка в зале суда. В 

этом случае суд вправе применить меры воздействия, предусмотренные 

процессуальным законодательством.   

Несоблюдение требований о гласности судопроизводства в ходе 

судебного разбирательства считается нарушением норм процессуального права 

и может стать основанием для отмены судебных постановлений, если это 

привело или могло привести к принятию незаконного или необоснованного 

решения.   

 

11. Язык судопроизводства и делопроизводства в суде. Равенство граждан 

перед законом и судом.  

Язык судопроизводства и делопроизводства в суде регулируется 

статьѐй 10 Федерального конституционного закона «О судебной системе 

Российской Федерации». Судопроизводство и делопроизводство в 

Конституционном Суде РФ, Верховном Суде РФ, кассационных, 

апелляционных судах общей юрисдикции, арбитражных судах, военных судах 

ведутся на русском языке — государственном языке РФ.   

1. В других федеральных судах общей юрисдикции судопроизводство и 

делопроизводство могут вестись также на государственном языке 

республики, на территории которой находится суд.   

2. У мировых судей и в судах субъектов РФ судопроизводство и 

делопроизводство ведутся на русском языке либо на государственном 

языке республики, на территории которой находится суд.   

3. Участвующим в деле лицам, не владеющим языком судопроизводства, 

обеспечивается право: 

o выступать и давать объяснения на родном языке либо на любом 

свободно избранном языке общения; 

o пользоваться услугами переводчика.   

Равенство граждан перед законом и судом закреплено в 

статье 19 Конституции РФ: 

1. Все равны перед законом и судом. 

2. Государство гарантирует равенство прав и свобод человека и гражданина 

независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, 

имущественного и должностного положения, места жительства, 

отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным 

объединениям, а также других обстоятельств. Запрещаются любые 
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формы ограничения прав граждан по признакам социальной, расовой, 

национальной, языковой или религиозной принадлежности. 

3. Мужчина и женщина имеют равные права и свободы и равные 

возможности для их реализации.   

Этот принцип означает, что все граждане имеют одинаковые права и 

обязанности в сфере правоотношений, а также подлежат одинаковой судебной 

защите и ответственности перед законом без какой-либо дискриминации. Суды 

обязаны рассматривать дела беспристрастно, исходя из фактов и норм права, а 

не из личных характеристик участников процесса. 

 

12. Федеральный конституционный закон «О судебной системе 

Российской Федерации».  

Федеральный конституционный закон от 31 декабря 1996 года №1-ФКЗ 

«О судебной системе Российской Федерации» — основополагающий документ, 

регулирующий организацию судебной власти в России. Он определяет 

структуру судебной системы, принципы еѐ функционирования, статус судей 

и основные положения деятельности судов. Закон неоднократно 

редактировался, последние изменения вступили в силу 9 января 2026 года.   

Некоторые ключевые положения закона: 
1. Статья 1. Судебная власть: 

o Судебная власть в РФ осуществляется только судами в лице судей 

и привлекаемых в установленном порядке к осуществлению 

правосудия присяжных и арбитражных заседателей. Никакие 

другие органы и лица не вправе принимать на себя осуществление 

правосудия. 

o Судебная власть самостоятельна и действует независимо 

от законодательной и исполнительной властей. 

o Судебная власть осуществляется посредством конституционного, 

гражданского, административного и уголовного судопроизводства. 

2. Статья 2. Законодательство о судебной системе: 

o Судебная система РФ устанавливается Конституцией РФ 

и настоящим Федеральным конституционным законом. 

3. Статья 3. Единство судебной системы: 

o Единство судебной системы РФ обеспечивается путѐм: 

 установления судебной системы Конституцией РФ и законом; 

 соблюдения всеми федеральными судами и мировыми 

судьями установленных федеральными законами правил 

судопроизводства; 

 применения всеми судами Конституции РФ, федеральных 

конституционных законов, федеральных законов, 

общепризнанных принципов и норм международного права 

и международных договоров РФ, а также конституций 

(уставов) и других законов субъектов РФ; 
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 признания обязательности исполнения на всей 

территории РФ судебных постановлений, вступивших 

в законную силу; 

 законодательного закрепления единства статуса судей; 

 финансирования федеральных судов и мировых судей 

из федерального бюджета. 

4. Статья 4. Суды в Российской Федерации: 

o Правосудие в РФ осуществляется только судами, учреждѐнными 

в соответствии с Конституцией РФ и настоящим законом. Создание 

чрезвычайных судов и судов, не предусмотренных законом, 

не допускается. 

o В РФ действуют федеральные суды и мировые судьи субъектов РФ, 

составляющие судебную систему РФ. 

o К федеральным судам относятся: 

 Конституционный Суд РФ; 

 Верховный Суд РФ; 

 кассационные суды общей юрисдикции, апелляционные суды 

общей юрисдикции, верховные суды республик, краевые, 

областные суды, суды городов федерального значения, суды 

автономной области и автономных округов, районные суды, 

военные и специализированные суды, составляющие систему 

федеральных судов общей юрисдикции; 

 арбитражные суды округов, арбитражные апелляционные 

суды, арбитражные суды субъектов РФ 

и специализированные арбитражные суды, составляющие 

систему федеральных арбитражных судов. 

o Мировые судьи являются судьями общей юрисдикции 

субъектов РФ. 

5. Статья 5. Самостоятельность судов и независимость судей: 

o Суды осуществляют судебную власть самостоятельно, независимо 

от чьей бы то ни было воли, подчиняясь только Конституции РФ 

и закону. 

6. Статья 6. Обязательность судебных постановлений: 

o Вступившие в законную силу постановления федеральных судов, 

мировых судей и судов субъектов РФ, а также их законные 

распоряжения, требования, поручения, вызовы и другие обращения 

являются обязательными для всех без исключения органов 

государственной власти, органов местного самоуправления, 

общественных объединений, должностных лиц, других физических 

и юридических лиц и подлежат неукоснительному исполнению 

на всей территории РФ. 

7. Статья 7. Равенство всех перед законом и судом: 

o Все равны перед законом и судом. 

o Суды не отдают предпочтения каким-либо органам, лицам, 

участвующим в процессе сторонам по признакам 
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их государственной, социальной, половой, расовой, национальной, 

языковой или политической принадлежности либо в зависимости 

от их происхождения, имущественного и должностного положения, 

места жительства, места рождения, отношения к религии, 

убеждений, принадлежности к общественным объединениям, 

а равно и по другим не предусмотренным федеральным законом 

основаниям. 

Закон состоит из нескольких глав, включая «Общие положения», 

«Основы статуса судей в Российской Федерации», «Суды», «Заключительные 

положения».   

Полный текст закона можно найти на официальных правовых ресурсах, 

например, на сайте Конституционного Суда РФ или в справочных правовых 

системах.   

 

13. Органы судебной власти.  

Органы судебной власти в Российской Федерации — это суды, которые 

осуществляют правосудие в рамках конституционного, гражданского, 

арбитражного, административного и уголовного судопроизводства. Судебная 

власть самостоятельна и действует независимо от законодательной и 

исполнительной властей.   

Согласно статье 118 Конституции РФ и Федеральному конституционному 

закону от 31 декабря 1996 года №1-ФКЗ «О судебной системе Российской 

Федерации», судебную систему РФ составляют: 

 Конституционный Суд РФ; 

 Верховный Суд РФ; 

 федеральные суды общей юрисдикции; 

 арбитражные суды; 

 мировые судьи субъектов РФ.   

Конституционный Суд РФ 

Высший судебный орган конституционного контроля в РФ. 

Осуществляет судебную власть самостоятельно и независимо посредством 

конституционного судопроизводства в целях защиты основ конституционного 

строя, основных прав и свобод человека и гражданина, обеспечения 

верховенства и прямого действия Конституции РФ на всей территории страны.   

Некоторые полномочия Конституционного Суда РФ: 
 проверка соответствия Конституции РФ законов и других актов высших 

органов государственной власти РФ и еѐ субъектов; 

 разрешение споров о компетенции между федеральными органами 

государственной власти, между органами власти РФ и субъектов РФ, 

между высшими органами субъектов РФ; 

 толкование Конституции РФ; 

 разрешение вопроса о возможности исполнения решений 

межгосударственных органов, иностранных или международных судов, 

если они противоречат основам публичного правопорядка РФ.   
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Конституционный Суд состоит из 11 судей, включая Председателя и его 

заместителя. Судьи назначаются на должность Советом Федерации по 

представлению Президента РФ.   

Верховный Суд РФ 

Высший судебный орган по гражданским, административным, уголовным 

делам, а также разрешению экономических споров. Возглавляет систему судов 

общей юрисдикции и арбитражных судов.   

Некоторые полномочия Верховного Суда РФ: 
 судебный надзор за деятельностью судов общей юрисдикции и 

арбитражных судов; 

 рассмотрение дел в качестве суда надзорной, апелляционной и 

кассационной инстанций; 

 рассмотрение дел в качестве суда первой инстанции (например, об 

оспаривании нормативных актов федеральных органов власти, о 

приостановлении деятельности политических партий, о ликвидации СМИ 

и др.); 

 обобщение судебной практики, подготовка обзоров и разъяснений для 

единообразного применения законов.  

В состав Верховного Суда РФ входят Пленум, Президиум, апелляционная 

коллегия, судебные коллегии по гражданским, уголовным, административным 

делам, по экономическим спорам, по делам военнослужащих, а также 

дисциплинарная коллегия.   

Суды общей юрисдикции 

Различают федеральные суды общей юрисдикции и суды общей 

юрисдикции субъектов РФ (мировые судьи).   

К федеральным судам общей юрисдикции относятся: 

 кассационные суды общей юрисдикции; 

 апелляционные суды общей юрисдикции; 

 верховные суды республик, краевые, областные суды, суды городов 

федерального значения, суд автономной области, суды автономных 

округов; 

 районные суды, городские суды, межрайонные суды; 

 военные суды; 

 специализированные суды.   

Мировые судьи — суды общей юрисдикции субъектов РФ. 

Рассматривают в первой инстанции гражданские, административные и 

уголовные дела в пределах своей компетенции (например, дела о расторжении 

брака без спора о детях, о разделе имущества при цене иска до 50 000 рублей, 

об административных правонарушениях и др.).   

Арбитражные суды 

Федеральные суды, которые рассматривают экономические споры между 

юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, 

государственными и муниципальными органами.  

Систему арбитражных судов составляют: 
 арбитражные суды округов (кассационные суды); 
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 арбитражные апелляционные суды; 

 арбитражные суды субъектов РФ (суды первой инстанции); 

 специализированные арбитражные суды (например, Суд по 

интеллектуальным правам).   

Основные задачи арбитражных судов — защита прав и законных 

интересов в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, 

содействие укреплению законности.   

Принципы деятельности судов 

Суды осуществляют судебную власть самостоятельно, подчиняясь только 

Конституции РФ и закону. Вмешательство в их деятельность преследуется по 

закону. Среди принципов — независимость судей, равенство всех перед судом, 

открытое разбирательство (за исключением случаев, предусмотренных 

законом), состязательность и равноправие сторон.   

Единство судебной системы обеспечивается соблюдением установленных 

законом правил и процедур судопроизводства, применением единой правовой 

базы и обязательностью исполнения судебных постановлений на всей 

территории РФ.   

 

14. Понятие и принципы организации системы судов общей компетенции 

(системы общих судов).  

Суды общей юрисдикции — это судебные органы, которые 

рассматривают гражданские, административные и уголовные дела, за 

исключением тех, которые отнесены к компетенции специализированных судов 

(например, арбитражных или военных). Они осуществляют правосудие 

посредством гражданского, административного и уголовного 

судопроизводства.   

Система судов общей юрисдикции в РФ состоит из двух групп судов: 

1. Федеральные суды общей юрисдикции. Созданы на основе 

федерального законодательства. К ним относятся: 

o кассационные суды общей юрисдикции; 

o апелляционные суды общей юрисдикции; 

o верховные суды республик, краевые, областные суды, суды городов 

федерального значения, суд автономной области, суды автономных 

округов; 

o районные суды, городские суды, межрайонные суды; 

o военные суды; 

o специализированные суды (их полномочия, порядок образования и 

деятельности устанавливаются федеральным конституционным 

законом).   

2. Суды общей юрисдикции субъектов РФ. К ним относятся мировые 

судьи. Их избрание или назначение происходит в порядке, который 

устанавливается законодательством соответствующего субъекта РФ.   

Принципы организации системы судов общей юрисдикции 
закреплены в Федеральном конституционном законе от 7 февраля 2011 года 

№1-ФКЗ «О судах общей юрисдикции в Российской Федерации». Среди них: 
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1. Единство системы. Все суды общей юрисдикции действуют в рамках 

единой системы, применяют единое законодательство и соблюдают 

общие правила судопроизводства.   

2. Иерархическая структура. Суды образуют звенья судебной системы, 

подчинѐнные вышестоящим инстанциям. Каждый вышестоящий суд 

может пересматривать решения нижестоящего, что обеспечивает 

возможность обжалования.   

3. Независимость от других ветвей власти. Суды общей юрисдикции 

осуществляют судебную власть независимо от законодательных и 

исполнительных органов государственной власти. Запрещено издавать 

законы или совершать действия, которые отменяют или умаляют 

независимость судов и судей.   

4. Территориальная подсудность. Правила распределения дел между 

судами по территориальному принципу устанавливаются федеральными 

законами.   

5. Обязательность судебных актов. Вступившие в силу судебные акты 

судов общей юрисдикции, а также их законные распоряжения, 

требования, поручения, вызовы и иные обращения являются 

обязательными для всех органов власти, должностных лиц, физических и 

юридических лиц и подлежат исполнению на всей территории РФ.   

Принципы деятельности судов общей юрисдикции включают: 

 Правосудие в РФ осуществляется только судом.   

 Никто не может быть лишѐн права на рассмотрение его дела в том суде и 

тем судьѐй, к подсудности которых оно отнесено законом.   

 Все равны перед судом. Суды не отдают предпочтения каким-либо 

органам, лицам или сторонам по признакам государственной, 

социальной, половой, расовой, национальной, языковой или 

политической принадлежности, имущественного и должностного 

положения, места жительства, места рождения, отношения к религии, 

убеждений, принадлежности к общественным объединениям и другим не 

предусмотренным законом основаниям.   

 Разбирательство дел в судах общей юрисдикции открытое. Слушание 

дела в закрытом заседании допускается только в случаях, 

предусмотренных федеральным законом.   

 Рассмотрение дел в судах общей юрисдикции очное. Заочное 

производство допускается только в случаях, предусмотренных 

федеральным законом.   

 Рассмотрение дел осуществляется на основе состязательности и 

равноправия сторон.   

Эти принципы обеспечивают справедливость, доступность и 

эффективность правосудия, а также защиту прав и свобод граждан. 

 

15. Понятие судебной компетенции, судебной инстанции, звена судебной 

системы.  
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Судебная компетенция — это установленный нормативно-правовыми 

актами объѐм полномочий суда, перечень вопросов, относящихся к его 

юрисдикции. Она определяет круг дел, которые суд вправе рассматривать, а 

также процессуальные правомочия, включая право на судебное усмотрение. 

Компетенция включает не только право на рассмотрение определѐнной группы 

дел (подведомственность), но и совокупность конкретных процессуальных 

полномочий в установленных законом пределах.   

Судебная инстанция — это суд или его структурное подразделение 

(коллегия, президиум), выполняющее строго определѐнную функцию, 

связанную с рассмотрением или разрешением судебных дел: либо 

рассмотрение дела по существу, либо проверка в той или иной форме 

законности и обоснованности ранее принятых по данному делу решений. 

Понятие судебной инстанции характеризует конкретный вид судебной 

деятельности и процессуальные полномочия суда.   

В Российской Федерации с 2012 года в гражданском и с 2013 года в 

уголовном процессе различают следующие инстанции: 

 Суд первой инстанции — рассматривает дело по существу, изучает 

доказательства, выслушивает стороны и свидетелей, выносит решение, 

приговор или постановление.   

 Суд апелляционной инстанции — проверяет законность и 

обоснованность (а по уголовным делам — и справедливость) решений 

суда первой инстанции, не вступивших в законную силу. Производит 

пересмотр дела путѐм повторного рассмотрения с возможностью 

вынесения нового решения.   

 Суд кассационной инстанции — проверяет законность судебных 

решений, вступивших в законную силу, вынесенных судами первой и 

апелляционной инстанций. Пересмотр проводится по письменным 

материалам дела без непосредственного исследования доказательств.   

 Суд надзорной инстанции — Президиум Верховного Суда РФ 

проверяет законность судебных решений, вступивших в законную силу.   

Звено судебной системы — это совокупность судов, обладающих 

однородными полномочиями, занимающих равное положение в судебной 

системе, имеющих схожую структуру и состав. Судебное звено характеризует 

место конкретного суда в системе судоустройства.   

Например, в системе судов общей юрисдикции выделяют следующие 

звенья (снизу вверх): 

 мировые судьи; 

 районные суды; 

 областные и иные региональные суды; 

 Верховный Суд РФ.   

В системе военных судов звенья включают гарнизонные суды, флотские и 

окружные суды, а также Верховную Суд РФ (через Военную коллегию).   

Важно отметить: 
 Понятие звена относится к судоустройству, а понятие инстанции — к 

судопроизводству.   
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 Суды одного звена могут выполнять функции нескольких инстанций. 

Например, районный суд может быть и судом первой, и апелляционной 

инстанции, а областной суд — апелляционной и кассационной.   

 Суды разных звеньев могут рассматривать дела в одной и той же 

инстанции в пределах своей компетенции.   

Понятие звена и инстанции не применяются к Конституционному суду 

РФ, конституционным (уставным) судам субъектов РФ и Дисциплинарному 

судебному присутствию.   

 

16. Районный (городской) суд.  

Районный (городской) суд 

Районный суд — основное звено системы федеральных судов общей 

юрисдикции в России. Он создаѐтся федеральным законом в судебном районе, 

территория которого охватывает один район, город или иную 

административно-территориальную единицу субъекта РФ либо несколько 

смежных территорий [3][4]. 

Правовая основа 

Деятельность районного суда регулируется: 

 Конституцией РФ (ст. 118); 

 Федеральным конституционным законом от 07.02.2011 №1-ФКЗ «О судах 

общей юрисдикции в Российской Федерации» (гл. 4, ст. 32–36); 

 процессуальными кодексами: УПК РФ, ГПК РФ, КоАП РФ и др. [3][4][5]. 

Состав районного суда (ст. 33 ФКЗ) 

В состав районного суда входят: 

 председатель районного суда; 

 заместитель (заместители) председателя; 

 судьи районного суда — в количестве, достаточном для обеспечения 

доступности правосудия на территории судебного района [3]. 

Для приближения правосудия к месту нахождения или жительства лиц, 

участвующих в деле в отдалѐнных местностях, в составе районного суда может 

быть образовано постоянное судебное присутствие — обособленное 

подразделение суда, осуществляющее его полномочия [3]. 

Порядок назначения 

Председатель и заместитель председателя районного суда назначаются 

Президентом РФ сроком на 6 лет по представлению Председателя Верховного 

Суда РФ и при наличии положительного заключения квалификационной 

коллегии судей субъекта РФ [3]. Одно и то же лицо может быть назначено 

неоднократно, но не более двух раз подряд [3]. 

Компетенция районного суда (ст. 34 ФКЗ) 

1. Рассмотрение дел в качестве суда первой инстанции: 
o все уголовные дела, за исключением отнесѐнных к подсудности 

других судов; 

o гражданские дела, за исключением дел, подсудных мировым 

судьям, ВС РФ и судам субъектов РФ; 



 52 

o административные дела, за исключением дел, отнесѐнных к 

компетенции других судов; 

o в установленных законом случаях — дела об административных 

правонарушениях [3][4]. 

2. Рассмотрение апелляционных жалоб и представлений на решения 

мировых судей, действующих на территории соответствующего 

судебного района [3][4]. 

3. Рассмотрение дел по новым или вновь открывшимся 

обстоятельствам в отношении решений, принятых самим судом [3][4]. 

4. Право обращения в Конституционный Суд РФ с запросом о 

конституционности закона, подлежащего применению в конкретном деле 

(на основании ч. 4 ст. 125 Конституции РФ) [3][4]. 

Полномочия председателя районного суда (ст. 35 ФКЗ) 

 организует работу суда; 

 устанавливает правила внутреннего распорядка и контролирует их 

выполнение; 

 распределяет обязанности между заместителями и судьями; 

 организует повышение квалификации судей; 

 руководит деятельностью аппарата суда: назначает и освобождает 

работников, поощряет или привлекает к дисциплинарной 

ответственности; 

 представляет суд во внешних отношениях [3]. 

Особенности функционирования 

 Территориальная юрисдикция. Районный суд действует в пределах 

территории одного или нескольких смежных районов (городов) [3]. 

 Доступность правосудия. Создание постоянных судебных присутствий 

позволяет приблизить суд к отдалѐнным населѐнным пунктам [3]. 

 Коллегиальное и единоличное рассмотрение дел. Большинство дел 

рассматривается единолично судьѐй; отдельные категории уголовных дел 

могут рассматриваться коллегиально [2]. 

 Обязательность судебных постановлений. Вступившие в силу решения 

районного суда обязательны для всех органов власти, должностных лиц, 

граждан и организаций на всей территории РФ [1]. 

Значение районного суда 

Районный суд играет ключевую роль в судебной системе: 

 обеспечивает доступность правосудия для большинства граждан; 

 рассматривает основную массу уголовных, гражданских и 

административных дел; 

 выполняет функцию апелляционной инстанции по отношению к 

мировым судьям; 

 способствует единообразному применению законов на местном уровне 

[1][5]. 

Источники: 
1. Конституция Российской Федерации. 

2. Уголовно-процессуальный кодекс РФ (УПК РФ). 



 53 

3. Федеральный конституционный закон от 07.02.2011 №1-ФКЗ «О судах 

общей юрисдикции в Российской Федерации». 

4. Гражданский процессуальный кодекс РФ (ГПК РФ). 

5. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях 

(КоАП РФ). 

 

17. Суды второго звена (верховные суды республик, областные, суды 

городов федерального значения, суды автономной области и автономных 

округов).  

Суды второго звена судебной системы РФ — это верховные суды 

республик, краевые, областные суды, суды городов федерального значения, 

суды автономной области и автономных округов. Они относятся к 

федеральным судам общей юрисдикции и действуют на уровне субъектов РФ.  

Правовая основа 

Деятельность этих судов регулируется: 

 Конституцией РФ; 

 Федеральным конституционным законом от 31.12.1996 №1-ФКЗ 

«О судебной системе Российской Федерации» (ст. 20);   

 процессуальными кодексами (УПК РФ, ГПК РФ, КоАП РФ и др.).   

Состав судов 

Эти суды действуют в составе: 

 президиума суда; 

 судебной коллегии по гражданским делам; 

 судебной коллегии по административным делам; 

 судебной коллегии по уголовным делам.   

Полномочия 

Суды второго звена обладают следующими полномочиями: 

1. Рассмотрение дел в качестве суда первой инстанции. К их 

подсудности относятся, например: 

o дела, связанные с государственной тайной; 

o дела о признании решений иностранных судов и третейских судов 

(арбитражей); 

o дела о признании забастовки незаконной; 

o дела о неправомочности состава депутатов представительного 

органа муниципального образования; 

o дела о ликвидации регионального отделения и иного структурного 

подразделения политической партии; 

o иные дела, отнесѐнные федеральными законами к подсудности 

судов субъектов РФ.   

2. Рассмотрение апелляционных жалоб и представлений. Они проверяют 

законность и обоснованность решений районных, межрайонных и 

городских судов, действующих на территории соответствующего 

субъекта РФ, которые не вступили в законную силу.   
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3. Рассмотрение дел по новым или вновь открывшимся 

обстоятельствам в отношении вступивших в законную силу решений, 

принятых соответствующей судебной коллегией.   

4. Право обращения в Конституционный Суд РФ с запросом о 

конституционности закона, подлежащего применению в конкретном 

деле.   

Московский городской суд, помимо общих полномочий, также 

рассматривает заявления о принятии предварительных обеспечительных мер 

защиты авторских и (или) смежных прав в информационно-

телекоммуникационных сетях, в том числе в интернете.   

Положение в судебной системе 

Эти суды являются: 

 вышестоящей инстанцией по отношению к районным, межрайонным и 

городским судам соответствующего субъекта РФ;   

 звеном судебной системы, которое характеризуется однородными 

полномочиями и положением в судебной иерархии.   

С 2019 года после судебной реформы апелляционные и кассационные 

суды стали межрегиональными, и теперь апелляционные суды рассматривают 

дела, которые в качестве первой инстанции рассматривали областные, краевые 

и республиканские суды.   

Значение 

Суды второго звена играют важную роль в обеспечении единства 

судебной практики на уровне субъектов РФ, рассматривают сложные и 

значимые дела, а также осуществляют судебный контроль за деятельностью 

нижестоящих судов. 

 

18. Верховный Суд Российской Федерации.  

Верховный Суд Российской Федерации — высший судебный орган по 

гражданским, уголовным, административным и иным делам, подсудным судам 

общей юрисдикции и арбитражным судам. Он осуществляет судебный надзор 

за деятельностью нижестоящих судов, рассматривает дела в качестве суда 

первой, апелляционной, кассационной и надзорной инстанции, а также 

выполняет другие полномочия, установленные законом.   

Правовая основа 

Деятельность Верховного Суда РФ регулируется: 

 Конституцией РФ; 

 Федеральным конституционным законом от 5 февраля 2014 года №3-ФКЗ 

«О Верховном Суде Российской Федерации»;   

 Федеральным конституционным законом от 31 декабря 1996 года №1-

ФКЗ «О судебной системе Российской Федерации»;   

 процессуальными кодексами (ГПК РФ, УПК РФ, АПК РФ, КАС РФ 

и др.).   

Состав и структура 

Верховный Суд РФ состоит из 170 судей. В его структуру входят: 

 Пленум — общее собрание судей Верховного Суда РФ;   
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 Президиум; 

 Апелляционная коллегия; 

 Судебная коллегия по административным делам; 

 Судебная коллегия по гражданским делам; 

 Судебная коллегия по уголовным делам; 

 Судебная коллегия по экономическим спорам; 

 Судебная коллегия по делам военнослужащих; 

 Дисциплинарная коллегия.   

Также действуют аппарат Верховного Суда РФ и Научно-

консультативный совет при нѐм.   

Судьи, Председатель и заместители Председателя Верховного Суда РФ 

назначаются Советом Федерации по представлению Президента РФ. 

Председатель Верховного Суда РФ назначается сроком на 6 лет при наличии 

положительного заключения Высшей квалификационной коллегии судей РФ.   

Полномочия 

Согласно статье 2 Федерального конституционного закона «О Верховном 

Суде Российской Федерации», Верховный Суд РФ: 

1. Является высшим судебным органом по гражданским, уголовным, 

административным и иным делам, подсудным судам общей юрисдикции 

и арбитражным судам.   

2. Осуществляет судебный надзор за деятельностью судов общей 

юрисдикции и арбитражных судов в предусмотренных законом 

процессуальных формах. Рассматривает дела в качестве суда надзорной 

инстанции, а также в пределах своей компетенции — в качестве суда 

апелляционной и кассационной инстанций.   

3. Рассматривает отнесѐнные к его подсудности дела в качестве суда первой 

инстанции и по новым или вновь открывшимся обстоятельствам.   

4. В качестве суда первой инстанции рассматривает, в частности: 

o административные дела об оспаривании нормативных и некоторых 

ненормативных правовых актов Президента РФ, Правительства РФ, 

федеральных органов исполнительной власти, Генеральной 

прокуратуры РФ, Следственного комитета РФ, Судебного 

департамента при Верховном Суде РФ, Центрального банка РФ, 

Центральной избирательной комиссии РФ, государственных 

внебюджетных фондов, государственных корпораций;  

o дела по разрешению экономических споров между федеральными 

органами государственной власти и органами государственной 

власти субъектов РФ, между высшими органами государственной 

власти субъектов РФ.   

5. Осуществляет право законодательной инициативы по вопросам своего 

ведения, а также разрабатывает предложения по совершенствованию 

законодательства РФ по вопросам своего ведения.   

6. Даѐт судам разъяснения по вопросам судебной практики на основе еѐ 

изучения и обобщения.   
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7. Обращается в Конституционный Суд РФ с запросами о проверке 

конституционности законов, иных нормативных правовых актов и 

договоров, а также о проверке конституционности закона, подлежащего 

применению в деле, рассматриваемом им в любой инстанции.   

8. Выносит заключение о наличии в действиях Президента РФ признаков 

преступления при выдвижении Государственной думой обвинения 

Президента РФ в государственной измене или совершении иного тяжкого 

преступления.   

9. Принимает заключение о наличии в действиях Генерального 

прокурора РФ и (или) Председателя Следственного комитета РФ 

признаков преступления для принятия решения о возбуждении 

уголовного дела или привлечении их в качестве обвиняемых по 

уголовному делу, если дело было возбуждено в отношении других лиц 

или по факту совершения деяния, содержащего признаки преступления.   

10. Разрешает в пределах своей компетенции вопросы, связанные с 

международными договорами РФ.   

Место постоянного пребывания 

Согласно статье 22 Федерального конституционного закона 

«О Верховном Суде Российской Федерации», местом постоянного пребывания 

Верховного Суда РФ является город Санкт-Петербург. Однако это положение 

вступает в силу с даты начала осуществления Верховным Судом РФ своих 

полномочий в этом городе, которая устанавливается Президентом РФ по 

согласованию с Верховным Судом РФ. До наступления указанной даты 

Верховный Суд РФ осуществляет свои полномочия в городе Москве.   

 

19. Конституционный суд Российской Федерации.  

Конституционный Суд Российской Федерации (КС РФ) — высший 

судебный орган конституционного контроля в России. Он осуществляет 

судебную власть самостоятельно и независимо посредством конституционного 

судопроизводства в целях защиты основ конституционного строя, основных 

прав и свобод человека и гражданина, обеспечения верховенства и прямого 

действия Конституции РФ на всей территории страны.   

Правовые основы деятельности 

Полномочия, порядок образования и деятельности Конституционного 

Суда РФ определяются Конституцией РФ и Федеральным конституционным 

законом от 21 июля 1994 года №1-ФКЗ «О Конституционном Суде Российской 

Федерации».   

Состав и порядок формирования 

КС РФ состоит из 11 судей, включая Председателя Конституционного 

Суда РФ и его заместителя. Судьи назначаются на должность 

Советом Федерации по представлению Президента РФ. Конституционный 

Суд РФ правомочен осуществлять свою деятельность при наличии в его составе 

не менее 8 судей. Полномочия Суда не ограничены определѐнным сроком.   

Основные принципы деятельности 

К ним относятся: 
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 независимость; 

 коллегиальность; 

 гласность; 

 состязательность; 

 равноправие сторон.   

Полномочия 

Среди полномочий Конституционного Суда РФ: 

1. Проверка соответствия Конституции РФ по запросам Президента РФ, 

Совета Федерации, Государственной Думы, Правительства РФ, 

Верховного Суда РФ, органов законодательной и исполнительной власти 

субъектов РФ: 

o федеральных конституционных законов, федеральных законов, 

нормативных актов Президента РФ, Совета Федерации, 

Государственной Думы, Правительства РФ; 

o конституций республик, уставов, а также законов и иных 

нормативных актов субъектов РФ, изданных по вопросам, 

относящимся к ведению органов государственной власти РФ и 

совместному ведению органов государственной власти РФ и 

органов государственной власти субъектов РФ; 

o договоров между органами государственной власти РФ и органами 

государственной власти субъектов РФ, договоров между органами 

государственной власти субъектов РФ; 

o не вступивших в силу международных договоров РФ.   

2. Разрешение споров о компетенции: 

o между федеральными органами государственной власти; 

o между органами государственной власти РФ и органами 

государственной власти субъектов РФ; 

o между высшими государственными органами субъектов РФ.  

3. Проверка конституционности законов по жалобам на нарушение 

конституционных прав и свобод граждан, а также по запросам судов в 

связи с конкретным делом.   

4. Толкование Конституции РФ по запросам Президента РФ, 

Совета Федерации, Государственной Думы, Правительства РФ, органов 

законодательной власти субъектов РФ.   

5. Выдача заключения о соблюдении установленного порядка выдвижения 

обвинения Президента РФ (или Президента РФ, прекратившего 

исполнение полномочий) в государственной измене или совершении 

иного тяжкого преступления (по запросу Совета Федерации).   

6. Проверка конституционности вопроса, выносимого на референдум РФ 

(по запросам Президента РФ, Верховного Суда РФ).   

7. Разрешение вопроса о возможности исполнения решений 

межгосударственного органа, иностранного или международного суда 

либо арбитража, если такие решения противоречат Конституции РФ или 

основам публичного правопорядка РФ.   
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8. Выступление с законодательной инициативой по вопросам своего 

ведения.   

Конституционный Суд РФ решает исключительно вопросы права и 

воздерживается от установления и исследования фактических обстоятельств, 

когда это входит в компетенцию других судов или органов.   

Порядок деятельности 

КС РФ рассматривает и разрешает дела в заседаниях с проведением 

слушаний, а в отдельных случаях — без них (в порядке, установленном 

статьѐй 47.1 Федерального конституционного закона «О Конституционном 

Суде Российской Федерации»). Решения принимаются в форме постановлений, 

заключений, определений.   

Юридическая сила решений 

Принятые решения являются окончательными и не подлежат 

обжалованию. Положения нормативных актов, признанные Конституционным 

Судом противоречащими Конституции, утрачивают силу. Акты или их 

отдельные положения, признанные конституционными в истолковании, данном 

Конституционным Судом, не подлежат применению в ином истолковании. 

Решения КС РФ обязательны на всей территории страны для всех органов 

власти, организаций, должностных лиц, граждан и их объединений.   

Аппарат Конституционного Суда РФ 

Деятельность Суда обеспечивает аппарат, который включает Секретариат 

и иные подразделения (Управление делами, Управление государственной 

службы и кадров, Финансовое управление, Управление международных связей 

и др.). Секретариат осуществляет организационное, научно-аналитическое, 

информационно-справочное обеспечение, рассматривает обращения, 

содействует судьям в подготовке дел.   

 

20. Мировые судьи.  

Мировые судьи в Российской Федерации 

Мировые судьи — судьи общей юрисдикции субъектов РФ, входящие в 

единую судебную систему страны [1][2]. Они осуществляют правосудие 

именем Российской Федерации, а их постановления, распоряжения и 

требования обязательны для исполнения на всей территории РФ [1]. 

Правовая основа 

Деятельность мировых судей регулируется: 

 Конституцией РФ; 

 Федеральным конституционным законом «О судебной системе 

Российской Федерации»; 

 Федеральным законом от 17.12.1998 №188-ФЗ «О мировых судьях в 

Российской Федерации» (с изменениями от 23.07.2025) [1][2]; 

 процессуальными кодексами (УПК РФ, ГПК РФ, КоАП РФ и др.). 

Порядок назначения 

Мировые судьи назначаются (избираются) на должность: 

 законодательным органом субъекта РФ либо; 

 населением соответствующего судебного участка [1]. 
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Срок полномочий: 

 при первом назначении — 3 года; 

 при повторном назначении — без ограничения срока; 

 предельный возраст пребывания в должности — 70 лет [1][3]. 

Судебные участки 

Деятельность мировых судей осуществляется на судебных участках: 

 общее число мировых судей и количество судебных участков 

определяются федеральным законом по инициативе субъекта РФ 

(согласованной с ВС РФ) или по инициативе ВС РФ (согласованной с 

субъектом РФ); 

 судебные участки создаются из расчѐта численности населения 

от 15 до 23 тысяч человек на одном участке; 

 в административно-территориальных образованиях с численностью 

населения менее 15 тысяч человек создаѐтся один судебный участок 

[1][3]. 

Компетенция (подсудность) 

Мировой судья рассматривает в первой инстанции [1][3]: 

1. Уголовные дела о преступлениях, за совершение которых максимальное 

наказание не превышает 3 лет лишения свободы (в соответствии с 

ч. 1 ст. 31 УПК РФ). 

2. Дела о выдаче судебного приказа. 

3. Дела о расторжении брака, если между супругами отсутствует спор о 

детях. 

4. Дела о разделе между супругами совместно нажитого имущества при 

цене иска, не превышающей 50 000 рублей. 

5. Дела по имущественным спорам (за исключением дел о наследовании 

имущества и дел, возникающих из отношений по созданию и 

использованию результатов интеллектуальной деятельности) при цене 

иска, не превышающей 50 000 рублей. 

6. Дела об административных правонарушениях, отнесѐнные к компетенции 

мирового судьи КоАП РФ и законами субъектов РФ. 

7. Другие дела, отнесѐнные федеральными законами к компетенции 

мирового судьи. 

Кроме того, мировой судья рассматривает дела по вновь открывшимся 

обстоятельствам в отношении решений, принятых им в первой инстанции и 

вступивших в законную силу [1]. Все дела мировой судья рассматривает 

единолично [1]. 

Гарантии статуса 

На мировых судей и членов их семей распространяются гарантии: 

 независимости судей; 

 неприкосновенности; 

 материального обеспечения; 

 социальной защиты, установленные Законом РФ «О статусе судей в 

Российской Федерации» и иными федеральными законами [1][4]. 

Организационное обеспечение 
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Организационное обеспечение деятельности мировых судей (кадровое, 

финансовое, материально-техническое, информационное и иное) 

осуществляется органами исполнительной власти соответствующего 

субъекта РФ в порядке, установленном законом субъекта РФ [1][3]. 

В структуру обеспечения входит аппарат мирового судьи, который: 

 состоит из государственных гражданских служащих субъекта РФ; 

 обеспечивает работу судьи; 

 находится под руководством мирового судьи соответствующего участка 

[1][3]. 

Юридическая сила решений 

Вступившие в силу постановления мировых судей: 

 обязательны для всех органов власти, организаций, должностных лиц, 

граждан и юридических лиц; 

 подлежат неукоснительному исполнению на всей территории РФ [1]. 

Источники: 
1. Федеральный закон от 17.12.1998 №188-ФЗ «О мировых судьях в 

Российской Федерации». 

2. ФКЗ «О судебной системе Российской Федерации». 

3. Комментарии к ФЗ «О мировых судьях в Российской Федерации». 

4. Закон РФ «О статусе судей в Российской Федерации». 

Хотите, я раскрою какой-либо аспект подробнее? 

 

21. Органы судейского сообщества Российской Федерации.  

Органы судейского сообщества в Российской Федерации формируются и 

действуют в соответствии с федеральными конституционными законами и 

федеральными законами для выражения интересов судей как носителей 

судебной власти. Их деятельность регулируется актами (регламентами, 

положениями), принимаемыми этими органами.   

К органам судейского сообщества в Российской Федерации 

относятся: 
 Всероссийский съезд судей; 

 конференции судей субъектов Российской Федерации; 

 Совет судей Российской Федерации; 

 советы судей субъектов Российской Федерации; 

 общие собрания судей судов; 

 Высшая квалификационная коллегия судей Российской Федерации; 

 квалификационные коллегии судей субъектов Российской Федерации; 

 Высшая экзаменационная комиссия по приѐму квалификационного 

экзамена на должность судьи; 

 экзаменационные комиссии субъектов Российской Федерации по приѐму 

квалификационного экзамена на должность судьи.   

В Верховном Суде Российской Федерации формируются общее собрание 

судей Верховного Суда Российской Федерации и Совет судей Верховного Суда 

Российской Федерации, полномочия, порядок формирования и деятельности 
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которых регулируются положением, принимаемым общим собранием судей 

Верховного Суда Российской Федерации.   

Основные задачи органов судейского сообщества: 
1. содействие в совершенствовании судебной системы и судопроизводства; 

2. защита прав и законных интересов судей; 

3. участие в организационном, кадровом и ресурсном обеспечении судебной 

деятельности; 

4. утверждение авторитета судебной власти, обеспечение выполнения 

судьями требований, предъявляемых кодексом судейской этики.   

Принципы организации и деятельности органов судейского 

сообщества: 
 коллегиальность; 

 гласность; 

 неукоснительное соблюдение принципов независимости судей и 

невмешательства в судебную деятельность.   

Советы судей, квалификационные коллегии судей, Высшая 

экзаменационная комиссия и экзаменационные комиссии субъектов Российской 

Федерации формируются на принципах выборности, сменяемости и 

подотчѐтности органам, их избравшим. При этом квалификационные коллегии 

судей и экзаменационные комиссии не подотчѐтны органам, их избравшим, за 

принятые решения.   

Некоторые особенности отдельных органов: 
 Всероссийский съезд судей — высший орган судейского сообщества. 

Правомочен принимать решения по всем вопросам, относящимся к 

деятельности судейского сообщества, за исключением вопросов, 

относящихся к полномочиям квалификационных коллегий судей и 

экзаменационных комиссий. Также вправе утверждать кодекс судейской 

этики и акты, регулирующие деятельность судейского сообщества. 

Созывается один раз в четыре года Советом судей Российской 

Федерации.   

 Совет судей Российской Федерации — выборный орган, подотчѐтный 

только съезду. Созывается по мере необходимости, но не реже двух раз в 

год. Рабочим органом Совета судей является Президиум, который 

создаѐтся для оперативного решения вопросов.   

 Высшая квалификационная коллегия судей Российской Федерации 
рассматривает вопросы, отнесѐнные к еѐ компетенции федеральными 

конституционными законами и федеральными законами, и принимает 

мотивированные решения. В частности, рассматривает заявления 

кандидатов на должность Председателя Верховного Суда Российской 

Федерации и представляет Президенту Российской Федерации свои 

заключения.   

 Квалификационные коллегии судей субъектов Российской 

Федерации рассматривают вопросы, отнесѐнные к их компетенции, в 

отношении судей соответствующих судов. В их полномочия входит, 

например, рассмотрение заявлений лиц, претендующих на должность 
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судьи, и дача заключений о рекомендации на должность или об отказе в 

такой рекомендации.   

 Высшая экзаменационная комиссия и экзаменационные комиссии 

субъектов Российской Федерации занимаются приѐмом 

квалификационного экзамена на должность судьи. Высшая 

экзаменационная комиссия осуществляет общее и методическое 

руководство экзаменационными комиссиями субъектов Российской 

Федерации.   

Срок полномочий выборных органов судейского сообщества (Совет 

судей Российской Федерации, советы судей субъектов Российской Федерации, 

Высшая квалификационная коллегия судей Российской Федерации, 

квалификационные коллегии судей субъектов Российской Федерации, Высшая 

экзаменационная комиссия и экзаменационные комиссии субъектов Российской 

Федерации) — четыре года.   

 

22. Министерство юстиции Российской Федерации и органы юстиции 

субъектов федерации: структура, организация и основные функции.  

Министерство юстиции Российской Федерации (Минюст России) —

 федеральный орган исполнительной власти, который осуществляет функции 

по выработке и реализации государственной политики и нормативно-

правовому регулированию в сфере юстиции. Руководство деятельностью 

Минюста осуществляет Президент РФ.   

Органы юстиции субъектов РФ — территориальные органы Минюста 

России, действующие на территории одного или нескольких субъектов РФ. Они 

реализуют государственную политику в сфере юстиции в пределах своих 

полномочий.   

Структура Министерства юстиции РФ 

В Минюст России входят центральный аппарат и территориальные 

органы.   

Центральный аппарат состоит из департаментов (в состав которых 

входят отделы) и самостоятельных отделов. Например, среди департаментов 

могут быть: 

 департамент государственной регистрации ведомственных нормативных 

правовых актов; 

 департамент организации и контроля; 

 департамент государственной службы и кадров; 

 департамент международного права и сотрудничества; 

 департамент уголовного и административного законодательства и 

другие.   

Территориальные органы — главные управления и управления по 

субъекту (субъектам) РФ, а также главные управления и управления на 

межрегиональном уровне. В их состав входят отделы.   

Типовые структуры территориальных органов утверждены приказом 

Минюста России от 8 августа 2022 года №148. Например, в главном 

управлении могут быть такие отделы: 
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 по вопросам регионального законодательства и регистрации уставов 

муниципальных образований; 

 по делам некоммерческих организаций; 

 по вопросам адвокатуры, нотариата, государственной регистрации актов 

гражданского состояния; 

 международной правовой помощи и проставления апостиля и другие.   

В Минюсте России также образуется коллегия в составе Министра 

юстиции РФ (председатель коллегии), его заместителей, руководителей 

ФСИН России и ФССП России, а также других лиц. Персональный состав 

коллегии утверждается Президентом РФ. При Минюсте России действует 

Общественный совет.   

Организация деятельности 

Минюст России в установленном порядке создаѐт, реорганизует и 

ликвидирует территориальные органы, а также организации, необходимые для 

выполнения задач и осуществления полномочий.  

Территориальный орган в своей деятельности руководствуется: 
 Конституцией РФ; 

 федеральными конституционными законами; 

 федеральными законами; 

 актами Президента РФ и Правительства РФ; 

 международными договорами РФ; 

 нормативными правовыми актами Минюста России и иными 

документами.   

Контроль за деятельностью территориального органа организует 

Министр юстиции РФ, по отдельным вопросам — заместители Министра 

согласно распределению обязанностей.  

Основные функции Министерства юстиции РФ 

Согласно Указу Президента РФ от 13 января 2023 года №10, 

Минюст России осуществляет функции в сфере: 

 государственной регистрации нормативных правовых актов федеральных 

органов исполнительной власти, иных государственных органов и 

организаций; 

 государственной регистрации некоммерческих организаций, включая 

отделения международных организаций и иностранных некоммерческих 

неправительственных организаций, политические партии, иные 

общественные объединения и религиозные организации; 

 обеспечения граждан бесплатной юридической помощью, а также 

правового информирования и правового просвещения населения; 

 нотариата; 

 адвокатуры; 

 арбитража (третейского разбирательства); 

 государственной регистрации актов гражданского состояния; 

 обеспечения установленного порядка деятельности судов, исполнения 

судебных актов, актов других органов и должностных лиц, деятельности 

по возврату просроченной задолженности физических лиц; 
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 деятельности уголовно-исполнительной системы РФ; 

 территориального устройства РФ, разграничения полномочий между 

федеральными органами государственной власти, органами 

государственной власти субъекта РФ и органами местного 

самоуправления, правового регулирования организации местного 

самоуправления.   

Также Минюст России осуществляет координацию и контроль 

деятельности подведомственных ему ФСИН России и ФССП России.   

Основные функции органов юстиции субъектов РФ 

Согласно Положению об Управлении Минюста России по субъекту 

(субъектам) РФ, утверждѐнному приказом Минюста России 

от 29 марта 2024 года №89, территориальные органы осуществляют, в 

частности, следующие полномочия: 

 открывают и упраздняют по поручению Минюста России 

государственные нотариальные конторы; 

 осуществляют контроль за исполнением нотариусами, работающими в 

государственных нотариальных конторах, профессиональных 

обязанностей; 

 ведут учѐт сведений о главах местных администраций и уполномоченных 

на совершение нотариальных действий должностных лицах местного 

самоуправления; 

 ведут реестр нотариусов и лиц, сдавших квалификационный экзамен; 

 объявляют конкурс на замещение вакантной должности нотариуса; 

 организуют прохождение стажировки лицами, претендующими на 

должность нотариуса; 

 составляют протоколы об административных правонарушениях и другие.   

Пример территориального органа: Управление Минюста России по 

Республике  

 

23. Понятие и содержание организационного обеспечения деятельности 

судов.  

Организационное обеспечение деятельности судов — это комплекс 

мероприятий кадрового, финансового, материально-технического, 

информационного и иного характера, направленных на создание условий для 

полного и независимого осуществления правосудия. Оно включает меры по 

обеспечению судов необходимыми ресурсами, кадрами, инфраструктурой и 

другими ресурсами, которые позволяют судебной системе функционировать 

эффективно и в соответствии с законом.   

Цель организационного обеспечения — создание условий, которые 

обеспечивают независимость судебной власти, соблюдение принципов 

правосудия и своевременное рассмотрение дел.   

Субъекты организационного обеспечения — аппараты судов и органы 

системы Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации. 

Для мировых судей организационное обеспечение осуществляют органы 
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исполнительной власти соответствующего субъекта РФ в порядке, 

установленном законом этого субъекта.  

Некоторые направления организационного обеспечения: 
 организация делопроизводства и работы архивов судов; 

 обеспечение работы аппаратов судов; 

 контроль за организационным обеспечением деятельности судов; 

 организация работы администраторов судов.   

В содержание организационного обеспечения входят, в частности, 

следующие задачи и мероприятия: 
 разработка и внесение в соответствующие органы государственной 

власти предложений по вопросам организации судов; 

 разработка предложений по увеличению или сокращению штатной 

численности судей; 

 подбор кандидатов в судьи и проверка их профессиональных, деловых и 

нравственных качеств; 

 обеспечение деятельности экзаменационных комиссий, проверяющих 

уровень правовых знаний у кандидатов на судейские должности; 

 дача заключений о пригодности или непригодности кандидатов в судьи; 

 организация выборов (назначения) народных заседателей, составления и 

обновления списков присяжных заседателей, отбора арбитражных 

заседателей; 

 контроль за законностью избрания, назначения или отбора таких 

заседателей; 

 организация регулярного повышения квалификации судей и иных 

судебных работников; 

 дача заключений и представление необходимой информации по всем 

вопросам, рассматриваемым квалификационными коллегиями в 

отношении судей; 

 материально-техническое обеспечение судов и создание надлежащих 

условий для их деятельности; 

 содействие судам в осуществлении мер по реальному исполнению 

принимаемых ими решений; 

 организация и ведение судебной статистики; 

 оснащение судов правовой информацией, необходимой для 

осуществления правосудия и иной судебной деятельности; 

 изучение деятельности судов в масштабах отдельных регионов или в 

целом по стране, еѐ конкретных направлений, разработка и внесение 

предложений по еѐ развитию и совершенствованию; 

 разработка международных договоров о правовой помощи, содействие 

судам в выполнении этих договоров; 

 организация научных исследований по правовым проблемам, в том числе 

по проблемам организации и деятельности судов, их совершенствования; 

 изучение зарубежного опыта в данной сфере и выработка предложений 

по использованию его рациональных проявлений в отечественной 
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законодательной и правоприменительной практике, в том числе 

судебной.   

Организационное обеспечение деятельности судов регулируется в том 

числе Федеральным законом от 8 января 1998 года №7-ФЗ «О Судебном 

департаменте при Верховном Суде Российской Федерации». Также вопросы 

организационного обеспечения деятельности судов общей юрисдикции 

закреплены в главе 5 Федерального конституционного закона 

от 7 февраля 2011 года №1-ФКЗ «О судах общей юрисдикции в Российской 

Федерации» (ст. ст. 37–39).   

Судебный департамент при Верховном Суде РФ не вправе вмешиваться в 

осуществление правосудия.   

 

24. Судебный департамент при Верховном Суде Российской Федерации и 

его территориальные органы.  

Судебный департамент при Верховном Суде Российской 

Федерации — федеральный государственный орган, который осуществляет 

организационное обеспечение деятельности судов России, органов судейского 

сообщества, финансирование мировых судей и формирование единого 

информационного пространства федеральных судов и мировых судей. Он не 

осуществляет организационное обеспечение деятельности Конституционного 

суда Российской Федерации и Верховного суда Российской Федерации.   

В систему Судебного департамента входят: 
 сам Судебный департамент; 

 управления Судебного департамента в субъектах Российской Федерации; 

 учреждения Судебного департамента.   

Судебный департамент и управления в субъектах РФ являются 

юридическими лицами, имеют гербовые печати со своими наименованиями и 

счета в банках, в том числе валютные.   

Генеральный директор Судебного департамента назначается на 

должность и освобождается от должности Председателем Верховного Суда 

Российской Федерации с согласия Совета судей Российской Федерации. У него 

есть заместители, которые назначаются на должность и освобождаются от 

должности Председателем Верховного Суда Российской Федерации по 

представлению Генерального директора Судебного департамента.   

Некоторые полномочия Судебного департамента: 
 организационно обеспечивает деятельность федеральных судов, органов 

и учреждений Судебного департамента, а также Всероссийского съезда 

судей и образуемых им органов судейского сообщества; 

 управляет органами и учреждениями Судебного департамента; 

 разрабатывает по вопросам своего ведения проекты федеральных законов 

и иных нормативных правовых актов; 

 разрабатывает и представляет в Правительство Российской Федерации 

согласованные с Советом судей Российской Федерации предложения о 

финансировании судов, мировых судей и органов судейского сообщества; 
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 изучает организацию деятельности судов и разрабатывает предложения о 

еѐ совершенствовании; 

 вносит в установленном порядке в Верховный Суд Российской 

Федерации предложения о создании либо об упразднении судов; 

 определяет потребность судов в кадрах, обеспечивает работу по отбору и 

подготовке кандидатов на должности судей, взаимодействует с 

образовательными организациями, осуществляющими подготовку и 

повышение квалификации судей и работников аппаратов судов.   

Управление Судебного департамента в субъекте Российской 

Федерации — орган Судебного департамента. Оно подчиняется Генеральному 

директору Судебного департамента и подотчѐтно совету судей субъекта 

Российской Федерации 

Основные задачи управления: 

 организационное обеспечение деятельности районных судов, 

гарнизонных военных судов и органов судейского сообщества; 

 организация доступа к информации о деятельности судов и органов 

судейского сообщества; 

 осуществление кадровой работы с кандидатами на должность судей, а 

также с работниками аппаратов судов и управления; 

 финансирование районных судов, гарнизонных военных судов, органов 

судейского сообщества и мировых судей; 

 материально-техническое обеспечение деятельности судов и управления; 

 организация строительства, реконструкции, приобретения, эксплуатации, 

ремонта, технического обслуживания и оснащения зданий (помещений) 

судов и управления; 

 управление и использование движимого и недвижимого имущества судов 

и управления; 

 разработка и принятие мер по обеспечению независимости, 

неприкосновенности и безопасности судей, а также безопасности членов 

их семей; 

 осуществление мероприятий по формированию единого 

информационного пространства федеральных судов и мировых судей.   

Некоторые полномочия управления Судебного департамента: 

 подбор кандидатов на должности судей в соответствии с требованиями 

закона «О статусе судей в Российской Федерации»; 

 организация и обеспечение работы экзаменационной комиссии по приѐму 

квалификационного экзамена на должность судьи; 

 изучение организации деятельности районных судов и принятие мер по 

еѐ совершенствованию; 

 ведение судебной статистики, организация делопроизводства и работы 

архивов судов; 

 финансирование районных судов, гарнизонных военных судов и органов 

судейского сообщества в субъекте Российской Федерации, контроль за 

расходованием ими бюджетных средств, проведение ревизий их 

финансово-хозяйственной деятельности; 
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 финансирование возмещения издержек по делам, рассматриваемым 

районными судами, гарнизонными военными судами и мировыми 

судьями, которые относятся на счѐт федерального бюджета.   

 

25. Министерство внутренних дел Российской Федерации. Система 

органов МВД РФ.  

Министерство внутренних дел Российской Федерации (МВД 

России) — федеральный орган исполнительной власти, который осуществляет 

функции по выработке и реализации государственной политики, нормативно-

правовому регулированию в сфере внутренних дел, контроля за оборотом 

наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, миграции, а 

также правоприменительные функции по федеральному государственному 

контролю (надзору) в сфере внутренних дел.   

Основные задачи МВД России: 
 выработка и реализация государственной политики в сфере внутренних 

дел; 

 нормативно-правовое регулирование в сфере внутренних дел; 

 обеспечение федерального государственного контроля (надзора) в сфере 

внутренних дел; 

 защита жизни, здоровья, прав и свобод граждан РФ, иностранных 

граждан, лиц без гражданства; 

 противодействие преступности, охрана общественного порядка и 

собственности, обеспечение общественной безопасности; 

 предоставление государственных услуг в сфере внутренних дел; 

 управление органами внутренних дел; 

 обеспечение социальной и правовой защиты сотрудников органов 

внутренних дел, федеральных государственных гражданских служащих и 

работников системы МВД России, граждан, уволенных со службы в 

органах внутренних дел с правом на пенсию, членов их семей и иных 

лиц, обеспечение которых возложено на МВД России.  

Руководство деятельностью МВД России осуществляет Президент 

Российской Федерации. Министр внутренних дел РФ назначается указом 

Президента.   

В единую централизованную систему МВД России входят: 
 органы внутренних дел, включающие полицию; 

 организации и подразделения, созданные для выполнения задач и 

осуществления полномочий, возложенных на МВД России.   

В состав органов внутренних дел входят: 
 центральный аппарат МВД России; 

 территориальные органы МВД России; 

 образовательные, научные, медицинские (в том числе санаторно-

курортные) организации системы МВД России; 

 окружные управления материально-технического снабжения системы 

МВД России; 

 загранаппарат МВД России; 
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 организации культуры, физкультурно-спортивные организации, редакции 

печатных и электронных средств массовой информации; 

 иные организации и подразделения, созданные для выполнения задач и 

осуществления полномочий, возложенных на органы внутренних дел.   

Центральный аппарат МВД России 

Включает в себя различные главные управления, управления, 

департаменты и службы. Некоторые из них: 

 Главное командование внутренних войск; 

 Главное управление вневедомственной охраны; 

 Главное управление по обеспечению охраны общественного порядка и 

координации взаимодействия с органами исполнительной власти 

субъектов РФ; 

 Главное управление по обеспечению безопасности дорожного движения; 

 Главное управление на транспорте; 

 Главное управление собственной безопасности; 

 Главное управление по противодействию экстремизму; 

 Главное управление экономической безопасности и противодействия 

коррупции; 

 Главное управление уголовного розыска; 

 Следственный департамент; 

 Департамент информационных технологий, связи и защиты информации; 

 Департамент делопроизводства и работы с обращениями граждан и 

организаций; 

 Организационно-аналитический департамент и другие.   

Территориальные органы МВД России 

Классифицируются по признаку территориально-административного 

деления: 

1. Органы МВД районного уровня: 
o подразделения по муниципальным образованиям (районам, городам 

и пр.); 

o подразделения на особо важных, режимных объектах и на закрытых 

территориально-административных образованиях; 

o линейные отделы на воздушном, железнодорожном и водном 

транспорте; 

o управление на комплексе «Байконур».   

2. Органы МВД регионального уровня: 
o МВД республик и иных субъектов РФ; 

o главные управления.   

3. Органы МВД межрегионального уровня: 

o линейные управления на воздушном, железнодорожном и водном 

транспорте; 

o оперативные бюро; 

o центры спецназначения.   

4. Органы МВД окружного уровня: 
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o Главное управление МВД по Северо-Кавказскому федеральному 

округу; 

o управления на транспорте по федеральным округам.   

Территориальные органы МВД уполномочены реализовывать функции по 

охране прав и свобод, жизни и здоровья граждан, обеспечению общественного 

порядка и безопасности, противодействию преступности, а также по 

социальной и правовой защите работников ОВД, государственных гражданских 

служащих МВД, членов их семей и других лиц.   

 

26. Направления деятельности органов внутренних дел.  

Направления деятельности органов внутренних дел 

Основные направления деятельности органов внутренних дел (в т. ч. 

полиции) закреплены в Федеральном законе от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О 

полиции» (ст. 2) и иных нормативных актах [1][2]. 

Основные направления деятельности 

1. Защита личности, общества, государства от противоправных 

посягательств 
o обеспечение безопасности граждан; 

o предотвращение и пресечение угроз жизни, здоровью, правам и 

свободам граждан; 

o охрана общественного порядка и общественной безопасности 

[1][2]. 

2. Предупреждение и пресечение преступлений и административных 

правонарушений 
o профилактическая работа с населением; 

o выявление условий, способствующих совершению 

правонарушений, и принятие мер к их устранению; 

o проведение профилактических рейдов и мероприятий [1][3]. 

3. Выявление и раскрытие преступлений, производство дознания по 

уголовным делам 
o сбор и проверка доказательств; 

o установление лиц, совершивших преступления; 

o документирование обстоятельств преступлений; 

o производство неотложных следственных действий; 

o дознание по уголовным делам, отнесѐнным к компетенции ОВД 

[1][4]. 

4. Розыск лиц 
o розыск лиц, скрывающихся от органов дознания, следствия и суда; 

o розыск без вести пропавших; 

o установление личности неопознанных трупов; 

o содействие в розыске лиц, объявленных в федеральный и 

международный розыск [1][5]. 

5. Производство по делам об административных правонарушениях, 

исполнение административных наказаний 
o составление протоколов об административных правонарушениях; 



 71 

o рассмотрение дел об административных правонарушениях в 

пределах компетенции; 

o исполнение постановлений по делам об административных 

правонарушениях [1][6]. 

6. Обеспечение правопорядка в общественных местах 
o патрулирование улиц и общественных мест; 

o пресечение нарушений общественного порядка; 

o обеспечение безопасности при проведении массовых мероприятий 

(митингов, демонстраций, спортивных соревнований и т. д.) [1][7]. 

7. Обеспечение безопасности дорожного движения 
o контроль за соблюдением ПДД; 

o регистрация транспортных средств и выдача водительских 

удостоверений; 

o организация дорожного движения; 

o профилактика дорожно-транспортных происшествий; 

o расследование ДТП [1][8]. 

8. Государственная защита потерпевших, свидетелей и иных 

участников уголовного судопроизводства, судей, прокуроров, 

следователей, должностных лиц правоохранительных и 

контролирующих органов, а также других защищаемых лиц 

o применение мер безопасности в отношении защищаемых лиц; 

o взаимодействие с другими правоохранительными органами по 

вопросам защиты [1][9]. 

9. Осуществление экспертно-криминалистической деятельности 
o проведение судебных экспертиз; 

o ведение криминалистических учѐтов; 

o использование специальных знаний в расследовании преступлений 

[1][10]. 

10. Участие в деятельности по поддержанию или восстановлению 

международного мира и безопасности (по решению Президента РФ) 

o участие российских полицейских в миротворческих миссиях; 

o обмен опытом с зарубежными коллегами; 

o взаимодействие с международными правоохранительными 

организациями (Интерпол и др.) [1]. 

Дополнительные направления деятельности МВД РФ (в целом) 

Помимо перечисленных направлений, органы внутренних дел реализуют 

и иные важные функции: 

 контроль за оборотом оружия (выдача разрешений, проверки условий 

хранения, изъятие незаконно хранящегося оружия); 

 контроль за частной детективной и охранной деятельностью 
(лицензирование, проверки соблюдения законодательства); 

 противодействие экстремизму и терроризму (выявление и пресечение 

деятельности экстремистских и террористических групп); 

 противодействие незаконному обороту наркотиков (выявление 

каналов поставок, пресечение наркоторговли); 
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 обеспечение миграционного контроля (учѐт иностранных граждан, 

выявление незаконных мигрантов, депортация); 

 оказание государственных услуг (выдача справок, паспортов, 

регистрация транспортных средств и т. д.); 

 информационно-аналитическая работа (сбор и анализ данных о 

преступности, прогнозирование криминогенной обстановки) [3][4]. 

Правовая основа: 

 Конституция Российской Федерации; 

 Федеральный закон «О полиции» от 07.02.2011 №3-ФЗ; 

 Уголовно-процессуальный кодекс РФ; 

 Кодекс РФ об административных правонарушениях; 

 иные федеральные законы и подзаконные акты [1][2]. 

 

27. Организация полиции в Российской Федерации.  

Полиция в Российской Федерации является составной частью единой 

централизованной системы Министерства внутренних дел (МВД России) —

 федерального органа исполнительной власти. Еѐ организация регулируется 

Федеральным законом от 07.02.2011 №3-ФЗ «О полиции».   

Правовая основа 

Правовую основу деятельности полиции составляют: 

 Конституция Российской Федерации; 

 общепризнанные принципы и нормы международного права; 

 международные договоры РФ; 

 федеральные конституционные законы; 

 Федеральный закон «О полиции» и другие федеральные законы; 

 нормативные правовые акты Президента РФ и Правительства РФ; 

 нормативные правовые акты федерального органа исполнительной власти 

в сфере внутренних дел.   

Структура 

В состав полиции могут входить подразделения, организации и службы, 

создаваемые для выполнения возложенных на неѐ обязанностей. Структура 

включает несколько уровней и элементов: 

1. Центральный аппарат МВД России — верховный орган управления. 

Включает главные управления, управления, департаменты и службы, 

специализирующиеся на различных направлениях деятельности 

(например, Главное управление по обеспечению охраны общественного 

порядка, Главное управление по противодействию экстремизму, Главное 

управление на транспорте и др.).  

2. Территориальные органы МВД России. Они делятся на несколько 

уровней: 

o Окружной уровень — Главные управления МВД РФ по 

федеральным округам, управления на транспорте МВД РФ по 

федеральным округам.   
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o Межрегиональный уровень — оперативные бюро МВД РФ, 

центры специального назначения МВД РФ, линейные управления 

МВД РФ на железнодорожном, водном и воздушном транспорте.   

o Региональный уровень — министерства внутренних дел по 

республикам, главные управления, управления МВД по иным 

субъектам РФ.   

o Районный уровень — управления, отделы, отделения МВД РФ по 

районам, городам и иным муниципальным образованиям, в том 

числе по нескольким муниципальным образованиям; управления, 

отделы, отделения МВД РФ на части территорий 

административных центров субъектов РФ, по закрытым 

административно-территориальным образованиям, на особо 

важных и режимных объектах; линейные отделы, отделения МВД 

РФ на железнодорожном, водном и воздушном транспорте, 

управление внутренних дел на Московском метрополитене 

Главного управления МВД РФ по г. Москве, Управление МВД РФ 

на комплексе «Байконур».   

3. Отделы МВД России (ОМВД) — основные органы управления в 

системе внутренних дел. Подчиняются вышестоящему территориальному 

управлению или напрямую управлению (главному управлению) МВД 

России субъекта федерации. Осуществляют руководство деятельностью 

по обеспечению правопорядка в пределах административной 

территории.   

4. Отделения полиции (ОП) — территориальные подразделения внутри 

отдела или управления МВД России.   

5. Специализированные подразделения. К ним относятся, например, 

специальные полки полиции, группы быстрого реагирования (ГБР), 

отряды быстрого реагирования (ОБОР), подразделения ГИБДД (ДПС), 

участковые уполномоченные, подразделения на транспорте и др…  

Руководство 

Руководство деятельностью полиции осуществляют в пределах своей 

компетенции: 

 руководитель федерального органа исполнительной власти в сфере 

внутренних дел (министр внутренних дел РФ); 

 руководители территориальных органов МВД России; 

 руководители подразделений полиции.   

Министр внутренних дел РФ назначается и освобождается от должности 

Президентом РФ. Руководители территориальных органов МВД РФ по 

субъектам РФ и их заместители — начальники полиции также назначаются 

Президентом РФ.   

Особенности организации 

 Состав полиции, порядок создания, реорганизации и ликвидации 

подразделений определяются Президентом РФ.   

 Нормативы и лимиты штатной численности подразделений полиции в 

пределах установленной штатной численности органов внутренних дел 
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определяет руководитель федерального органа исполнительной власти в 

сфере внутренних дел.   

 Полиция взаимодействует с другими правоохранительными органами, 

государственными и муниципальными органами, общественными 

объединениями, организациями и гражданами.   

 При осуществлении деятельности полиция обязана использовать 

достижения науки и техники, информационные системы, сети связи и 

современную информационно-телекоммуникационную инфраструктуру.   

Таким образом, организация полиции в РФ строится на принципах 

централизации, иерархичности и специализации подразделений, что позволяет 

эффективно выполнять возложенные на неѐ задачи. 

 

28. Следственный департамент МВД РФ.  

Следственный департамент МВД России (СД МВД России) —

 самостоятельное структурное подразделение центрального аппарата 

Министерства внутренних дел Российской Федерации. Он обеспечивает и 

осуществляет в пределах своей компетенции функции МВД по выработке и 

реализации государственной политики, нормативно-правовому регулированию, 

а также правоприменительные полномочия в сфере расследования 

преступлений, которые отнесены к подследственности следователей органов 

внутренних дел РФ, и исполнения законодательства об уголовном 

судопроизводстве.   

Основные задачи 

 организация и участие в формировании основных направлений 

государственной политики в сфере расследования преступлений, 

организации деятельности органов предварительного следствия и 

исполнения законодательства об уголовном судопроизводстве; 

 обеспечение совершенствования нормативно-правового регулирования в 

сфере расследования преступлений, отнесѐнных к подследственности 

следователей органов внутренних дел РФ; 

 определение приоритетных направлений в сфере расследования 

преступлений, организации деятельности органов предварительного 

следствия и исполнения законодательства об уголовном 

судопроизводстве; 

 организационно-методическое руководство деятельностью органов 

предварительного следствия для обеспечения всестороннего, полного и 

объективного расследования преступлений; 

 осуществление в пределах полномочий контроля за законностью решений 

и действий следователей органов внутренних дел РФ; 

 расследование тяжких и особо тяжких преступлений, совершѐнных 

организованными группами, преступными сообществами (преступными 

организациями), носящих транснациональный или межрегиональный 

характер, а также преступлений, вызывающих большой общественный 

резонанс; 
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 организация взаимодействия следователей органов внутренних дел с 

правоохранительными органами зарубежных стран в рамках реализации 

положений международных договоров РФ в сфере оказания правовой 

помощи по уголовным делам; 

 участие в выработке и проведении эффективной кадровой политики и 

повышении профессионального мастерства следователей органов 

внутренних дел РФ.   

История 

Предтечей Следственного департамента был Следственный комитет при 

МВД России, образованный в 1995 году. В 2011 году Следственный комитет 

при МВД России ликвидировали, а его функции унаследовал Следственный 

департамент МВД России. В том же году СД МВД России был отделѐн от 

системы полиции России.   

Структура 

В структуру Следственного департамента входят, например: 

 отдел кадров и государственной службы; 

 отдел делопроизводства и режима; 

 отделение учѐта, анализа и систематизации по уголовным делам; 

 организационно-аналитическое управление; 

 контрольно-методическое управление; 

 управление ведомственного процессуального контроля; 

 управление по обеспечению деятельности органов предварительного 

следствия; 

 управление по расследованию организованной преступной деятельности; 

 управление по расследованию организованной преступной деятельности 

в сфере незаконного оборота наркотических средств и информационно-

коммуникационных технологий.   

Руководство 

СД МВД России возглавляет начальник, который является заместителем 

Министра внутренних дел РФ. С 1 июня 2020 года эту должность занимает 

генерал-полковник юстиции Сергей Николаевич Лебедев.   

 

29. Федеральная миграционная служба (ФМС России).  

Федеральная миграционная служба (ФМС России) — федеральный орган 

исполнительной власти, который реализовывал государственную политику в 

сфере миграции и осуществлял правоприменительные функции по контролю, 

надзору и оказанию государственных услуг в этой сфере. Служба существовала 

с 14 июня 1992 года по 5 апреля 2016 года, после чего была упразднена, а еѐ 

функции и полномочия переданы Главному управлению по вопросам миграции 

МВД РФ (ГУВМ МВД России).   

История 

ФМС России была создана Указом Президента РФ от 14 июня 1992 года 

№626 на базе Комитета по делам миграции населения при Министерстве труда 

и занятости населения РФ. В 1990-е годы служба занималась планированием 

миграционной политики и регулированием трудовой миграции. Функции 
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выдачи паспортов, виз, регистрации и учѐта населения выполнялись паспортно-

визовой службой МВД России.   

В 2000 году ФМС упразднили, а еѐ функции передали Министерству по 

делам федерации, национальной и миграционной политики РФ. Это 

министерство просуществовало до октября 2001 года, после чего было 

расформировано, а его функции вернулись в МВД. 23 февраля 2002 года в 

составе МВД вновь создали ФМС России.   

В 2004 году при пересмотре структуры органов исполнительной 

власти РФ ФМС вновь стала самостоятельным ведомством. В 2012 году по 

инициативе руководителя службы К. О. Ромодановского ФМС вывели из-под 

юрисдикции МВД в самостоятельную структуру под прямую юрисдикцию 

Правительства РФ.   

5 апреля 2016 года Указом Президента РФ «О совершенствовании 

государственного управления в сфере контроля за оборотом наркотических 

средств, психотропных веществ и их прекурсоров и в сфере миграции» 

ФМС России упразднили, а еѐ функции передали Министерству внутренних 

дел РФ. Мероприятия по передаче полномочий должны были завершить 

к 1 июня 2016 года.   

Основные задачи 

Согласно постановлению Правительства РФ от 13 июля 2012 года №711, 

к основным задачам ФМС России относились: 

 выработка и реализация государственной политики в сфере миграции; 

 нормативно-правовое регулирование в сфере миграции; 

 производство по делам о гражданстве РФ, оформление и выдача 

основных документов, удостоверяющих личность гражданина РФ; 

 осуществление регистрационного учѐта граждан РФ по месту пребывания 

и по месту жительства в пределах РФ, контроль за соблюдением 

гражданами и должностными лицами правил регистрации и снятия 

с регистрационного учѐта; 

 осуществление миграционного учѐта иностранных граждан и лиц 

без гражданства в РФ; 

 оформление и выдача иностранным гражданам и лицам без гражданства 

документов для въезда в РФ, проживания и временного пребывания; 

 осуществление федерального государственного контроля (надзора) 

в сфере миграции; 

 контроль и надзор в сфере внешней трудовой миграции, привлечения 

иностранных работников в РФ и трудоустройства граждан РФ 

за пределами РФ; 

 разработка и реализация мер по предупреждению и пресечению 

незаконной миграции; 

 исполнение законодательства РФ по вопросам беженцев и вынужденных 

переселенцев, участие в предоставлении политического убежища 

иностранным гражданам и лицам без гражданства; 
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 управление территориальными органами, загранаппаратом и иными 

организациями и подразделениями, созданными для решения 

возложенных задач; 

 оперативная координация действий федеральных и региональных органов 

власти, участвующих в реализации Государственной программы 

по оказанию содействия добровольному переселению в РФ 

соотечественников, проживающих за рубежом, а также контроль 

за еѐ реализацией.   

Структура 

В структуру центрального аппарата ФМС России в разные периоды 

входили, например: 

 организационно-административный департамент; 

 департамент по организации регистрационно-паспортной работы; 

 департамент по организации работы с иностранными гражданами; 

 управление информационных технологий; 

 организационно-аналитическое управление; 

 управление правового обеспечения; 

 управление по вопросам гражданства; 

 управление по делам переселенцев; 

 управление по организации работы с соотечественниками; 

 управление законопроектной деятельности; 

 управление собственной безопасности; 

 управление внешних связей; 

 управление ресурсного обеспечения; 

 финансово-хозяйственное управление; 

 управление содействия интеграции; 

 управление по работе с обращениями граждан и организаций; 

 отдел организации мероприятий по мобилизационной подготовке; 

 пресс-служба.   

Также в систему ФМС России входили территориальные органы 

в субъектах РФ, загранаппарат (представительства за рубежом и представители 

в составе дипмиссий РФ).   

Правовые основы деятельности 

ФМС России в своей деятельности руководствовалась Конституцией РФ, 

общепризнанными принципами и нормами международного права, 

международными договорами РФ, федеральными конституционными законами, 

федеральными законами, актами Президента РФ и Правительства РФ, а также 

Положением о Федеральной миграционной службе. Среди ключевых 

документов — федеральные законы «О порядке выезда из РФ и въезда в РФ» 

(от 15 августа 1996 года), «О гражданстве Российской Федерации» 

(от 31 мая 2002 года), «О правовом положении иностранных граждан 

в Российской Федерации» (от 25 июля 2002 года).   

 

30. Федеральная служба судебных приставов.  

Федеральная служба судебных приставов (ФССП России) 
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Федеральная служба судебных приставов (сокращѐнно — 

ФССП России) — федеральный орган исполнительной власти, который: 

 обеспечивает установленный порядок деятельности судов; 

 исполняет судебные акты и акты других органов и должностных лиц; 

 осуществляет правоприменительные функции, а также функции по 

контролю и надзору в установленной сфере деятельности; 

 ведѐт государственный реестр юридических лиц, занимающихся 

возвратом просроченной задолженности (коллекторов), и контролирует 

их деятельность [1][2]. 

ФССП России подведомственна Министерству юстиции Российской 

Федерации [1][2]. 

История 

Институт судебных приставов существовал ещѐ в Царской России и 

Российской империи, но был упразднѐн в 1917 году [1][2]. В советский период 

функции принудительного исполнения выполняли судебные исполнители при 

районных (городских) народных судах [2]. 

Современная ФССП России создана 6 ноября 1997 года на основании 

Федерального закона от 21.07.1997 №118-ФЗ «Об органах принудительного 

исполнения Российской Федерации» [1][2]. 

Правовая основа деятельности 

ФССП России руководствуется: 

 Конституцией РФ; 

 федеральными конституционными законами; 

 федеральными законами (в т. ч. №118-ФЗ от 21.07.1997 «Об органах 

принудительного исполнения РФ», №229-ФЗ от 02.10.2007 «Об 

исполнительном производстве», №328-ФЗ от 01.10.2019 «О службе в 

органах принудительного исполнения РФ»); 

 актами Президента и Правительства РФ; 

 международными договорами РФ; 

 актами Минюста России; 

 Положением о Федеральной службе судебных приставов [1][2]. 

Основные задачи 

1. Обеспечение установленного порядка деятельности Конституционного 

Суда РФ, Верховного Суда РФ, судов общей юрисдикции и арбитражных 

судов [1][2]. 

2. Организация и осуществление принудительного исполнения судебных 

актов судов общей юрисдикции и арбитражных судов, а также актов 

других органов, предусмотренных законодательством РФ об 

исполнительном производстве [1][2]. 

3. Управление территориальными органами ФССП России [1][2]. 

4. Ведение государственного реестра юридических лиц, осуществляющих 

деятельность по возврату просроченной задолженности в качестве 

основного вида деятельности, и осуществление федерального 

государственного контроля (надзора) за их деятельностью [1][2]. 

5. Розыск должников и их имущества [2]. 
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6. Применение мер принудительного исполнения и иных мер на основании 

исполнительных документов [2]. 

7. Организация дознания по отнесѐнным к компетенции ФССП делам [2]. 

8. Обеспечение собственной безопасности [2]. 

Структура 

Центральный аппарат ФССП включает следующие управления и отделы: 

 Управление организации ведения государственного реестра и контроля за 

деятельностью юридических лиц, осуществляющих функции по возврату 

просроченной задолженности; 

 Управление по исполнению особо важных исполнительных производств; 

 Управление информационных технологий; 

 Управление государственной службы и кадров; 

 Управление собственной безопасности; 

 Организационно-контрольное управление; 

 Правовое управление; 

 Финансово-экономическое управление; 

 Управление тылового обеспечения; 

 Контрольно-ревизионное управление; 

 Отдел по взаимодействию со средствами массовой информации; 

 Отдел по защите государственной тайны; 

 Оперативный отдел электронного исполнения и др. [2] 

В составе ФССП также действуют территориальные органы в 

субъектах РФ и подразделения специального назначения (районные и 

межрайонные отделы по организации оперативного дежурства с группами 

быстрого реагирования) [1][2]. 

Руководство 

Директор ФССП России — главный судебный пристав Российской 

Федерации. На текущий момент эту должность занимает Дмитрий 

Васильевич Аристов [1]. 

Персонал и статус сотрудников 

 Служащие ФССП имеют униформу со знаками отличия и погонами 

(утверждена Постановлением Правительства РФ от 26.07.2010 №540) 

[1][2]. 

 До 2019 года служащие государственной гражданской службы имели 

классные чины по группам 1, 2 и 3 классов, соответствующие воинским 

званиям [1][2]. 

 Численность сотрудников — около 74 159 человек [1]. 

 Годовой бюджет (на 2016 год) — 38,983 млрд рублей [1]. 

 

31. Федеральная служба исполнения наказаний.  

Федеральная служба исполнения наказаний (ФСИН России) 

Федеральная служба исполнения наказаний (ФСИН России) —

 федеральный орган исполнительной власти, подведомственный Министерству 

юстиции РФ. Служба осуществляет правоприменительные функции, контроль 

и надзор в сфере исполнения уголовных наказаний, содержания под стражей 



 80 

подозреваемых и обвиняемых, а также контроль за поведением условно 

осуждѐнных и лиц с отсрочкой отбывания наказания [1][2]. 

История создания 

ФСИН создана в ходе административной реформы 2004–2005 годов на 

основе Главного управления исполнения наказаний (ГУИН) 

Минюста России [2][3]. Ключевые правовые акты: 

 Указ Президента РФ от 09.03.2004 №314 «О системе и структуре 

федеральных органов исполнительной власти»; 

 Указ Президента РФ от 13.10.2004 №1314 «Вопросы Федеральной 

службы исполнения наказаний» [1][2]. 

Предшественники: 

 Главное тюремное управление Министерства юстиции Российской 

империи (1879–1917); 

 ГУЛАГ НКВД–МВД СССР (1930–1960); 

 Главное управление исправительно-трудовых учреждений МВД СССР 

(1960–1992); 

 ГУИН МВД России (1992–1998); 

 ГУИН Минюста России (с 1998 года) [3]. 

Руководство 

Директор ФСИН (главный руководитель службы) назначается 

Президентом РФ. С ноября 2021 года эту должность занимает Аркадий 

Александрович Гостев [1][2][3]. 

Основные задачи 

1. Исполнение уголовных наказаний в соответствии с 

законодательством РФ [1][2]. 

2. Содержание под стражей подозреваемых, обвиняемых и подсудимых 

[1][2]. 

3. Контроль за поведением: 

o условно осуждѐнных; 

o лиц с отсрочкой отбывания наказания; 

o освобождѐнных условно-досрочно [1][2]. 

4. Обеспечение: 

o правопорядка и законности в учреждениях ФСИН; 

o безопасности осуждѐнных, лиц под стражей, сотрудников и 

посетителей; 

o условий содержания, соответствующих нормам международного 

права и законам РФ [2][4]. 

5. Охрана и конвоирование: 

o осуждѐнных и лиц под стражей по установленным маршрутам; 

o граждан РФ и иностранцев при экстрадиции [2][4]. 

6. Организация социальной адаптации осуждѐнных [2][4]. 

7. Управление территориальными органами и подведомственными 

учреждениями [2]. 

8. Исполнение актов об амнистии и помиловании [4]. 
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9. Контроль за нахождением лиц под домашним арестом и соблюдением 

наложенных судом ограничений [2][4]. 

10. Охрана психиатрических больниц (стационаров) специализированного 

типа с интенсивным наблюдением (с 2008 года) [3]. 

Правовая основа деятельности 

 Конституция РФ; 

 Закон РФ от 21.07.1993 №5473-1 «Об учреждениях и органах 

уголовно-исполнительной системы РФ»; 

 Уголовно-исполнительный кодекс РФ; 

 Положение «О Федеральной службе исполнения наказаний»; 

 указы Президента РФ и постановления Правительства РФ [1][2][4]. 

Структура 

Система ФСИН включает: 

1. Центральный аппарат (возглавляется директором, состоит из 

управлений — всего около 15 управлений): 

o управления режима и надзора; 

o управление охраны и конвоирования; 

o управление воспитательной, социальной и психологической 

работы; 

o медицинское управление; 

o управление капитального строительства и др. [2][4] 

2. Территориальные органы в субъектах РФ (главные управления, 

управления и отделы ФСИН по регионам) [2][4]. 

3. Подведомственные учреждения: 

o следственные изоляторы (СИЗО); 

o исправительные колонии (в т. ч. колонии-поселения, общего, 

строгого и особого режимов); 

o тюрьмы; 

o колонии для несовершеннолетних (воспитательные колонии); 

o уголовно-исполнительные инспекции (УИИ) — контроль за лицами 

с наказаниями без изоляции от общества; 

o исправительные центры — для осуждѐнных к принудительным 

работам; 

o предприятия и организации системы ФСИН (производственные 

мастерские, центры трудовой адаптации и т. д.) [2][4]. 

4. Специальные учреждения: 

o научно-исследовательские институты; 

o медико-санитарные части; 

o центральный узел связи и др. [2] 

Статистика и данные 

По состоянию на 2023 год в системе ФСИН действовало 872 учреждения 

для содержания заключѐнных: 

 204 следственных изолятора; 

 642 исправительные колонии; 

 8 тюрем; 



 82 

 17 колоний для несовершеннолетних [2]. 

Официальная вместимость — 714 253 человека, заполненность на 

2021 год — около 67 % [2]. Численность сотрудников на 2020 год — более 

225 000 человек [2]. 

 

32. Органы Федеральной службы безопасности: система и структура.  

Федеральная служба безопасности (ФСБ России) — единая 

централизованная система органов, осуществляющая решение задач по 

обеспечению безопасности Российской Федерации в пределах своих 

полномочий. Руководство деятельностью ФСБ осуществляет Президент РФ.  

Система органов ФСБ 

Согласно Федеральному закону от 03.04.1995 №40-ФЗ «О федеральной 

службе безопасности», к органам ФСБ относятся: 

1. Федеральный орган исполнительной власти в области обеспечения 

безопасности — центральный аппарат ФСБ России.   

2. Территориальные органы безопасности — управления (отделы) ФСБ 

по отдельным регионам и субъектам РФ.   

3. Органы безопасности в войсках — управления (отделы) ФСБ в 

Вооружѐнных Силах РФ, других войсках и воинских формированиях, а 

также в их органах управления.   

4. Пограничные органы — управления (отделы, службы, отряды) ФСБ по 

пограничной службе.   

5. Другие органы безопасности — управления (отделы), осуществляющие 

отдельные полномочия ФСБ или обеспечивающие деятельность органов 

федеральной службы безопасности.   

Также в систему входят: 

 авиационные подразделения; 

 центры специальной подготовки; 

 подразделения специального назначения; 

 предприятия, образовательные и научные организации; 

 экспертные, судебно-экспертные, военно-медицинские и военно-

строительные подразделения и организации; 

 иные организации и подразделения, предназначенные для обеспечения 

деятельности ФСБ.   

Территориальные органы безопасности, органы безопасности в войсках, 

пограничные органы и другие органы безопасности являются 

территориальными органами федерального органа исполнительной власти и 

находятся в его прямом подчинении.  

Структура центрального аппарата ФСБ 

В центральном аппарате ФСБ созданы службы, департаменты, 

управления и другие подразделения, которые реализуют основные 

направления деятельности органов государственной безопасности, а также 

выполняют управленческие функции. Некоторые из них: 

 Служба контрразведки (СКР). Включает, например, Департамент 

контрразведывательных операций, Департамент военной контрразведки, 
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Управление координации и анализа контрразведывательной деятельности 

и другие подразделения.   

 Служба по защите конституционного строя и борьбе с терроризмом 

(СЗКСБТ). В еѐ состав входят Управление по противодействию 

терроризму и политическому экстремизму, Управление по борьбе с 

международным терроризмом, Центр специального назначения 

ФСБ России (ЦСН) и другие подразделения.   

 Научно-техническая служба (НТС).   

Во главе ФСБ стоит Директор, которого назначает Президент РФ. У него 

есть первые заместители и заместители, курирующие различные направления 

работы. При ФСБ действует коллегия в составе директора (председатель 

коллегии), заместителей директора по должности и руководящих работников 

органов безопасности. Коллегия рассматривает важнейшие вопросы 

деятельности органов государственной безопасности и принимает по ним 

решения.   

Некоторые подведомственные учреждения 

К подведомственным учреждениям относятся, например: 

 Академия криптографии Российской Федерации;   

 образовательные организации (институты, академии), готовящие 

специалистов для работы в ФСБ.  

Создание органов ФСБ, не предусмотренных Федеральным законом №40-

ФЗ, не допускается. В органах ФСБ запрещаются создание структурных 

подразделений политических партий и деятельность политических партий, 

общественных движений, преследующих политические цели, а также ведение 

политической агитации и предвыборных кампаний.   

 

33. Основные направления деятельности органов Федеральной службы 

безопасности Российской Федерации.  

Основные направления деятельности органов Федеральной службы 

безопасности (ФСБ России) определены в статье 8 Федерального закона 

от 03.04.1995 №40-ФЗ «О федеральной службе безопасности» (с изменениями и 

дополнениями). К ним относятся: 

1. Контрразведывательная деятельность — выявление, предупреждение 

и пресечение разведывательной и иной деятельности специальных служб 

и организаций иностранных государств, а также отдельных лиц, 

направленной на нанесение ущерба безопасности Российской Федерации. 

Включает защиту государственной тайны и изучение лиц, оказывающих 

или оказывавших содействие в такой деятельности.   

2. Борьба с терроризмом — противодействие террористической 

деятельности, включая еѐ пресечение, а также минимизацию последствий 

таких действий.   

3. Борьба с преступностью — противодействие особо опасным формам 

преступности, в том числе организованной, коррупционной, 

экономической и другим, которые угрожают безопасности государства.   
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4. Разведывательная деятельность — сбор информации в интересах 

обеспечения безопасности Российской Федерации, включая 

разведывательную деятельность за рубежом.   

5. Пограничная деятельность — обеспечение защиты и охраны 

Государственной границы Российской Федерации, экономических и иных 

законных интересов страны в пределах приграничной территории, 

исключительной экономической зоны и континентального шельфа. 

Включает контроль за соблюдением режима границы, борьбу с 

нелегальной миграцией, контрабандой и другими правонарушениями.   

6. Обеспечение информационной безопасности — деятельность в сфере 

формирования и реализации государственной и научно-технической 

политики в области информационной безопасности, включая 

использование инженерно-технических и криптографических средств. 

Также включает обеспечение безопасности информационно-

телекоммуникационных систем, систем шифрованной, засекреченной и 

иных видов специальной связи, лицензирование и сертификацию 

деятельности, связанной с доступом к государственной тайне.   

Иные направления деятельности органов ФСБ определяются 

федеральным законодательством. Например, к ним относится борьба с 

коррупцией. 1 

Права и обязанности ФСБ установлены статьями 12 и 13 закона 

«О федеральной службе безопасности».   

 

34. Понятие и цели прокурорского надзора.  

Прокурорский надзор — это установленный нормами права особый вид 

государственной правоохранительной деятельности, осуществляемый от имени 

Российской Федерации специально созданными для этого органами 

прокуратуры. Он направлен на обеспечение верховенства закона, единства и 

укрепления законности, защиту прав и свобод человека и гражданина, а также 

законных интересов общества и государства.   

Некоторые признаки прокурорского надзора: 
 является самостоятельным видом государственной деятельности, не 

относится к какой-либо ветви власти и не подменяется другими видами 

контроля (судебным, государственным и др.);   

 осуществляется от имени государства, а не отдельных органов или 

должностных лиц;   

 носит всеобъемлющий характер — регулирует все сферы деятельности, 

охватываемые нормами права;   

 распространяется на всю территорию РФ;   

 проводится исключительно в рамках, установленных нормами права;   

 не предполагает вмешательства в оперативную и хозяйственную 

деятельность поднадзорных субъектов — прокурор выявляет нарушения 

закона и принимает меры по их устранению, но не выполняет 

распорядительные функции (например, не отменяет нормативно-

правовые акты, не налагает взыскания и т. п.);   

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D1%81%D0%BB%D1%83%D0%B6%D0%B1%D0%B0_%D0%B1%D0%B5%D0%B7%D0%BE%D0%BF%D0%B0%D1%81%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8
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 прокурор наделѐн особыми надзорными полномочиями (рассматривает 

жалобы, проводит проверки, посещает учреждения, использует такие 

правовые средства, как протесты, представления и др.).   

Цели прокурорского надзора определяются статусом, местом и ролью 

прокуратуры в государственном устройстве. Согласно 

пункту 2 статьи 1 Федерального закона «О прокуратуре Российской 

Федерации», к ним относятся: 

1. обеспечение верховенства закона; 

2. обеспечение единства и укрепления законности; 

3. защита прав и свобод человека и гражданина; 

4. защита охраняемых законом интересов общества и государства.   

Эти цели отражают основную задачу прокуратуры — обеспечение 

режима законности в стране и создание правового механизма для соблюдения 

прав, свобод и интересов личности, общества и государства.   

Прокурорский надзор тесно связан с понятием законности, так как 

именно через его реализацию достигается соблюдение положений 

действующего законодательства в различных сферах деятельности государства 

и общества. Он также играет важную роль в профилактике нарушений закона, 

поскольку позволяет выявлять правонарушения на ранних стадиях их 

формирования.   

 

35. Принципы организации и деятельности прокуратуры.  

Принципы организации и деятельности прокуратуры Российской 

Федерации закреплены в статье 4 Федерального закона от 17.01.1992 №2202-I 

«О прокуратуре Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями). К 

ним относятся: 

1. Единство и централизация системы прокуратуры. Прокуратура 

Российской Федерации составляет единую федеральную 

централизованную систему органов и организаций. Все территориальные 

и специализированные прокуратуры, действующие на территории РФ, 

входят в эту систему. Создание и деятельность на территории РФ органов 

прокуратуры, не входящих в единую систему, не допускаются.   

Централизация проявляется в том, что нижестоящие прокуроры 

подчиняются вышестоящим прокурорам и Генеральному прокурору РФ. 

Генеральный прокурор назначает на должность прокуроров субъектов по 

согласованию с органами власти субъектов, а прокуроров городов, районов и 

специализированных прокуратур — самостоятельно. Все прокуроры 

освобождаются от должности Генеральным прокурором, они подчинены и 

подотчѐтны ему.   

2. Независимость. Органы прокуратуры осуществляют полномочия 

независимо от федеральных органов государственной власти, органов 

государственной власти субъектов РФ, органов публичной власти 

федеральных территорий, органов местного самоуправления, 

общественных объединений. Прокуроры принимают решения и 

действуют только на основе закона, своего внутреннего убеждения и 
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материалов проверок и расследований, проведѐнных в соответствии с 

требованиями полноты, всесторонности и объективности.   

Воздействие в какой-либо форме на прокурора с целью повлиять на 

принимаемое им решение или воспрепятствовать его деятельности влечѐт 

установленную законом ответственность (дисциплинарную, 

административную, уголовную), а также меры, применяемые в судебном 

порядке.   

3. Гласность. Органы прокуратуры действуют гласно в той мере, в какой 

это не противоречит требованиям законодательства РФ об охране прав и 

свобод граждан, а также законодательства о государственной и иной 

специально охраняемой законом тайне.   

Гласность означает открытость деятельности органов прокуратуры, 

доступность для граждан и средств массовой информации. Реализация этого 

принципа позволяет обществу контролировать деятельность прокуратуры, а 

также повышает информированность населения о состоянии законности и 

работе прокуратуры.   

4. Информирование. Органы прокуратуры информируют федеральные 

органы государственной власти, органы государственной власти 

субъектов РФ, органы публичной власти федеральных территорий, 

органы местного самоуправления, а также население о состоянии 

законности.   

5. Запрет на членство в выборных и иных органах. Прокуроры не могут 

быть членами выборных и иных органов, образуемых органами 

государственной власти, органами публичной власти федеральных 

территорий и органами местного самоуправления.   

Эти принципы обеспечивают независимость, эффективность и 

прозрачность деятельности прокуратуры в рамках еѐ полномочий по 

обеспечению верховенства закона, защите прав и свобод граждан, а также 

интересов общества и государства. 

 

36. Отрасли прокурорского надзора и иные направления деятельности 

прокуратуры. Правовые средства прокурорского надзора.  

Отрасли прокурорского надзора — это отдельные сферы деятельности 

прокуратуры, каждая из которых направлена на контроль за соблюдением 

законов в конкретной области правоотношений. Согласно Федеральному 

закону «О прокуратуре Российской Федерации», к ним относятся: 

1. Надзор за исполнением законов федеральными органами исполнительной 

власти, Следственным комитетом РФ, органами государственной власти 

субъектов РФ, органами публичной власти федеральных территорий, 

органами местного самоуправления, органами военного управления, 

органами контроля, их должностными лицами, а также за соответствием 

законам издаваемых ими правовых актов.   

2. Надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина органами 

государственной власти и местного самоуправления, руководителями 

коммерческих и некоммерческих организаций.  



 87 

3. Надзор за исполнением законов органами, осуществляющими 

оперативно-розыскную деятельность, дознание и предварительное 

следствие.   

4. Надзор за исполнением законов судебными приставами.   

5. Надзор за исполнением законов администрациями органов и учреждений, 

исполняющих наказание и применяющих назначаемые судом меры 

принудительного характера, администрациями мест содержания 

задержанных и заключѐнных под стражу.   

Иные направления деятельности прокуратуры включают: 

 Уголовное преследование в соответствии с полномочиями, 

установленными уголовно-процессуальным законодательством РФ. При 

осуществлении уголовного преследования в суде прокурор выступает в 

качестве государственного обвинителя.   

 Координация деятельности правоохранительных органов по борьбе с 

преступностью.  

 Возбуждение дел об административных правонарушениях и проведение 

административного расследования в соответствии с полномочиями, 

установленными КоАП РФ и другими федеральными законами.   

 Участие в рассмотрении дел судами (гражданских, арбитражных, 

административных) в соответствии с процессуальным 

законодательством РФ. Прокуроры вправе опротестовывать 

противоречащие закону решения, приговоры, определения и 

постановления судов.   

 Участие в правотворческой деятельности.   

 Рассмотрение и разрешение в органах прокуратуры заявлений, жалоб и 

иных обращений граждан.   

 Международное сотрудничество: осуществление прямых связей с 

соответствующими органами других государств и международными 

организациями, заключение соглашений по вопросам правовой помощи и 

борьбы с преступностью, участие в разработке международных 

договоров РФ.   

 Выпуск специальных изданий (например, Генеральная прокуратура РФ 

выпускает периодику).   

 Государственный единый статистический учѐт данных о состоянии 

преступности, а также о сообщениях о преступлениях, следственной 

работе, дознании, прокурорском надзоре.   

Правовые средства прокурорского надзора — это действия и правовые 

акты, с помощью которых реализуются полномочия прокуроров по выявлению, 

устранению и предупреждению правонарушений. К ним относятся: 

 Протест прокурора — акт прокурорского реагирования, оформляемый в 

виде письменного документа. Содержит требование об отмене или 

приведении в соответствие с законом нормативного правового акта 

государственного органа, органа местного самоуправления или 

должностного лица. 12 

https://epp.genproc.gov.ru/ru/proc_26/activity/legal-education/explain/e243177/
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 Представление прокурора — акт, направленный на устранение 

нарушений закона и их причин.   

 Постановление прокурора — правовой акт, который может, например, 

освобождать лиц, незаконно подвергнутых административному 

задержанию.   

 Предостережение о недопустимости нарушения закона — мера 

профилактики, применяемая при наличии сведений о готовящихся 

противоправных деяниях. Адресуется должностным лицам поднадзорных 

органов, руководителям или иным лицам общественных (религиозных) 

объединений.   

Исчерпывающий перечень правовых средств прокурорского 

реагирования определѐн в статьях 23, 24, 25, 25.1 Федерального закона 

«О прокуратуре Российской Федерации».  

 

37. Система и структура органов прокуратуры.  

Система прокуратуры Российской Федерации — единая федеральная 

централизованная система органов, возглавляемая Генеральным прокурором 

РФ. Все нижестоящие прокуратуры подчинены вышестоящим и Генеральному 

прокурору. Правовую основу организации прокуратуры составляют 

Федеральный закон «О прокуратуре Российской Федерации» и приказы 

Генерального прокурора.   

В систему прокуратуры входят: 

 Генеральная прокуратура РФ; 

 прокуратуры субъектов РФ; 

 приравненные к ним военные и другие специализированные 

прокуратуры; 

 прокуратуры городов, районов и другие территориальные прокуратуры; 

 научные и образовательные организации (например, Университет 

прокуратуры РФ); 

 редакции печатных изданий прокуратуры (например, журнал 

«Законность»); 

 другие организации, являющиеся юридическими лицами.  

Создание и деятельность на территории РФ органов и учреждений 

прокуратуры, не входящих в единую систему, не допускаются.   

Генеральная прокуратура РФ 

Осуществляет руководство всей системой органов прокуратуры. В еѐ 

структуру входят главные управления, управления и отделы (на правах 

управлений, в составе управлений). Некоторые из них: 

 Главное управление по надзору за следствием; 

 Управление по надзору за производством дознания и оперативно-

розыскной деятельностью; 

 Главное управление по обеспечению участия в рассмотрении уголовных 

дел судами; 

 Управление по обеспечению участия прокуроров в гражданском и 

арбитражном процессе; 
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 Управление по надзору за исполнением федерального законодательства; 

 Управление по надзору за исполнением законов на транспорте и в 

таможенной сфере; 

 Управление по надзору за исполнением законов о федеральной 

безопасности, межнациональных отношениях, противодействии 

экстремизму и терроризму; 

 Управление по надзору за исполнением законодательства о 

противодействии коррупции; 

 Управление по надзору за законностью исполнения уголовных наказаний; 

 Главное управление международного сотрудничества и другие.  

В состав Генеральной прокуратуры на правах структурного 

подразделения входит Главная военная прокуратура, которая возглавляет 

систему органов военной прокуратуры.   

В Генеральной прокуратуре образуется коллегия в составе Генерального 

прокурора (председателя), его первого заместителя и заместителей (по 

должности), других прокурорских работников, назначаемых Генеральным 

прокурором. Коллегия — совещательный орган.   

Территориальные прокуратуры 

Формируются согласно административно-территориальному устройству 

государства.   

Высшим звеном являются прокуратуры субъектов РФ — республик, 

краѐв, областей, городов Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя, 

автономной области, автономных округов.   

Второе звено образуют районные, межрайонные и городские 

прокуратуры. Районные прокуратуры функционируют в городах с районным 

делением, а также в сельских и пригородных районах. Межрайонные 

прокуратуры создаются в малочисленных районах без крупных предприятий 

или в больших городах при компактном расположении районов. Городские 

прокуратуры на правах районных образуются в населѐнных пунктах при 

определѐнных условиях.   

Специализированные прокуратуры 

Действуют в специальной сфере правовых отношений в соответствии с 

установленной компетенцией. Подразделяются на военные и иные 

специализированные прокуратуры.   

Военные прокуратуры включают: 

 Главную военную прокуратуру; 

 прокуратуры военных округов, флотов, Ракетных войск стратегического 

назначения, Московская городская военная прокуратура; 

 прокуратуры объединений, соединений, гарнизонов.   

Иные специализированные прокуратуры: 

 природоохранные; 

 по надзору за исполнением законов на особо режимных объектах и в 

закрытых административно-территориальных образованиях (ЗАТО); 

 по надзору за исполнением законов в исправительных учреждениях; 

 транспортные.   
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Назначение прокуроров 

 Генеральный прокурор РФ назначается на должность и освобождается 

от должности Президентом РФ после консультаций с Советом 

Федерации.   

 Заместители Генерального прокурора (в том числе первый 

заместитель, Главный военный прокурор, заместители в федеральных 

округах) назначаются и освобождаются от должности Президентом РФ 

по представлению Генерального прокурора после консультаций с 

Советом Федерации.   

 Прокуроры субъектов РФ и иные приравненные к ним прокуроры 

назначаются Президентом РФ по согласованию с Советом Федерации.   

 Прокуроры городов и районов, а также приравненные к ним прокуроры 

назначаются Генеральным прокурором РФ, если иное не предусмотрено 

федеральным законом.   

Образование, реорганизация и ликвидация органов и организаций 

прокуратуры, определение их статуса и компетенции осуществляются 

Генеральным прокурором РФ.   

 

38. Генеральная прокуратура Российской Федерации.  

Генеральная прокуратура Российской Федерации 

Генеральная прокуратура РФ — высший орган системы прокуратуры РФ, 

который осуществляет руководство нижестоящими прокуратурами и 

обеспечивает единство правоприменительной практики на всей территории 

страны. Правовая основа деятельности закреплена в Федеральном законе 

от 17.01.1992 №2202-I «О прокуратуре Российской Федерации» (ст. 14) и 

Конституции РФ [1][2]. 

Руководство 

 Генеральный прокурор РФ возглавляет Генеральную прокуратуру. 

Назначается на должность и освобождается от должности 

Президентом РФ после консультаций с Советом Федерации [1][2][4]. 

 Первый заместитель и заместители Генерального прокурора (в т. ч. 

Главный военный прокурор) назначаются Президентом РФ по 

представлению Генерального прокурора после консультаций с Советом 

Федерации [1][4]. 

 Генеральный прокурор имеет советников, старших помощников (в т. ч. 

по особым поручениям) и помощников (в т. ч. по особым поручениям). 

Их статус соответствует статусу начальников и заместителей 

начальников управлений [1]. 

Структура Генеральной прокуратуры РФ 

Структуру Генеральной прокуратуры составляют: 

1. Главные управления — крупные структурные подразделения, 

отвечающие за ключевые направления деятельности (например, Главное 

управление по надзору за следствием) [1]. 

2. Управления (в т. ч. в составе главных управлений) —

 специализированные подразделения по отдельным направлениям 
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(например, Управление по надзору за производством дознания и 

оперативно-розыскной деятельностью) [1]. 

3. Отделы на правах управлений (в т. ч. в составе главных управлений) и 

отделы в составе главных управлений, управлений — более узкие 

подразделения, выполняющие конкретные задачи [1]. 

4. Главная военная прокуратура — структурное подразделение на правах 

управления, возглавляемое заместителем Генерального прокурора 

(Главным военным прокурором). Осуществляет надзор в 

Вооружѐнных Силах РФ и других воинских формированиях [1][3]. 

5. Зарубежный аппарат — структурное подразделение, созданное для 

представительства и защиты интересов РФ в межгосударственных 

органах, иностранных и международных судах (арбитражах). Образован в 

2021 году [1]. 

6. Научно-консультативный совет — совещательный орган для 

рассмотрения вопросов организации и деятельности органов 

прокуратуры. Положение о совете утверждает Генеральный прокурор РФ 

[1]. 

Должностной состав 

В главных управлениях, управлениях и отделах устанавливаются 

должности: 

 старших прокуроров; 

 прокуроров [1]. 

Начальники главных управлений и их заместители, начальники 

управлений и отделов на правах управлений являются старшими помощниками 

Генерального прокурора РФ. Заместители этих начальников, а также 

начальники отделов в составе управлений —  помощниками Генерального 

прокурора РФ [1]. 

Коллегия Генеральной прокуратуры 

В Генеральной прокуратуре образуется коллегия в составе [1]: 

 Генерального прокурора РФ (председатель); 

 его первого заместителя и заместителей (по должности); 

 других прокурорских работников, назначаемых Генеральным 

прокурором РФ. 

Коллегия — совещательный орган, рассматривающий важнейшие 

вопросы деятельности прокуратуры [1]. 

Основные функции и полномочия 

Генеральная прокуратура РФ: 

 организует деятельность всей системы органов прокуратуры РФ; 

 осуществляет надзор за исполнением законов федеральными органами 

исполнительной власти, Следственным комитетом РФ, органами 

государственной власти субъектов РФ и др.; 

 контролирует соблюдение прав и свобод человека и гражданина; 

 координирует деятельность правоохранительных органов по борьбе с 

преступностью; 

 участвует в правотворческой деятельности; 
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 представляет интересы РФ в международных организациях и судах (через 

зарубежный аппарат); 

 ведѐт государственный статистический учѐт в сфере преступности; 

 обеспечивает методическое и организационное руководство 

нижестоящих прокуратур; 

 анализирует практику прокурорского надзора и формирует единую 

правоприменительную позицию [2][3]. 

 

39. Прокуратура субъекта Российской Федерации.  

Прокуратура субъекта Российской Федерации 

Прокуратура субъекта РФ — среднее звено в единой централизованной 

системе органов прокуратуры РФ. Она осуществляет надзор за соблюдением 

Конституции РФ и исполнением законов на территории конкретного 

субъекта РФ (республики, края, области, города федерального значения, 

автономной области, автономного округа) [1][2]. 

Правовая основа 

Деятельность прокуратуры субъекта РФ регулируется: 

 Конституцией РФ (ст. 129); 

 Федеральным законом от 17.01.1992 №2202-I «О прокуратуре Российской 

Федерации» (ст. 15); 

 приказами и распоряжениями Генерального прокурора РФ; 

 региональным законодательством в части, не противоречащей 

федеральному [1][2][3]. 

Руководство 

 Прокурор субъекта РФ возглавляет прокуратуру. Назначается 

Президентом РФ по согласованию с Советом Федерации [1][2][4]. 

 Первый заместитель прокурора субъекта РФ. 

 Заместители прокурора субъекта РФ [1][3]. 

Прокуроры субъектов РФ, а также приравненные к ним военные и 

специализированные прокуроры (если замещают должности, по которым 

предусмотрено присвоение воинских званий высших офицеров или высших 

классных чинов прокурорских работников) имеют первых заместителей и 

заместителей [1]. 

Структура прокуратуры субъекта РФ 

В составе прокуратуры субъекта образуются: 

1. Коллегия (совещательный орган): 

o прокурор субъекта (председатель); 

o первый заместитель и заместители прокурора (по должности); 

o другие прокурорские работники, назначаемые прокурором субъекта 

[1][3]. 

2. Управления и отделы: 

o управления (например, по надзору за следствием, по обеспечению 

участия прокуроров в судах, по надзору за исполнением законов и 

соблюдением прав человека); 

o отделы на правах управлений; 
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o отделы в составе управлений [1][3]. 

3. Должностной состав: 

o начальники управлений и отделов на правах управлений —

 старшие помощники прокурора субъекта РФ; 

o заместители начальников управлений, начальники отделов в 

составе управлений — помощники прокурора субъекта РФ; 

o старшие прокуроры и прокуроры управлений и отделов —

 осуществляют надзорные функции по конкретным направлениям; 

o старшие помощники и помощники прокурора по особым 

поручениям (статус соответствует заместителям начальников 

управлений) [1][3]. 

Основные функции и полномочия 

Прокуратура субъекта РФ: 

 осуществляет надзор за исполнением законов федеральными органами 

исполнительной власти, органами местного самоуправления, 

коммерческими и некоммерческими организациями на территории 

субъекта РФ [2][5]; 

 контролирует соблюдение прав и свобод человека и гражданина [2][5]; 

 надзирает за исполнением законов органами, осуществляющими 

оперативно-розыскную деятельность, дознание и предварительное 

следствие [2][5]; 

 участвует в рассмотрении дел судами на территории субъекта, в т. ч. 

опротестовывает незаконные судебные решения [2][5]; 

 координирует деятельность правоохранительных органов субъекта по 

борьбе с преступностью [2][5]; 

 рассматривает жалобы и обращения граждан о нарушениях закона [2][5]; 

 анализирует состояние преступности и правоприменительную практику 

на территории субъекта [2]; 

 взаимодействует с законодательными и исполнительными органами 

власти субъекта РФ, участвует в правотворческой деятельности [2][5]. 

Взаимодействие с другими органами 

Прокуратура субъекта: 

 сотрудничает с органами исполнительной власти субъекта РФ и местного 

самоуправления по вопросам законности и правопорядка; 

 взаимодействует с территориальными подразделениями федеральных 

органов (МВД, ФСБ, ФССП и др.); 

 поддерживает связь с общественными организациями и СМИ в целях 

профилактики правонарушений и информирования населения [2][5]. 

Территориальные подразделения 

Прокуратура субъекта координирует работу нижестоящих прокуратур —

 городских, районных и специализированных прокуратур, действующих на 

территории данного субъекта РФ [2][3]. 

Источники: 

 ФЗ «О прокуратуре Российской Федерации»; 

 официальные сайты прокуратур субъектов РФ; 
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 ведомственные приказы Генерального прокурора РФ. 

Хотите, я раскрою какой-либо аспект деятельности или структуры 

прокуратуры субъекта подробнее? 

 

40. Прокуратура района (города).  

Прокуратура района (города) 

Прокуратура района (города) — низовое звено единой централизованной 

системы органов прокуратуры РФ. Она осуществляет прокурорский надзор и 

иную деятельность на территории муниципального образования: района, города 

(не имеющего районного деления), городского округа и т. д. [1][2]. 

Правовая основа 

Деятельность прокуратуры района (города) регулируется: 

 Конституцией РФ (ст. 129); 

 Федеральным законом от 17.01.1992 № 2202-I «О прокуратуре 

Российской Федерации» (ст. 16); 

 приказами и распоряжениями Генерального прокурора РФ; 

 организационно-распорядительными документами прокурора субъекта 

РФ [1][2][3]. 

Руководство 

 Прокурор района (города) возглавляет прокуратуру. Назначается 

Генеральным прокурором РФ [1][2][4]. 

 Первый заместитель прокурора (в крупных прокуратурах). 

 Заместители прокурора — осуществляют надзор по отдельным 

направлениям [1][3]. 

 Старшие помощники и помощники прокурора — выполняют надзорные и 

иные функции в соответствии с распределением обязанностей [1][3]. 

Структура прокуратуры района (города) 

Типовая структура включает: 

1. Руководство: 

o прокурор района (города); 

o первый заместитель (при наличии); 

o заместители прокурора [1]. 

2. Отделы (в крупных прокуратурах) или группы (в небольших 

прокуратурах), специализирующиеся на отдельных направлениях: 

o по надзору за процессуальной деятельностью органов следствия и 

дознания; 

o по надзору за исполнением федерального законодательства; 

o по обеспечению участия прокуроров в гражданском и 

административном судопроизводстве; 

o по обеспечению участия прокуроров в уголовном 

судопроизводстве; 

o по делам несовершеннолетних и молодѐжи [3]. 

3. Должностной состав: 
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o старшие помощники прокурора — курируют отдельные 

направления деятельности (например, надзор за следствием, 

соблюдение прав человека); 

o помощники прокурора — ведут надзорную работу по 

закреплѐнным участкам; 

o специалисты и технические работники (секретари, 

делопроизводители и др.) [1][3]. 

В небольших прокуратурах отделы могут отсутствовать, а обязанности 

распределяются между помощниками прокурора по направлениям [3]. 

Основные функции и полномочия 

Прокуратура района (города): 

 осуществляет надзор за исполнением законов органами местного 

самоуправления, территориальными подразделениями федеральных 

органов исполнительной власти, предприятиями, учреждениями, 

организациями и их должностными лицами [2][5]; 

 контролирует соблюдение прав и свобод человека и гражданина на 

территории района (города), в т. ч. в сфере труда, здравоохранения, 

образования, ЖКХ [2][5]; 

 надзирает за исполнением законов органами дознания и 

предварительного следствия (МВД, СК РФ и др.), проверяет законность 

возбуждения и отказа в возбуждении уголовных дел, соблюдение сроков 

расследования [2][5]; 

 участвует в рассмотрении уголовных, гражданских, административных 

дел судами первой инстанции, приносит представления на незаконные 

судебные решения [2][5]; 

 рассматривает жалобы и обращения граждан о нарушениях закона и 

правах, принимает меры к их восстановлению [2][5]; 

 координирует деятельность правоохранительных органов на территории 

района (города) по борьбе с преступностью (совместные совещания, 

планы мероприятий) [2]; 

 проводит правовое просвещение населения (лекции, беседы, публикации 

в СМИ) [2]; 

 анализирует состояние преступности и правоприменительную практику 

на закреплѐнной территории [2]. 

Взаимодействие с другими органами 

Прокуратура района (города) взаимодействует с: 

 органами местного самоуправления (администрация, совет депутатов); 

 территориальными подразделениями МВД, ФСБ, ФССП, МЧС и др.; 

 районными (городскими) судами и мировыми судьями; 

 общественными организациями, СМИ, образовательными учреждениями 

[2][5]. 

Территориальная юрисдикция 

Прокуратура действует в границах: 

 одного района; 

 города (без районного деления); 
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 нескольких районов (межрайонная прокуратура); 

 городского округа или муниципального района [3]. 

Источники: 

 ФЗ «О прокуратуре Российской Федерации»; 

 официальные сайты прокуратур субъектов РФ; 

 ведомственные приказы Генерального прокурора РФ. 

Хотите, я раскрою какой-либо аспект деятельности или структуры 

районной (городской) прокуратуры подробнее? 

 

41. Следственный комитет Российской Федерации.  

Следственный комитет Российской Федерации (СК России) —

 федеральный государственный орган, осуществляющий полномочия в сфере 

уголовного судопроизводства, включая предварительное следствие и дознание. 

Начал свою деятельность 15 января 2011 года на базе Следственного комитета 

при прокуратуре РФ.   

Правовая основа 

Деятельность СК России регулируется: 

 Конституцией РФ; 

 Федеральным законом от 28 декабря 2010 года №403-ФЗ 

«О Следственном комитете Российской Федерации»;   

 Положением о Следственном комитете РФ, утверждаемым 

Президентом РФ;   

 другими федеральными законами и нормативными правовыми актами 

Президента РФ.  

Руководство 

Руководство деятельностью СК России осуществляет Президент РФ.   

Председатель Следственного комитета —

 Александр Иванович Бастрыкин, генерал юстиции РФ. Назначается 

на должность и освобождается от неѐ Президентом РФ.   

В коллегию Следственного комитета входят: 

 Председатель СК (председатель коллегии); 

 его первый заместитель и заместители (по должности); 

 другие лица, состав которых утверждается Президентом РФ.   

Среди заместителей — Эдуард Валерьевич Кабурнеев, 

Елена Евгеньевна Леоненко, Александр Вячеславович Фѐдоров, 

Сергей Николаевич Горяйнов, Николай Владимирович Ущаповский, 

Константин Евгеньевич Корпусов (руководитель Главного военного 

следственного управления).   

Структура 

В систему СК России входят: 

1. Центральный аппарат. 

2. Главные следственные управления и следственные управления 

по субъектам РФ (в том числе их подразделения по административным 

округам) и приравненные к ним специализированные (в том числе 

военные) следственные управления и отделы. 
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3. Следственные отделы и отделения по районам, городам и приравненные 

к ним, включая специализированные подразделения. 

4. Криминалистические подразделения (главное управление, управления и 

отделы по федеральным округам, управления и отделы 

по субъектам РФ).   

Также в системе могут создаваться судебно-экспертные учреждения, 

научные и образовательные организации и иные организации, необходимые 

для обеспечения деятельности СК.   

Основные задачи 

Согласно ст. 4 Федерального закона «О Следственном комитете 

Российской Федерации», к основным задачам СК России относятся: 

1. Оперативное и качественное расследование преступлений в соответствии 

с подследственностью, установленной уголовно-процессуальным 

законодательством РФ. 

2. Обеспечение законности при приѐме, регистрации, проверке сообщений 

о преступлениях, возбуждении уголовных дел, производстве 

предварительного расследования и судебной экспертизы, а также защита 

прав и свобод человека и гражданина. 

3. Осуществление процессуального контроля деятельности следственных 

органов СК и их должностных лиц. 

4. Организация и осуществление в пределах полномочий выявления 

обстоятельств, способствующих совершению преступлений, принятие 

мер по устранению таких обстоятельств. 

5. Осуществление в пределах полномочий международного сотрудничества 

в сфере уголовного судопроизводства. 

6. Разработка мер по реализации государственной политики в сфере 

исполнения законодательства РФ об уголовном судопроизводстве. 

7. Совершенствование нормативно-правового регулирования 

в установленной сфере деятельности.   

Полномочия 

СК России осуществляет, в частности: 

 доследственные проверки по сообщениям о преступлениях; 

 предварительное следствие по уголовным делам; 

 криминалистическое сопровождение расследования преступлений; 

 судебно-экспертную работу; 

 процессуальный контроль деятельности следственных органов.   

Принципы деятельности 

СК России — единая федеральная централизованная система 

следственных органов и учреждений. Действует на основе подчинения 

нижестоящих руководителей вышестоящим и Председателю СК.   

Следственные органы и учреждения СК: 

 осуществляют полномочия независимо от федеральных органов 

государственной власти, органов государственной власти субъектов РФ, 

органов местного самоуправления, общественных объединений и 

организаций, иных органов и в соответствии с законодательством РФ; 
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 действуют гласно в той мере, в какой это не нарушает права и свободы 

человека и гражданина, не противоречит требованиям 

законодательства РФ об уголовном судопроизводстве, 

законодательства РФ о государственной и иной охраняемой законом 

тайне; 

 информируют федеральные органы государственной власти, органы 

государственной власти субъектов РФ и органы местного 

самоуправления, а также население о результатах следственной 

деятельности.   

 

42. Предварительное расследование: формы, цели и задачи.  

Предварительное расследование — стадия уголовного процесса, которая 

следует за возбуждением уголовного дела и направлена на установление 

обстоятельств преступления, сбор доказательств, выявление виновных лиц и 

подготовку дела к судебному рассмотрению.  

Формы предварительного расследования 

Согласно ст. 150 УПК РФ, предварительное расследование производится 

в двух формах: 

1. Предварительное следствие — основная форма, которая проводится 

следователем. Обязательно по всем уголовным делам, за исключением 

тех, что указаны в ч. 3 ст. 150 УПК РФ. Как правило, применяется при 

расследовании тяжких и особо тяжких преступлений.   

Включает систему процессуальных действий и решений: принятие дела к 

производству, проведение следственных и иных процессуальных действий, 

предъявление обвинения, применение мер процессуального принуждения, 

приостановление и окончание расследования, исполнение итоговых решений.   

2. Дознание — упрощѐнная форма, которая проводится дознавателем и 

органом дознания под контролем начальника органа дознания и 

прокурора. Применяется по делам о преступлениях небольшой и средней 

тяжести.   

Дознание делится на два вида: 

o В общем порядке — стандартная процедура с соблюдением всех 

предусмотренных законом этапов. 

o В сокращѐнной форме — ускоренный и упрощѐнный вариант, 

который возможен при наличии ходатайства подозреваемого, его 

полном признании вины и соблюдении других условий, 

предусмотренных законом (глава 32.1 УПК РФ).   

Также существует производство дознания путѐм производства 

неотложных следственных действий по делам, по которым предварительное 

следствие обязательно (ст. 157 УКП РФ). Это не самостоятельная форма, а 

вспомогательная функция органа дознания, выявившего преступление. Она 

позволяет оперативно зафиксировать первоначальные следы преступления, 

если промедление может привести к их утрате. Максимальный срок такого 

дознания — 10 суток, после чего дело передаѐтся органу предварительного 

следствия.   
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Цели предварительного расследования 

Основная цель — обеспечение суда совокупностью доказательств, 

достаточных для постановления законного, обоснованного и справедливого 

приговора. Для этого необходимо: 

 установить обстоятельства преступления; 

 сформировать доказательственную базу; 

 подготовить дело к рассмотрению в суде;   

 обеспечить восстановление уголовно-охраняемых общественных 

отношений, пострадавших в результате преступления.   

Задачи предварительного расследования 

Задачи конкретизируют цель и включают следующие направления 

деятельности: 

1. Быстрое и полное раскрытие преступления — установление всех фактов 

и обстоятельств, связанных с событием преступления.   

2. Изобличение виновных — сбор достаточного количества доказательств, 

подтверждающих причастность лица к преступлению.   

3. Ограждение невиновных от привлечения к уголовной ответственности —

 недопущение ошибок в обвинении, обеспечение права на реабилитацию 

при отсутствии вины.   

4. Обеспечение участия обвиняемого в производстве по делу — применение 

мер процессуального принуждения (задержание, арест и т. д.), чтобы 

подозреваемый не уклонился от следствия и суда.   

5. Обеспечение реализации судебного приговора в части гражданского иска 

или конфискации имущества — розыск и изъятие похищенного, 

установление имущества для возможного взыскания.   

6. Выявление причин и условий, способствовавших совершению 

преступления, и принятие мер к их устранению — анализ обстоятельств, 

которые облегчили совершение преступления, и разработка мер по их 

нейтрализации.   

7. Обеспечение прав и законных интересов участников процесса —

 соблюдение прав подозреваемого, обвиняемого, потерпевшего и других 

лиц.   

8. Обеспечение безопасности участников уголовного судопроизводства —

 защита свидетелей, потерпевших и других лиц от давления или угроз.   

Некоторые авторы также относят к задачам предварительного 

расследования использование в доказывании результатов оперативно-

розыскной деятельности, если они соответствуют требованиям уголовно-

процессуального закона.   

Таким образом, предварительное расследование играет ключевую роль в 

уголовном процессе, обеспечивая всестороннее и объективное исследование 

обстоятельств дела и создавая основу для справедливого судебного 

разбирательства.   

 

43. Система и структура органов предварительного следствия в России.  
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Система органов предварительного следствия в России включает 

несколько ключевых структур, каждая из которых имеет определѐнную 

компетенцию и подчиняется своему ведомственному руководству. Основные 

органы, осуществляющие предварительное следствие, — это Следственный 

комитет РФ (СК России), органы предварительного следствия в системе 

МВД России и Следственное управление ФСБ России.   

Следственный комитет Российской Федерации (СК России) 

СК России — федеральный государственный орган, осуществляющий 

полномочия в сфере уголовного судопроизводства. Он не входит в ветви власти 

и подчиняется напрямую Президенту РФ.   

Система СК России включает: 

1. Центральный аппарат. В нѐм создаются подразделения, в том числе по 

федеральным округам, в соответствии с Положением о СК России. В 

центральном аппарате есть Главное следственное управление, Главное 

управление криминалистики (Криминалистический центр), управления 

процессуального контроля, по приѐму и рассмотрению обращений 

граждан, воспитательной работы, материально-технического и 

финансово-экономического обеспечения и другие.   

2. Главные следственные управления и следственные управления по 

субъектам РФ (в том числе их подразделения по административным 

округам) и приравненные к ним специализированные (в том числе 

военные) следственные управления и отделы.   

3. Следственные отделы и отделения по районам, городам и приравненные 

к ним, включая специализированные (в том числе военные) следственные 

подразделения.   

4. Криминалистические подразделения — главное управление, управления 

и отделы по федеральным округам, управления и отделы по 

субъектам РФ.   

Также в системе СК России могут создаваться судебно-экспертные 

учреждения, научные и образовательные организации и иные организации, 

необходимые для обеспечения его деятельности.   

Руководство. Во главе системы стоит Председатель СК России, который 

назначается и освобождается от должности Президентом РФ. В СК России 

образуется коллегия в составе Председателя (председатель коллегии), его 

первого заместителя и заместителей (по должности), а также других лиц. 

Состав коллегии (за исключением лиц, входящих в неѐ по должности) 

утверждается Президентом РФ.   

Подследственность. Следователи СК России расследуют, например, 

тяжкие и особо тяжкие преступления против личности, коррупционные, 

должностные и налоговые преступления, а также тяжкие и особо тяжкие 

преступления, совершѐнные несовершеннолетними либо в отношении них.  

Органы предварительного следствия в системе МВД России 

Следственные органы МВД России имеют трѐхуровневую вертикальную 

структуру: 
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1. Следственный департамент МВД России. Является самостоятельным 

структурным подразделением центрального аппарата МВД России. Его 

руководитель совмещает должности начальника СД МВД России и 

заместителя Министра внутренних дел РФ.   

2. Следственные управления управлений МВД России по 

субъектам федерации. 

3. Следственные отделы управлений и отделов МВД России по городам и 

районам.   

Управление подсистемой органов предварительного следствия в 

системе МВД России носит централизованный характер. Систему управления 

возглавляет Следственный департамент МВД России.   

Подследственность. Следователи МВД России расследуют, например, 

преступления против собственности, общественного порядка, связанные с 

незаконным оборотом наркотиков.   

Следственное управление ФСБ России 

Расследует наиболее опасные преступления против государственного 

строя и общественной безопасности. Структура СУ ФСБ России во многом 

повторяет структуру центрального аппарата ФСБ: в неѐ включены отделы 

контрразведки, экономической безопасности, борьбы с терроризмом, военной 

контрразведки и т. п…  

Общие принципы организации 

При создании отраслевых систем управления органами предварительного 

следствия используются административно-территориальный, объектовый и 

отраслевой принципы. По мере повышения уровня подсистемы усложняется 

характер расследуемых следователями уголовных дел.  

Споры о подследственности решает прокурор.   

 

44. Следователь, его полномочия. Процессуальная самостоятельность 

следователя.  

Следователь — должностное лицо, уполномоченное в пределах 

компетенции, предусмотренной Уголовно-процессуальным кодексом РФ 

(УПК РФ), осуществлять предварительное следствие по уголовному делу. Он 

является центральной фигурой в системе органов предварительного 

расследования, на него возложены ключевые задачи по раскрытию и 

расследованию преступлений, изобличению виновных лиц и обеспечению 

законности при производстве по уголовным делам.   

Полномочия следователя 

Согласно ч. 2 ст. 38 УПК РФ, следователь уполномочен: 

1. Возбуждать уголовное дело в порядке, установленном УПК РФ. 

2. Принимать уголовное дело к своему производству или передавать его 

руководителю следственного органа для направления по 

подследственности. 

3. Самостоятельно направлять ход расследования, принимать решения о 

производстве следственных и иных процессуальных действий, за 

исключением случаев, когда в соответствии с УПК РФ требуется 
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получение судебного решения или согласия руководителя следственного 

органа. 

4. Давать органу дознания в случаях и порядке, установленных УПК РФ, 

обязательные для исполнения письменные поручения о проведении 

оперативно-розыскных мероприятий, производстве отдельных 

следственных действий, об исполнении постановлений о задержании, 

приводе, об аресте, о производстве иных процессуальных действий, а 

также получать содействие при их осуществлении. 

4.1. Давать следователю, дознавателю или органу дознания в порядке, 

предусмотренном ст. 189.1 УПК РФ, обязательное для исполнения 

письменное поручение об организации участия в следственном действии 

лица, участие которого в данном следственном действии признано 

необходимым. 

5. Обжаловать с согласия руководителя следственного органа в порядке, 

установленном ч. 4 ст. 221 УПК РФ, решение прокурора об отмене 

постановления о возбуждении уголовного дела, о возвращении 

уголовного дела следователю для производства дополнительного 

следствия, изменения объѐма обвинения либо квалификации действий 

обвиняемых или пересоставления обвинительного заключения и 

устранения выявленных недостатков. 

6. Осуществлять иные полномочия, предусмотренные УПК РФ.   

Также следователь вправе: 

 входить на территории и в помещения, занимаемые органами власти, 

учреждениями и организациями, иметь доступ к материалам и 

документам в целях проверки сообщения о преступлении или 

расследования уголовного дела; 

 требовать от руководителей и должностных лиц организаций 

предоставления необходимых документов, выделения специалистов для 

разъяснения вопросов, проведения проверок, ревизий, исследования 

документов, предметов и т. д.; 

 вызывать должностных лиц и других субъектов для дачи объяснений и 

осуществления следственных действий на стадии досудебного 

производства.   

Процессуальная самостоятельность следователя 

Процессуальная самостоятельность следователя — положение уголовно-

процессуального законодательства, согласно которому следователь 

самостоятельно принимает решения о направлении следствия и производстве 

следственных действий, руководствуясь законом и своим внутренним 

убеждением, основанным на совокупности собранных доказательств. При этом 

он несѐт полную ответственность за законность, обоснованность и 

своевременность своих действий.   

Процессуальная самостоятельность закреплена в п. 3 ч. 2 ст. 38 УПК РФ. 

Она означает, что следователь вправе самостоятельно определять ход 

расследования, выбирать методы и средства доказывания, решать, какие 
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следственные действия необходимо провести, кого вызвать для участия в них, 

кому поручить проведение экспертизы и т. д…  

Однако процессуальная самостоятельность не является абсолютной и 

имеет определѐнные границы. Она ограничивается: 

 Требованиями закона. Все действия следователя должны соответствовать 

уголовно-процессуальному законодательству. Процессуальные решения 

должны быть мотивированными, содержать фактические и правовые 

обоснования.   

 Контролем руководителя следственного органа. Руководитель вправе 

отменять незаконные или необоснованные постановления следователя, 

давать ему обязательные для исполнения указания о направлении 

расследования, производстве следственных действий, привлечении лица в 

качестве обвиняемого, избрании меры пресечения, квалификации 

преступления и объѐме обвинения. Следователь может обжаловать такие 

указания руководителю вышестоящего следственного органа, но 

обжалование не приостанавливает их исполнение, за исключением 

отдельных случаев.   

 Надзором прокурора. Прокурор вправе требовать от следственных 

органов устранения нарушений федерального законодательства, 

допущенных при производстве предварительного следствия. Если 

следователь не согласен с требованиями прокурора, он обязан 

представить свои письменные возражения руководителю следственного 

органа, который информирует об этом прокурора.   

 Судебным контролем. Для проведения некоторых следственных и 

процессуальных действий, затрагивающих конституционные права 

граждан (например, избрание меры пресечения в виде заключения под 

стражу, обыск в жилище), требуется решение суда.   

Таким образом, процессуальная самостоятельность следователя 

обеспечивает его ответственность за ход и результаты расследования, но при 

этом находится в рамках правового регулирования и контроля со стороны 

вышестоящих органов и суда. Это баланс между необходимостью независимого 

расследования и обеспечением законности в уголовном процессе.   

 

45. Руководитель следственного органа.  

Руководитель следственного органа — должностное лицо, возглавляющее 

соответствующее следственное подразделение или его заместитель, 

уполномоченное осуществлять контроль за законностью принимаемых 

следователем решений и уголовно-процессуальное руководство 

расследованием преступлений. Согласно Уголовно-процессуальному 

кодексу РФ (УПК РФ), он относится к участникам уголовного процесса со 

стороны обвинения при проведении предварительного расследования в форме 

следствия.   

Полномочия руководителя следственного органа закреплены в 

ст. 39 УПК РФ. К ним относятся, в частности: 
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 поручать производство предварительного следствия следователю либо 

нескольким следователям, а также изымать уголовное дело у следователя 

и передавать его другому следователю с обязательным указанием 

оснований такой передачи; 

 создавать следственную группу, изменять еѐ состав либо принимать 

уголовное дело к своему производству; 

 проверять материалы проверки сообщения о преступлении или 

материалы уголовного дела, отменять незаконные или необоснованные 

постановления следователя; 

 давать следователю указания о направлении расследования, производстве 

отдельных следственных действий, привлечении лица в качестве 

обвиняемого, об избрании в отношении подозреваемого, обвиняемого 

меры пресечения, о квалификации преступления и об объѐме обвинения; 

 лично рассматривать сообщения о преступлении, участвовать в проверке 

сообщения о преступлении; 

 давать согласие следователю на возбуждение перед судом ходатайства об 

избрании, о продлении, об отмене или изменении меры пресечения либо 

о производстве иного процессуального действия, которое допускается на 

основании судебного решения; 

 лично допрашивать подозреваемого, обвиняемого без принятия 

уголовного дела к своему производству при рассмотрении вопроса о даче 

согласия следователю на возбуждение перед судом указанного 

ходатайства; 

 разрешать отводы, заявленные следователю, а также его самоотводы; 

 возвращать уголовное дело следователю со своими указаниями о 

производстве дополнительного расследования; 

 продлевать срок предварительного расследования; 

 утверждать постановление следователя о прекращении производства по 

уголовному делу, а также об осуществлении государственной защиты; 

 давать согласие следователю, производившему предварительное 

следствие по уголовному делу, на обжалование в порядке, установленном 

ч. 4 ст. 221 УПК РФ, решения прокурора, вынесенного в соответствии с 

п. 2 ч. 1 ст. 221 УПК РФ.   

Указания руководителя следственного органа по уголовному делу даются 

в письменном виде и обязательны для исполнения следователем. Обжаловать 

их можно руководителю вышестоящего следственного органа. При этом 

обжалование не приостанавливает исполнение указаний, за исключением 

случаев, когда они касаются изъятия уголовного дела и передачи его другому 

следователю, привлечения лица в качестве обвиняемого, квалификации 

преступления, объѐма обвинения, избрания меры пресечения, производства 

следственных действий, которые допускаются только по судебному решению, а 

также направления дела в суд или его прекращения.   

Кто может осуществлять полномочия руководителя следственного органа 

(ч. 5 ст. 39 УПК РФ): 

 Председатель Следственного комитета РФ; 
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 руководители следственных органов Следственного комитета РФ по 

субъектам РФ, по районам, городам и их заместители; 

 руководители следственных органов соответствующих федеральных 

органов исполнительной власти (при соответствующих федеральных 

органах исполнительной власти), их территориальных органов по 

субъектам РФ, по районам, городам и их заместители; 

 иные руководители следственных органов и их заместители, объѐм 

процессуальных полномочий которых устанавливается Председателем 

Следственного комитета РФ, руководителями следственных органов 

соответствующих федеральных органов исполнительной власти.   

При осуществлении своей деятельности руководитель следственного 

органа также обладает полномочиями следователя и руководителя 

следственной группы.   

Решение вопроса о возбуждении уголовного дела или привлечении в 

качестве обвиняемого отдельных категорий лиц, в отношении которых 

действует особый порядок производства по уголовным делам, входит в 

исключительную компетенцию руководителей следственных органов 

Следственного комитета РФ. В ряде случаев для этого требуется согласие 

другого государственного органа.   

Процессуальные полномочия руководителей следственных органов 

Следственного комитета РФ также определены в приказе СК России 

от 17 октября 2014 г. №89 «Об объѐме процессуальных полномочий 

руководителей следственных органов СК РФ».   

 

46. Понятие и система органов дознания.  

Органы дознания — это государственные органы и должностные лица, 

уполномоченные в соответствии с Уголовно-процессуальным кодексом РФ 

(УПК РФ) осуществлять дознание и другие процессуальные полномочия. 

Согласно п. 24 ст. 5 УПК РФ, они проводят предварительное расследование в 

форме дознания по уголовным делам, по которым производство 

предварительного следствия не обязательно, а также выполняют неотложные 

следственные действия по делам, где предварительное следствие обязательно.   

Дознание — форма предварительного расследования, осуществляемого 

дознавателем по уголовному делу, по которому производство предварительного 

следствия необязательно. Как правило, это дела о преступлениях небольшой и 

средней тяжести, где максимальное наказание не превышает 5 лет лишения 

свободы.   

Система органов дознания 

Перечень органов дознания закреплѐн в ч. 1 ст. 40 УПК РФ. К ним 

относятся: 

1. Органы внутренних дел Российской Федерации и входящие в их состав 

территориальные, в том числе линейные, управления (отделы, отделения, 

пункты) полиции.   
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2. Иные органы исполнительной власти, наделѐнные в соответствии с 

федеральным законом полномочиями по осуществлению оперативно-

розыскной деятельности. К ним относятся оперативные подразделения: 

o органов Федеральной службы безопасности; 

o федерального органа исполнительной власти в области 

государственной охраны; 

o таможенных органов Российской Федерации; 

o Службы внешней разведки Российской Федерации; 

o Федеральной службы исполнения наказаний.   

3. Органы принудительного исполнения Российской Федерации 

(Федеральная служба судебных приставов и еѐ территориальные органы). 

Дознание производится по уголовным делам, связанным с реализацией 

основных направлений деятельности этих органов (например, неуплата 

средств на содержание детей, злостное уклонение от погашения 

кредиторской задолженности и др.).   

4. Начальники органов военной полиции Вооружѐнных Сил Российской 

Федерации, командиры воинских частей, соединений, начальники 

военных учреждений и гарнизонов.   

5. Органы государственного пожарного надзора федеральной 

противопожарной службы. Осуществляют дознание в связи с 

необходимостью выяснения причин пожаров, нарушений правил 

пожарной безопасности, поджогов и других деяний, влекущих уголовную 

ответственность.   

Кроме того, к органам дознания относятся отдельные должностные лица, 

полномочия которых ограничены возбуждением уголовных дел и 

производством неотложных следственных действий («органы дознания с 

ограниченной компетенцией»): 

 капитаны морских и речных судов, находящихся в дальнем плавании, —

 по уголовным делам о преступлениях, совершѐнных на этих судах; 

 руководители геолого-разведочных партий и зимовок, начальники 

российских антарктических станций и сезонных полевых баз, удалѐнных 

от мест расположения органов дознания, — по уголовным делам о 

преступлениях, совершѐнных по месту нахождения этих партий, зимовок, 

станций, сезонных полевых баз.   

Функции органов дознания 

На органы дознания возлагаются: 

1. Дознание по уголовным делам, по которым производство 

предварительного следствия необязательно, — в порядке, установленном 

главой 32 УПК РФ.   

2. Выполнение неотложных следственных действий по уголовным делам, по 

которым производство предварительного следствия обязательно, — в 

порядке, установленном ст. 157 УПК РФ.   

3. Осуществление иных полномочий, предусмотренных УПК РФ.   

К основным функциям органов дознания также относят: 

 приѐм, регистрацию и рассмотрение сообщений о преступлениях; 
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 раскрытие преступлений; 

 производство розыска скрывшегося подозреваемого (обвиняемого); 

 осуществление оперативно-розыскных мер по поручению следователя, 

дознавателя; 

 возмещение ущерба, причинѐнного преступлениями; 

 профилактику преступлений, их предотвращение и пресечение.   

Обеспечивающие функции включают содействие органам следствия и 

правосудия в осуществлении уголовного судопроизводства, а также охрану 

правопорядка и обеспечение общественной безопасности в процессе 

уголовного судопроизводства.   

Таким образом, система органов дознания включает как государственные 

органы, так и отдельных должностных лиц, которые в рамках своих 

полномочий участвуют в уголовном процессе, выполняя как основные, так и 

обеспечивающие функции. 

 

47. Начальник подразделения дознания.  

Начальник подразделения дознания — должностное лицо органа 

дознания, возглавляющее соответствующее специализированное 

подразделение, которое осуществляет предварительное расследование в форме 

дознания, а также его заместитель.   

Полномочия начальника подразделения дознания закреплены в 

статье 40.1 Уголовно-процессуального кодекса РФ (УПК РФ).   

Полномочия начальника подразделения дознания 

1. По отношению к находящимся в его подчинении дознавателям он 

уполномочен: 

o поручать дознавателю проверку сообщения о преступлении, 

принятие по нему решения в порядке, установленном 

статьѐй 145 УПК РФ, выполнение неотложных следственных 

действий либо производство дознания по уголовному делу; 

o изымать уголовное дело у дознавателя и передавать его другому 

дознавателю с обязательным указанием оснований такой передачи; 

o отменять необоснованные постановления дознавателя о 

приостановлении производства дознания по уголовному делу; 

o вносить прокурору ходатайство об отмене незаконных или 

необоснованных постановлений дознавателя об отказе в 

возбуждении уголовного дела.   

2. Начальник подразделения дознания вправе: 

o возбудить уголовное дело в порядке, установленном УПК РФ, 

принять уголовное дело к своему производству и произвести 

дознание в полном объѐме, обладая при этом полномочиями 

дознавателя; 

o в случаях, если для расследования уголовного дела была создана 

группа дознавателей, — обладать полномочиями руководителя этой 

группы.   



 108 

3. При осуществлении полномочий, предусмотренных 

статьѐй 40.1 УПК РФ, начальник подразделения дознания вправе: 

o проверять материалы проверки сообщения о преступлении и 

материалы уголовного дела, находящиеся в производстве 

дознавателя; 

o давать дознавателю указания о направлении расследования, 

производстве отдельных следственных действий, об избрании в 

отношении подозреваемого меры пресечения, о квалификации 

преступления и об объѐме обвинения.   

Особенности 

Указания начальника подразделения дознания по уголовному делу 

даются в письменном виде и обязательны для исполнения дознавателем. При 

этом дознаватель вправе обжаловать их начальнику органа дознания или 

прокурору. Обжалование указаний не приостанавливает их исполнения. При 

этом дознаватель вправе представить начальнику органа дознания или 

прокурору материалы уголовного дела и письменные возражения на указания 

начальника подразделения дознания.   

 

48. Соотношение понятий «орган дознания», «начальник органа 

дознания», «начальник подразделения дознания» и «дознаватель». 

Эти понятия связаны между собой в рамках уголовно-процессуального 

законодательства РФ и отражают иерархию и распределение полномочий в 

системе дознания. 

Орган дознания 

Орган дознания — государственный орган или должностное лицо, 

уполномоченные в соответствии с УПК РФ осуществлять дознание и другие 

процессуальные полномочия. К органам дознания относятся, например, органы 

внутренних дел РФ, органы Федеральной службы безопасности, органы 

Федеральной службы исполнения наказаний, командиры воинских частей и 

другие.   

Органы дознания выполняют такие функции, как расследование 

преступлений в форме дознания (по делам, где предварительное следствие не 

обязательно), выполнение неотложных следственных действий по делам, где 

предварительное следствие обязательно, приѐм и регистрация сообщений о 

преступлениях, раскрытие преступлений, розыск скрывшихся подозреваемых и 

другие.   

Начальник органа дознания 

Начальник органа дознания — должностное лицо, возглавляющее 

соответствующий орган дознания, а также его заместитель. Например, в 

органах внутренних дел полномочия начальника органа дознания 

осуществляют также заместители начальника полиции, а в органах 

принудительного исполнения — главный судебный пристав РФ, главные 

судебные приставы субъектов РФ, их заместители, старшие судебные 

приставы.  

Полномочия начальника органа дознания (ст. 40.2 УПК РФ) включают: 
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 поручение проверки сообщений о преступлениях, принятия по ним 

решений, производства дознания и неотложных следственных действий; 

 продление срока проверки сообщения о преступлении; 

 проверку материалов проверок и уголовных дел, находящихся в 

производстве органа дознания или дознавателя; 

 дачу дознавателю письменных указаний о направлении расследования и 

производстве процессуальных действий; 

 рассмотрение материалов дела и письменных возражений дознавателя на 

указания начальника подразделения дознания; 

 принятие решения о производстве дознания группой дознавателей и об 

изменении еѐ состава; 

 вынесение постановления о восстановлении утраченного уголовного дела 

или его материалов; 

 возвращение уголовного дела дознавателю с письменными указаниями; 

 утверждение обвинительного акта или обвинительного постановления и 

другие полномочия.   

Начальник органа дознания по отношению к дознавателям, 

уполномоченным им на производство дознания, обладает полномочиями 

начальника подразделения дознания.   

Начальник подразделения дознания 

Начальник подразделения дознания — должностное лицо органа 

дознания, возглавляющее соответствующее специализированное 

подразделение, которое осуществляет предварительное расследование в форме 

дознания, а также его заместитель.  

Полномочия начальника подразделения дознания (ст. 40.1 УПК РФ) 

включают: 

 поручение дознавателю проверки сообщения о преступлении, принятия 

по нему решения, выполнения неотложных следственных действий либо 

производства дознания по уголовному делу; 

 изъятие уголовного дела у дознавателя и передачу его другому 

дознавателю с указанием оснований такой передачи; 

 отмену необоснованных постановлений дознавателя о приостановлении 

производства дознания; 

 внесение прокурору ходатайства об отмене незаконных или 

необоснованных постановлений дознавателя об отказе в возбуждении 

уголовного дела; 

 возбуждение уголовного дела, принятие его к своему производству и 

производство дознания в полном объѐме (с полномочиями дознавателя); 

 в случаях создания группы дознавателей — обладание полномочиями 

руководителя этой группы.   

При осуществлении полномочий начальник подразделения дознания 

вправе проверять материалы проверок и уголовных дел, находящихся в 

производстве дознавателя, а также давать дознавателю указания о направлении 

расследования, производстве отдельных следственных действий, избрании 

меры пресечения, квалификации преступления и объѐме обвинения.   
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Указания начальника подразделения дознания даются в письменном виде 

и обязательны для исполнения дознавателем, но могут быть обжалованы им 

начальнику органа дознания или прокурору. Обжалование не приостанавливает 

исполнение указаний.   

Дознаватель 

Дознаватель — должностное лицо органа дознания, правомочное либо 

уполномоченное начальником органа дознания осуществлять предварительное 

расследование в форме дознания, а также иные полномочия, предусмотренные 

УПК РФ.  

Полномочия дознавателя (ст. 41 УПК РФ) включают самостоятельное 

производство следственных и иных процессуальных действий и принятие 

процессуальных решений, за исключением случаев, когда в соответствии с 

УПК РФ на это требуются согласие начальника органа дознания, прокурора или 

судебное решение (например, для избрания меры пресечения в виде 

заключения под стражу или домашнего ареста, продления сроков дознания, 

проведения обыска).   

Указания прокурора и начальника органа дознания обязательны для 

дознавателя. При этом дознаватель вправе обжаловать указания начальника 

органа дознания прокурору, а указания прокурора — вышестоящему 

прокурору. Обжалование не приостанавливает исполнение указаний.   

Соотношение понятий 

Понятие Роль 

Орган 

дознания 

Организация или должностное лицо, осуществляющее 

дознание и другие процессуальные полномочия.   

Начальник 

органа дознания 

Руководитель органа дознания, обладающий широкими 

полномочиями по контролю и управлению деятельностью 

дознавателей и подразделения дознания.   

Начальник 

подразделения 

дознания 

Руководитель специализированного подразделения, 

осуществляющего дознание. Обладает полномочиями в отношении 

подчинѐнных дознавателей.   

Дознаватель 

Должностное лицо, непосредственно осуществляющее 

предварительное расследование в форме дознания по поручению 

начальника органа дознания.   

Таким образом, орган дознания — это общая структура, начальник органа 

дознания — еѐ руководитель, начальник подразделения дознания —

 руководитель специализированного подразделения внутри органа дознания, а 

дознаватель — исполнитель, осуществляющий расследование по поручению 

руководства. 

 

 

 49. Виды уголовно-процессуальной деятельности органов дознания.  

Уголовно-процессуальная деятельность органов дознания подразделяется 

на две группы: основные и обеспечивающие функции.   

Основные виды деятельности 
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1. Производство дознания по уголовным делам, по которым 

предварительное следствие не обязательно. Это основная функция 

органов дознания. Дознание проводится по делам о преступлениях 

небольшой и средней тяжести (как правило, наказание за которые не 

превышает 5 лет лишения свободы). Порядок такого производства 

регламентирован главой 32 УПК РФ. Дознание может проводиться в 

общем порядке или в сокращѐнной форме (при наличии определѐнных 

условий и по ходатайству подозреваемого).   

2. Выполнение неотложных следственных действий по уголовным делам, по 

которым производство предварительного следствия обязательно. Цель 

таких действий — обнаружение и фиксация следов преступления, а также 

доказательств, требующих незамедлительного закрепления, изъятия и 

исследования. При наличии поводов для возбуждения уголовного дела и 

признаков преступления, по которому производство предварительного 

следствия обязательно, орган дознания возбуждает уголовное дело и 

проводит по нему неотложные следственные действия. После этого, не 

позднее 10 суток со дня возбуждения уголовного дела, направляет дело 

руководителю следственного органа. После передачи дела орган 

дознания может производить по нему следственные действия и 

оперативно-розыскные мероприятия только по поручению следователя.   

3. Возбуждение уголовного дела. Органы дознания вправе возбуждать 

уголовные дела при обнаружении признаков преступления в пределах 

своей компетенции.   

4. Приѐм, регистрация и рассмотрение заявлений и сообщений о 

преступлениях. Включает сбор доказательств, получение объяснений, 

истребование и изъятие документов и предметов, назначение судебных 

экспертиз, проведение осмотров места происшествия, предметов, 

документов, освидетельствования и другие действия в рамках статей 140–

148 УПК РФ.   

5. Раскрытие преступлений. Органы дознания осуществляют деятельность, 

направленную на установление обстоятельств преступлений и лиц, их 

совершивших.   

6. Производство розыска скрывшегося подозреваемого (обвиняемого). 

Органы дознания занимаются розыском лиц, совершивших преступления, 

а также иных лиц в соответствии с федеральными законами.   

7. Осуществление оперативно-розыскных мер по поручению следователя 

или дознавателя. Органы дознания могут проводить оперативно-

розыскные мероприятия по письменному поручению следователя.   

8. Возмещение ущерба, причинѐнного преступлениями. В рамках 

уголовного процесса органы дознания участвуют в деятельности, 

направленной на восстановление прав потерпевших.   

9. Профилактика преступлений, их предотвращение и пресечение. Органы 

дознания выявляют и устраняют причины преступлений и условия, 

способствующие их совершению, участвуют в профилактике 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.   
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Обеспечивающие виды деятельности 

К обеспечивающим функциям органов дознания относятся: 

 Содействие органам следствия и правосудия в осуществлении уголовного 

судопроизводства. Например, исполнение поручений и указаний 

следователя или иного органа предварительного расследования.   

 Охрана правопорядка и обеспечение общественной безопасности в 

процессе уголовного судопроизводства. Эту функцию чаще выполняет 

полиция, действуя в качестве органа дознания.   

 Процессуальное руководство и контроль за деятельностью дознавателей, 

осуществляемые начальниками органов дознания.   

Конкретные полномочия органа дознания зависят от его вида и 

компетенции, закреплѐнной в УПК РФ и других нормативных актах.   

 

50. Понятие, сущность и принципы организации адвокатуры в России. 

Виды юридической помощи, оказываемые адвокатурой.  

Адвокатура в России — это негосударственное некоммерческое 

профессиональное сообщество адвокатов, созданное для оказания 

квалифицированной юридической помощи физическим и юридическим лицам в 

целях защиты их прав, свобод и интересов, а также обеспечения доступа к 

правосудию. Адвокатура является институтом гражданского общества, не 

входит в систему органов государственной власти и органов местного 

самоуправления.   

Сущность адвокатуры заключается в обеспечении баланса между 

государственными интересами и интересами отдельных граждан и 

организаций. Независимость адвокатуры гарантирует реальную защиту прав и 

свобод доверителей, в том числе при оспаривании действий и решений 

должностных лиц и государственных органов.   

Принципы организации адвокатуры (провозглашены в 

п. 2 ст. 3 Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в 

Российской Федерации»): 

 Законность. Создание и деятельность адвокатуры, включая 

регламентацию членства адвокатов, их права и обязанности, должны 

осуществляться в строгом соответствии с законом. Адвокат обязан 

соблюдать закон и использовать только законные средства при 

осуществлении профессиональной деятельности.   

 Независимость. Адвокатура не подчиняется органам законодательной, 

исполнительной или судебной власти, а также иным органам и 

организациям. Каждый адвокат независим в своей профессиональной 

деятельности. 3 

 Самоуправление. Адвокатура не может быть создана, управляема или 

ликвидирована государственными или иными органами, организациями 

или лицами, не являющимися адвокатами. Всеми делами создания и 

деятельности адвокатуры ведают сами адвокаты непосредственно или 

через избранные ими органы управления.   

https://urss.ru/images/add_ru/196157-1.pdf
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 Корпоративность. Адвокаты объединены в корпорацию, которая 

устанавливает корпоративные правила поведения, решает вопросы 

ответственности адвокатов и регулирует другие вопросы адвокатской 

деятельности. Корпорация защищает права и законные интересы своих 

членов.   

 Равноправие адвокатов. Все адвокаты обладают единым статусом, 

равными правами и обязанностями при осуществлении 

профессиональной деятельности и в решении вопросов внутренней жизни 

адвокатского сообщества. При решении корпоративных задач каждый 

адвокат пользуется правом только «одного голоса», независимо от стажа 

работы, возраста и других факторов.   

Также к принципам относят гуманизм (приоритет защиты прав и свобод 

человека) и соблюдение адвокатской тайны (обеспечение конфиденциальности 

сведений, сообщѐнных доверителем в связи с оказанием юридической 

помощи).   

Виды юридической помощи, оказываемой адвокатурой (согласно 

ст. 2 Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в 

Российской Федерации»): 

1. Консультации и справки по правовым вопросам в устной и письменной 

форме. 

2. Составление заявлений, жалоб, ходатайств и других документов 

правового характера. 

3. Представление интересов доверителя в конституционном 

судопроизводстве. 

4. Участие в качестве представителя доверителя в гражданском (суды 

общей юрисдикции, арбитраж) и административном судопроизводстве. 

5. Участие в качестве представителя или защитника доверителя в уголовном 

судопроизводстве и производстве по делам об административных 

правонарушениях. 

6. Участие в качестве представителя доверителя в разбирательстве дел в 

третейском суде, международном коммерческом арбитраже (суде) и иных 

органах разрешения конфликтов. 

7. Представление интересов доверителя в органах государственной власти, 

органах местного самоуправления, общественных объединениях и иных 

организациях. 

8. Представление интересов доверителя в органах государственной власти, 

судах и правоохранительных органах иностранных государств, 

международных судебных органах, негосударственных органах 

иностранных государств (если это не запрещено законодательством). 

9. Участие в качестве представителя доверителя в исполнительном 

производстве, а также при исполнении уголовного наказания. 

10. Выступление в качестве представителя доверителя в налоговых 

правоотношениях. 

Адвокат вправе оказывать и иную юридическую помощь, не 

запрещѐнную федеральным законом.   
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Фонд тестовых заданий 

 

ПК-1  Способен разрабатывать нормативные правовые акты 
  

 

I. Тип задания: выбор одного правильного варианта из предложенных ва-

риантов ответов 

Уровень базовый 

Время: 1-3 мин 

 

1. Основной задачей полиции в соответствии с Федеральным законом «О поли-

ции» является: 

1) осуществление правосудия по уголовным делам 

2) защита жизни, здоровья, прав и свобод человека и гражданина, 

противодействие преступности и охрана общественного порядка 

3) принятие нормативных правовых актов федерального уровня 

4) надзор за деятельностью органов местного самоуправления 

Ответ: 2. 

 

2. Прокурорский надзор в Российской Федерации направлен прежде всего на: 

1) руководство органами исполнительной власти субъектов РФ 

2) обеспечение верховенства закона, единства и укрепления законности 

3) оперативно-розыскную деятельность 

4) рассмотрение гражданских дел по существу 

Ответ: 2. 

 

3. Одной из актуальных проблем правоохранительной деятельности является: 

1) отсутствие нормативного регулирования деятельности полиции 

2) запрет на применение мер государственного принуждения 

3) дублирование полномочий различных правоохранительных органов 

4) отсутствие судебной системы 

Ответ: 3. 

 

4. Одной из современных угроз эффективности правоохранительной деятельно-

сти является: 

1) чрезмерная регламентация процессуальных сроков 

2) рост киберпреступности и использование преступниками цифровых техноло-

гий 

3) снижение количества нормативных актов 

4) отмена уголовной ответственности за тяжкие преступления 

Ответ: 2. 

 

5. Оперативно-розыскная деятельность осуществляется на основании: 

1) Уголовного кодекса РФ 
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2) Федерального закона «Об оперативно-розыскной деятельности» 

3) Гражданского кодекса РФ 

4) Трудового кодекса РФ 

Ответ: 2. 

 

6. В соответствии с законодательством, прокуратура Российской Федерации: 

1) представляет собой единую централизованную систему органов, осуществ-

ляющих надзор за соблюдением Конституции РФ и исполнением законов 

2) входит в систему судебной власти 

3) относится к органам исполнительной власти 

4) является органом местного самоуправления 

Ответ: 1. 

 

7. Применение сотрудником полиции физической силы допустимо: 

1) исключительно по распоряжению прокурора 

2) при наличии законных оснований и в пределах, необходимых для выполне-

ния служебных обязанностей 

3) по личному усмотрению без ограничений 

4) только в военное время 

Ответ: 2.  

 

8. Одной из актуальных проблем в сфере правоохранительной деятельности яв-

ляется: 

1) отсутствие нормативных актов о дисциплинарной ответственно-

сти 

2) запрет на международное сотрудничество 

3) отмена уголовной ответственности 

4) цифровизация преступности и необходимость развития киберподразделений 

Ответ: 4. 

 

9. Судебный контроль в правоохранительной деятельности направлен на: 

1) подмену функций следственных органов 

2) обеспечение законности принимаемых процессуальных решений 

3) руководство деятельностью прокуратуры 

4) утверждение штатного расписания МВД 

Ответ: 2. 

 

10. Следственный комитет Российской Федерации осуществляет: 

1) конституционный контроль 

2) административный надзор за осужденными 

3) предварительное следствие по уголовным делам, отнесенным к его компе-

тенции 
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4) правотворческую деятельность 

Ответ: 3. 

 

11. Одной из гарантий прав человека при осуществлении правоохранительной 

деятельности является: 

1) ведомственная тайна 

2) закрытость судебных заседаний 

3) отсутствие отчетности 

4) прокурорский и судебный контроль 

Ответ: 4. 

 

12. Актуальной проблемой противодействия коррупции в правоохранительных 

органах является: 

1) отсутствие дисциплинарных взысканий 

2) необходимость повышения прозрачности и предотвращения конфликта ин-

тересов 

3) запрет на проверку доходов сотрудников 

4) отмена служебных проверок 

Ответ: 2. 

 

13. Принцип уважения прав и свобод человека в деятельности полиции означа-

ет: 

1) возможность ограничения прав без законных оснований 

2) приоритет ведомственных интересов над правами граждан 

3) обязанность учитывать и соблюдать конституционные права при  примене-

нии мер принуждения 

4) право отказать гражданину в приеме заявления 

Ответ: 3. 

 

14. Международное сотрудничество правоохранительных органов осуществля-

ется в целях: 

1) передачи суверенитета другим государствам 

2) совместной борьбы с транснациональной преступностью 

3) отмены национального законодательства 

4) ликвидации национальных правоохранительных органов 

Ответ: 2. 

 

15. Проблема профессиональной деформации сотрудников правоохранитель-

ных органов связана с: 

1) отсутствием служебной формы 

2) недостаточным количеством нормативных актов 

3) запретом на обучение 

4) психологическими нагрузками и спецификой служебной деятельности 

Ответ: 4. 
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16. Принцип гласности в деятельности правоохранительных органов предпола-

гает: 

1) информирование общества о результатах деятельности в пределах, не нару-

шающих закон 

2) полное раскрытие оперативной информации 

3) отказ от режима государственной тайны 

4) передачу полномочий СМИ 

Ответ: 1. 

 

 

II. Тип задания: сопоставление, последовательность   

Уровень сложности: повышенный 

Время: 3-5 мин 

  

Тестовые задания: 

1. Установите последовательность стадий рассмотрения уголовного дела судом 

первой инстанции (суд общей юрисдикции): 

1. Судебные прения сторон 

2. Подготовительная часть судебного заседания 

3. Провозглашение приговора 

4. Судебное следствие 

5. Последнее слово подсудимого 

Ответ: 2, 4, 1, 5, 3. 

 

2. Установите последовательность стадий конституционного судопроизводства 

в Конституционном Суде РФ. 

1. Принятие обращения к рассмотрению 

2. Подача обращения в Конституционный Суд РФ 

3. Рассмотрение дела в судебном заседании 

4. Вынесение и провозглашение постановления 

Ответ: 2, 1, 3, 4. 

 

3. Установите последовательность действий при осуществлении прокурорского 

надзора за исполнением законов. 

1. Принятие мер прокурорского реагирования (представление, протест, поста-

новление) 

2. Проведение проверки исполнения закона 

3. Выявление признаков нарушения закона 

4. Контроль за устранением выявленных нарушений 

Ответ: 3, 2, 1, 4. 

 

4. Установите последовательность стадий предварительного расследования в 

форме предварительного следствия. 

1. Возбуждение уголовного дела 

2. Привлечение лица в качестве обвиняемого 
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3. Производство следственных действий и сбор доказательств 

4. Составление обвинительного заключения и направление дела прокурору 

Ответ: 1, 3, 2, 4. 

 

5. Установите последовательность приобретения статуса адвоката в Российской 

Федерации. 

1. Принесение присяги адвоката 

2. Присвоение статуса адвоката решением квалификационной комиссии 

3. Сдача квалификационного экзамена 

4. Подача заявления о допуске к сдаче экзамена 

Ответ: 4, 3, 2, 1. 

 

 

III. Тип задания: тестовое задание с развернутым ответом 

Уровень сложности: высокий  

Время: 5-10 мин 

Тестовые задания: 

1. Вопрос: Следователь возбудил уголовное дело по материалам оперативно-

розыскной деятельности, однако впоследствии выяснилось, что оперативные 

материалы были получены с нарушением требований закона. Может ли суд 

признать такие доказательства допустимыми? 

1) Да, если следователь действовал добросовестно 

2) Да, если материалы подтверждаются иными доказательствами 

3) Нет, доказательства, полученные с нарушением закона, являются недопусти-

мыми 

4) Да, если прокурор утвердил обвинительное заключение 

Правильный ответ: 3) Нет, доказательства, полученные с нарушением закона, 

являются недопустимыми 

Обоснование: Принцип законности и допустимости доказательств является 

фундаментальным для уголовного судопроизводства. Доказательства, получен-

ные с нарушением федерального закона (в том числе законодательства об опе-

ративно-розыскной деятельности), признаются недопустимыми и не могут быть 

положены в основу обвинения. Добросовестность следователя или последую-

щее подтверждение фактов не устраняют первичного нарушения закона. 

 

2.  Вопрос: Прокурор внес представление об устранении нарушений закона в 

адрес органа исполнительной власти субъекта РФ. Руководитель органа отка-

зался исполнять представление, сославшись на «несогласие с правовой позици-

ей прокуратуры». Правомерны ли его действия? 

1) Да, представление прокурора носит рекомендательный характер 

2) Нет, представление подлежит обязательному рассмотрению и принятию мер 

по устранению нарушений 

3) Да, если орган власти не считает нарушение существенным 

4) Нет, но только при наличии решения суда 
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Правильный ответ: 2) Нет, представление подлежит обязательному рассмотре-

нию и принятию мер 

Обоснование: Представление прокурора является актом прокурорского реаги-

рования и подлежит обязательному рассмотрению в установленный законом 

срок. Должностное лицо обязано принять меры по устранению нарушений либо 

мотивированно сообщить о результатах рассмотрения. Игнорирование пред-

ставления может повлечь ответственность, установленную законодательством. 

 

3. Вопрос: Судья при рассмотрении дела публично высказал мнение о виновно-

сти подсудимого до исследования доказательств. Какой принцип судебной дея-

тельности был нарушен? 

1) Принцип гласности 

2) Принцип состязательности сторон 

3) Принцип презумпции невиновности и беспристрастности суда 

4) Принцип территориальной подсудности 

Правильный ответ: 3) Принцип презумпции невиновности и беспристрастности 

суда 

Обоснование: Суд обязан сохранять объективность и беспристрастность. Пуб-

личное выражение позиции о виновности до исследования доказательств нару-

шает презумпцию невиновности и ставит под сомнение независимость суда. 

Такое поведение может являться основанием для отвода судьи и отмены судеб-

ного решения. 

 

4. Вопрос: Адвокат, осуществляющий защиту по уголовному делу, отказался 

выполнять указания доверителя, если они противоречат закону и профессио-

нальной этике. Правомерно ли такое поведение? 

1) Нет, адвокат обязан выполнять любые требования доверителя 

2) Да, адвокат обязан действовать в пределах закона и Кодекса профессиональ-

ной этики 

3) Нет, так как защита строится исключительно на позиции клиента 

4) Да, но только с согласия следователя 

Правильный ответ: 2) Да, адвокат обязан действовать в пределах закона и про-

фессиональной этики 

Обоснование: Адвокат является независимым профессиональным советником 

по правовым вопросам. Он не вправе использовать незаконные средства защи-

ты либо поддерживать позицию клиента, если она противоречит закону. Прин-

цип независимости адвокатуры предполагает самостоятельность в выборе пра-

вовой позиции при соблюдении интересов доверителя и норм профессиональ-

ной этики. 

 

5. Вопрос: В условиях роста преступности органами внутренних дел были рас-

ширены меры оперативного контроля за гражданами без соответствующих су-

дебных санкций. Может ли такая практика быть признана допустимой с точки 

зрения принципов правоохранительной деятельности? 

1) Да, если это направлено на борьбу с преступностью 
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2) Да, при наличии распоряжения руководителя органа 

3) Нет, поскольку ограничение прав и свобод возможно только на основании 

закона и судебного решения 

4) Да, если граждане не возражают 

Правильный ответ:  3) Нет, ограничение прав и свобод возможно только на ос-

новании закона и судебного решения 

Обоснование: Правоохранительная деятельность должна осуществляться в 

строгом соответствии с принципом законности и соблюдением прав человека. 

Даже цели борьбы с преступностью не оправдывают произвольное ограничение 

конституционных прав. Проведение оперативных мероприятий, затрагивающих 

тайну частной жизни или иные права, требует соблюдения установленной зако-

ном процедуры, включая судебный контроль. 

 

IV. Тип задания: задача  

Уровень сложности: высокий  

Время: 5-10 мин 

 

1. Ситуация: В муниципальном образовании выявлены системные нарушения 

бюджетного законодательства: руководители учреждений местной сферы обра-

зования осуществляют расходы без обоснования и утверждения. Прокурор 

направил представления об устранении нарушений, однако некоторые руково-

дители проигнорировали требования. 

Вопрос: Какие действия прокурора законны в данной ситуации? Какие послед-

ствия возможны для должностных лиц, не исполнивших требования? Какие 

правовые нормы регулируют ответственность за невыполнение представлений 

прокурора? 

Ответ: 

Законные действия прокурора: повторное внесение представления, уведомле-

ние вышестоящих органов, обращение в суд для защиты закона. Последствия 

для должностных лиц: дисциплинарная, административная или уголовная от-

ветственность (ст. 19.4 КоАП РФ, ст. 293 УК РФ). Нормы: Федеральный закон 

«О Прокуратуре РФ», УПК РФ (по части взаимодействия с расследованием), 

КоАП РФ и УК РФ. 

 

2. Ситуация: Следователь при проведении обыска в квартире подозреваемого 

не уведомил его о правах, не составил протокол и не пригласил двух понятых. 

В ходе обыска были изъяты документы, подтверждающие вину. 

Вопрос: Является ли обыск законным? Можно ли использовать изъятые доку-

менты в уголовном деле? Какие процессуальные нормы были нарушены? 

Ответ: 

Обыск признан незаконным: ст. 182, 183 УПК РФ устанавливают порядок про-

ведения обыска и права подозреваемого. Доказательства, полученные с нару-

шением закона, недопустимы (ст. 75 УПК РФ). Нарушения: отсутствие прото-

кола, отсутствие понятых, несоблюдение права на защитника и уведомления о 

правах. 
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3. Ситуация: Адвокат представляет интересы юридического лица, участвующе-

го в арбитражном процессе. Доверитель требует подать иск с использованием 

недостоверных документов, что может привести к привлечению к ответствен-

ности. 

Вопрос: Какие действия адвоката правомерны? Какие нормы регулируют от-

ветственность адвоката за нарушение профессиональной этики? Какие послед-

ствия для доверителя и адвоката возможны в случае реализации незаконных 

требований? 

Ответ: 

Правомерные действия адвоката: отказ от подачи иска с незаконными докумен-

тами, консультация по правомерным вариантам действий, уведомление о по-

следствиях. Нормы: Федеральный закон «Об адвокатской деятельности и адво-

катуре в РФ», Кодекс профессиональной этики адвоката. Последствия: дисци-

плинарная ответственность адвоката, гражданско-правовая и уголовная ответ-

ственность доверителя. 

 

4. Ситуация: Следственные органы используют материалы оперативно-

розыскной деятельности без санкции суда для привлечения лица к ответствен-

ности за экономическое преступление. 

Вопрос: Можно ли признать полученные материалы допустимыми доказатель-

ствами? Какие правовые нормы регулируют получение и использование ОРМ? 

Как действия следователя соотносятся с принципами законности и прав челове-

ка? 

Ответ: 

Материалы признаны недопустимыми (ст. 75 УПК РФ). Нормы: Федеральный 

закон «О полиции», УПК РФ, Конституция РФ (ст. 55, 46). Принципы: закон-

ность, допустимость доказательств, уважение прав граждан. 

 

5. Ситуация: Сотрудники полиции задержали гражданина и доставили в отдел 

без уведомления о правах, нарушив сроки задержания. После этого был состав-

лен протокол и проведены следственные действия. 

Вопрос: Какие права гражданина нарушены? Какой правовой механизм позво-

ляет защитить гражданина? Какие последствия для сотрудников полиции? 

Ответ: 

Нарушены: право на свободу и личную неприкосновенность, право на защиту, 

ст. 22, 46 Конституции РФ, ст. 91 УПК РФ. Механизмы защиты: жалоба в суд, 

прокуратуру, обращение к защитнику. Последствия для сотрудников: дисци-

плинарная, административная или уголовная ответственность (ст. 286, 293 УК 

РФ). 

 

 

ПК-2. Способен квалифицированно применять нормативные правовые 

акты в органах публичной власти, в том числе судах и органах прокурату-

ры 
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I. Тип задания: выбор одного правильного варианта из предложенных ва-

риантов ответов 

Уровень базовый 

Время: 1-3 мин 

 

Тестовые задания: 

1. Одной из проблем правоприменительной практики является: 

1) отсутствие уголовного законодательства 

2) различие в толковании норм права судами и следственными органами 

3) запрет на судебный контроль 

4) отсутствие апелляционного производства 

Ответ: 2. 

 

2. Сотрудник полиции вправе ограничить право гражданина на свободу пере-

движения: 

1) исключительно на основании судебного решения 

2) по устному распоряжению любого должностного лица 

3) при наличии предусмотренных законом оснований, например при задержа-

нии по подозрению в совершении преступления 

4) без объяснения причин 

Ответ: 3. 

 

3. Одной из актуальных проблем следственной деятельности является: 

1) отсутствие уголовно-процессуального кодекса 

2) запрет на проведение экспертиз 

3) невозможность продления срока следствия 

4) необходимость соблюдения разумных сроков расследования при обеспече-

нии полноты и объективности следствия 

Ответ: 4. 

 

4. В системе правоохранительных органов функции дознания осуществляют: 

1) органы, прямо предусмотренные уголовно-процессуальным законодатель-

ством 

2) исключительно суды общей юрисдикции 

3) органы местного самоуправления 

4) адвокатские образования 

Ответ: 1. 

 

5. Органы дознания уполномочены: 

1) проводить предварительное расследование в форме дознания 

2) рассматривать гражданские дела 

3) осуществлять конституционный контроль 

4) назначать судей 

Ответ: 1. 
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6. Принцип независимости следователя означает: 

1) отсутствие процессуального контроля 

2) принятие решений на основе закона и внутреннего убеждения при наличии 

процессуальных гарантий 

3) полную автономию от законодательства 

4) подчинение только оперативным сотрудникам 

Ответ: 2. 

 

7. Актуальной проблемой в деятельности органов внутренних дел 

является: 

1) отсутствие нормативного регулирования применения специаль-

ных средств 

2) обеспечение законности при применении мер административного 

принуждения 

3) запрет на использование служебного оружия 

4) ликвидация подразделений по охране общественного порядка 

Ответ: 2.  

 

8. Взаимодействие правоохранительных органов с судами строится на основе: 

1) административного подчинения судов полиции 

2) обязательного согласования всех решений 

3) ведомственного контроля 

4) процессуальной самостоятельности и разделения властей 

Ответ: 4. 

 

9. Одной из проблем противодействия организованной преступности является: 

1) отсутствие уголовной ответственности за создание преступного 

сообщества 

2) высокий уровень конспирации и транснациональный характер 

преступных групп 

3) запрет на проведение оперативно-розыскных мероприятий 

4) отмена международных соглашений 

Ответ: 2. 

 

10. Принцип презумпции невиновности в правоохранительной деятельности 

означает: 

1) обязанность лица доказывать свою невиновность 

2) признание лица виновным до вступления приговора суда в за-

конную силу 

3) обязанность органов доказывать вину лица в установленном за-

коном порядке 

4) возможность применения наказания без суда 



 124 

Ответ: 3. 

 

11. Актуальной задачей органов прокуратуры является: 

1) осуществление правосудия 

2) руководство органами местного самоуправления 

3) координация деятельности правоохранительных органов по борьбе с пре-

ступностью 

4) принятие федеральных законов 

Ответ: 3. 

 

12. Одной из гарантий законности задержания является: 

1) отсутствие письменного оформления 

2) возможность удержания лица без ограничения срока 

3) обязательное разъяснение прав задержанному и составление протокола 

4) запрет на участие защитника 

Ответ: 3. 

 

13. Проблема ведомственной разобщенности проявляется в: 

1) наличии единой базы данных 

2) обязательной координации действий 

3) полном дублировании функций без правового основания 

4) недостаточном обмене информацией между правоохранительны-

ми структурами 

Ответ: 4. 

 

14. В сфере противодействия экстремизму актуальной задачей является: 

1) соблюдение баланса между обеспечением безопасности и защи-

той конституционных прав 

2) ограничение свободы слова без законных оснований 

3) отмена судебного контроля 

4) ликвидация правозащитных механизмов 

Ответ: 1. 

 

15. Применение специальных средств сотрудниками полиции допустимо: 

1) исключительно в целях демонстрации силы 

2) при наличии законных оснований и с соблюдением принципа со-

размерности 

3) без предупреждения в любых ситуациях 

4) по личному желанию сотрудника 

Ответ: 2. 

 

16. Одной из проблем современной правоохранительной деятельности является: 

1) необходимость правового регулирования использования искус-

ственного интеллекта и больших данных 

2) отсутствие цифровых доказательств 
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3) отмена экспертных исследований 

4) запрет на электронный документооборот 

Ответ: 1. 

 

II. Тип задания: сопоставление, последовательность   

Уровень сложности: повышенный 

Время: 3-5 мин 

  

Тестовые задания: 

1. Установите последовательность действий сотрудников полиции при приме-

нении меры процессуального принуждения — задержания подозреваемого: 

1) Составление протокола задержания 

2. Фактическое задержание лица 

3. Разъяснение прав задержанному 

4. Уведомление прокурора и близких родственников 

Ответ: 2, 1, 3, 4. 

 

2. Установите последовательность стадий рассмотрения дела в арбитражном 

суде первой инстанции: 

1. Принятие искового заявления к производству 

2. Подача искового заявления 

3. Судебное разбирательство 

4. Вынесение решения 

5. Подготовка дела к судебному разбирательству 

Ответ: 2, 1, 5, 3, 4. 

 

3. Установите последовательность привлечения судьи к дисциплинарной ответ-

ственности. 

1. Принятие решения квалификационной коллегией судей 

2. Поступление представления о дисциплинарном проступке 

3. Проверка доводов и материалов 

4. Рассмотрение вопроса на заседании квалификационной коллегии 

Ответ: 2, 3, 4, 1. 

 

4. Установите последовательность действий адвоката при вступлении в уголов-

ное дело в качестве защитника. 

1. Заключение соглашения с доверителем 

2. Получение ордера адвокатского образования 

3. Допуск к участию в деле следователем или судом 

4. Ознакомление с материалами дела 

Ответ: 1, 2, 3, 4. 

 

5. Установите последовательность стадий осуществления нотариального дей-

ствия по удостоверению сделки. 

1. Проверка законности сделки и дееспособности сторон 
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2. Обращение граждан к нотариусу 

3. Удостоверение сделки и совершение нотариальной надписи 

4. Регистрация нотариального действия в реестре 

Ответ: 2, 1, 3, 4. 

 

 

III. Тип задания: тестовое задание с развернутым ответом 

Уровень сложности: высокий  

Время: 5-10 мин  

 

Тестовые задания: 

1. Вопрос: Следователь при производстве следственных действий нарушил 

права подозреваемого, не предоставив ему возможность присутствовать при 

обыске. Какой принцип уголовного судопроизводства нарушен? 

1) Принцип законности 

2) Принцип состязательности сторон 

3) Принцип уважения к личности и правам участников процесса 

4) Принцип независимости судей 

Правильный ответ: 3) Принцип уважения к личности и правам участников про-

цесса 

Обоснование: Уважение к личности и защита прав участников процесса явля-

ются фундаментальными принципами уголовного судопроизводства. Проведе-

ние обыска без уведомления или участия подозреваемого нарушает его права, 

закрепленные Конституцией РФ и УПК РФ. Это может повлечь недопусти-

мость полученных доказательств и ответственность следователя. 

 

2.  Вопрос: Прокурор осуществляет надзор за исполнением законодательства 

органами местного самоуправления. Обнаружены нарушения в сфере бюджет-

ного права. Какие действия прокурора будут законными и обязательными? 

1) Вынесение устного предписания органу МСУ 

2) Направление представления о нарушении закона с требованием устранить 

нарушения 

3) Привлечение к уголовной ответственности без уведомления органов МСУ 

4) Игнорирование нарушений, если они незначительные 

Правильный ответ: 2) Направление представления о нарушении закона с требо-

ванием устранить нарушения 

Обоснование: Прокурорский надзор предполагает обязательное реагирование 

на выявленные нарушения закона. Представление является официальным ин-

струментом прокурорского реагирования и должно содержать конкретные тре-

бования к устранению нарушений. Устные указания или игнорирование нару-

шений противоречат полномочиям прокурора. 

 

3. Вопрос: Адвокат, представляющий интересы юридического лица в арбит-

ражном процессе, обнаружил, что действия доверителя могут нарушать закон и 

привести к наложению санкций. Каковы действия адвоката? 
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1) Следует безусловно выполнять все указания доверителя 

2) Прекратить представительство и уведомить суд о незаконных действиях 

3) Обязать доверителя изменить действия в рамках закона и продолжать пред-

ставительство 

4) Игнорировать возможное нарушение закона, если это выгодно доверителю 

Правильный ответ: 3) Обязать доверителя изменить действия в рамках закона и 

продолжать представительство 

Обоснование: Адвокат обязан защищать интересы доверителя, но при этом со-

блюдать закон и профессиональную этику. Он должен предупредить доверите-

ля о незаконности действий и рекомендовать их изменение. Прямое уведомле-

ние суда без согласия доверителя возможно лишь в случаях, предусмотренных 

законом. 

 

4. Вопрос: Сотрудники полиции при проведении оперативно-розыскных меро-

приятий получили доступ к тайне переписки граждан без санкции суда. Какие 

последствия могут возникнуть для полученных доказательств? 

1) Доказательства допустимы, если выявлено преступление 

2) Доказательства признаются недопустимыми, так как нарушены права граж-

дан 

3) Суд может использовать доказательства по своему усмотрению 

4) Доказательства законны, если следователь действовал по распоряжению 

начальника 

Правильный ответ: 2) Доказательства признаются недопустимыми, так как 

нарушены права граждан 

Обоснование: Принцип законности и соблюдение прав граждан требуют, чтобы 

доступ к тайне переписки осуществлялся только на основании закона и при 

наличии санкции суда. Нарушение процедуры делает полученные материалы 

недопустимыми в уголовном процессе и подлежит исключению из доказатель-

ственной базы. 

 

5. Вопрос: При проведении проверки соблюдения законодательства в органах 

прокуратуры выявлено, что должностные лица задерживают исполнение пред-

писаний без уважительных причин. Какие меры предусмотрены законом? 

1) Никаких, предписания являются рекомендацией 

2) Дисциплинарная ответственность и возможность привлечения к администра-

тивной или уголовной ответственности 

3) Предупреждение с возможностью игнорирования 

4) Уведомление органов исполнительной власти субъекта РФ 

Правильный ответ: 2) Дисциплинарная ответственность и возможность привле-

чения к административной или уголовной ответственности 

Обоснование: Должностные лица органов прокуратуры обязаны исполнять 

свои полномочия добросовестно. Нарушение сроков исполнения предписаний 

или игнорирование требований закона влечет дисциплинарную ответственность 

и при наличии признаков правонарушения может привести к административной 

или уголовной ответственности, закрепленной в законодательстве. 
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IV. Тип задания: задача  

Уровень сложности: высокий  

Время: 5-10 мин 

 

1. Ситуация: Судья, рассматривая дело о коррупции, заранее выразил в СМИ 

мнение о виновности подсудимого, что вызвало общественный резонанс и об-

ращение к председателю суда с требованием отвода судьи. 

Вопрос: Какие принципы судебной деятельности нарушены? Какие меры 

предусмотрены законом для защиты прав подсудимого? Какие последствия мо-

гут быть для судьи? Как должна действовать коллегия суда при возникновении 

сомнений в беспристрастности судьи? 

Ответ: 

Нарушены: принцип беспристрастности, презумпция невиновности (ст. 6, 8, 10 

Конституции РФ, ст. 10, 12, 15 ФЗ «О статусе судей»). Меры защиты подсуди-

мого: ходатайство о виде отвода судьи, пересмотр дела, жалоба в квалификаци-

онную коллегию судей. Последствия для судьи: дисциплинарная ответствен-

ность, возможно возбуждение дела по статье о нарушении закона (ст. 293 УК 

РФ). Коллегия суда обязана рассмотреть ходатайство о беспристрастности и 

при необходимости заменить судью. 

 

2. Ситуация: В отдел полиции поступила информация о совершении преступ-

ления. Сотрудники полиции, действуя без санкции суда, вошли в квартиру 

гражданина, изъяли личные вещи, мобильные устройства и документы, а также 

задержали гражданина на 48 часов. В ходе проверки выяснилось, что гражда-

нин не имеет отношения к преступлению, а доказательства, изъятые без санк-

ции, использовались в уголовном деле. 

Вопрос: Какие нормы закона были нарушены при проведении обыска и задер-

жания? Можно ли использовать изъятые материалы в качестве доказательств в 

суде? Какие меры защиты прав гражданина предусмотрены законом? Какие по-

следствия могут наступить для сотрудников полиции за нарушение порядка 

проведения обыска и задержания? 

Ответ: 

Нарушения: отсутствие судебного разрешения на обыск (ст. 182–183 УПК РФ), 

превышение срока задержания (ст. 91 УПК РФ), нарушение права на защиту 

(ст. 46 Конституции РФ). Изъятые материалы признаются недопустимыми до-

казательствами (ст. 75 УПК РФ). Механизмы защиты: жалоба в суд, прокурату-

ру, обращение к адвокату. Последствия для сотрудников: дисциплинарная, ад-

министративная или уголовная ответственность (ст. 286, 293 УК РФ). 

 

3. Ситуация: Прокурор субъекта РФ выявил факты системного невыполнения 

предписаний, направленных органам местного самоуправления по устранению 

нарушений законодательства в сфере ЖКХ. Несмотря на повторные требова-

ния, нарушения не устранены, а бюджетные средства расходуются с нарушени-

ем закона. 
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Вопрос: Какие законные меры может применить прокурор для обеспечения ис-

полнения предписаний? Как регулируется ответственность должностных лиц, 

не исполнивших предписания? Какие принципы прокурорского надзора были 

нарушены органами МСУ? 

Ответ: 

Действия прокурора: обращение в суд для принудительного исполнения закона, 

привлечение виновных лиц к дисциплинарной или административной ответ-

ственности, уведомление вышестоящих органов. Ответственность должност-

ных лиц: дисциплинарная, административная (ст. 19.4 КоАП РФ), уголовная 

(ст. 293 УК РФ). Нарушенные принципы: принцип законности, своевременного 

реагирования, подотчетности органам власти. 

 

4. Ситуация: Адвокат, представляющий интересы компании в арбитражном 

процессе, одновременно является членом совета директоров другой компании, 

конкурирующей с доверителем. Доверитель требует использования корпора-

тивной информации конкурента для получения преимущества в споре. 

Вопрос: Как должны действовать адвокат и его профессиональные органы? Ка-

кие нормы регулируют конфликт интересов в адвокатской деятельности? Какие 

последствия возможны при нарушении этих норм? 

Ответ: 

Адвокат обязан воздержаться от действий, создающих конфликт интересов, 

уведомить доверителя о невозможности участия в деле. Нормы: Федеральный 

закон «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в РФ», Кодекс профессио-

нальной этики адвоката. Последствия: дисциплинарная ответственность, воз-

можность лишения статуса, гражданская или уголовная ответственность дове-

рителя. 

 

5. Ситуация: Сотрудники полиции провели прослушивание телефонных пере-

говоров гражданина без санкции суда, сославшись на срочность дела. Получен-

ная информация легла в основу обвинительного заключения по экономическо-

му преступлению. 

Вопрос: Являются ли полученные материалы допустимыми доказательствами? 

Какие нормы регулируют проведение ОРМ и защиту прав граждан? Как долж-

ны действовать следственные органы при выявлении нарушений? Какие по-

следствия возможны для сотрудников, допустивших нарушения? 

Ответ: 

Материалы недопустимы (ст. 75 УПК РФ). Нормы: Конституция РФ (ст. 23, 24, 

55), Федеральный закон «О полиции», УПК РФ (ст. 182, 183, 186). Следствен-

ные органы обязаны исключить недопустимые доказательства и проводить 

проверку соблюдения закона. Последствия: дисциплинарная, административная 

или уголовная ответственность сотрудников (ст. 286, 293 УК РФ). 
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Соответствие разделов (тем) дисциплины и контрольно-измерительных 

материалов и их количества
 

№ 

темы 

Контролируемые 

компетенции 

Контрольно-измерительные материалы, количество 

заданий или вариантов 

Тестовые 

задания 

Типовые 

задачи/задания 

/вопросы 

РГР 

(РГЗ) 

Курсовой 

проект, 

курсовая 

работа 

1  ПК-1 10 10 - - 

2  ПК-1 10 10 - - 

3  ПК-2 10 10 - - 

4  ПК-2 10 10 - - 

 
Всего: 40 40 - - 

 

Система оценивания тестовых заданий 

 
№ Тестовое задание Результат оценивания 

(баллы, полученные за выполне-

ние задания/характеристика пра-

вильности ответа) 

 

1 Задание закрытого типа на установление соот-

ветствия считается верным, если правильно 

установлены все соответствия (позиции из од-

ного столбца верно сопоставлены с позициями 

другого) 

     Полное совпадение с верным от-

ветом оценивается 1 баллом; невер-

ный ответ или его отсутствие – 0 

баллов. 

Либо указывается «верно»/ «не-

верно» 

2 Задание закрытого типа на установление по-

следовательности считается верным, если 

правильно указана вся последовательность 

цифр 

    Полное совпадение с верным от-

ветом оценивается 1 баллом; если 

допущены ошибки или ответ отсут-

ствует – 0 баллов. 

Либо указывается «верно»/ «невер-

но» 

3 Задание комбинированного типа с выбором 

одного верного ответа из предложенных с 

обоснованием выбора ответа считается вер-

ным, если правильно указана цифра и приве-

дены корректные аргументы, используемые 

при выборе ответа. 

Совпадение с верным ответом 

оценивается 1 баллом; неверный от-

вет или его отсутствие – 0 баллов. 

Либо указывается «верно» 

/«неверно» 

4 Задание комбинированного типа с выбором 

нескольких вариантов ответа из предложен-

ных с обоснованием выбора ответов считает-

ся верным, если правильно указаны цифры и 

приведены корректные аргументы, использу-

емые при выборе ответа. 

 

Полное совпадение с верным от-

ветом оценивается 1 баллом; если 

допущены ошибки или ответ отсут-

ствует – 0 баллов. 

Либо указывается «верно» 

/«неверно» 

5 Задание открытого типа с развернутым отве- Полный правильный ответ на 
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том считается верным, если ответ совпадает с 

эталонным по содержанию и полноте. 

 

задание оценивается 3 баллами; 

если допущена одна ошиб-

ка/неточность/ответ правильный, но 

не полный – 1 балл, если допущено 

более одной ошибки/ответ непра-

вильный/ ответ отсутствует – 0 бал-

лов 

Либо указывается «верно»/ «не-

верно». 

 

 

Оценивание заданий с развернутым ответом 

 

1. Правильность ответа (отсутствие фактических ошибок). 

2. Полнота ответа (раскрытие объема используемых понятий). 

3. Обоснованность ответа (наличие аргументов). 

4. Логика изложения ответа (грамотная последовательность излагаемого ма-

териала). 

5. Сопоставимость с эталонным ответом. 

 

Методические указания для обучающихся 

по освоению дисциплины 
 

Преподавание дисциплины «Актуальные проблемы правоохранительной 

деятельности» имеет целью раскрыть роль местного самоуправления в системе 

публичной власти, его своеобразие как формы организации власти народа, со-

держания муниципальных правовых отношений; формирование у обучающихся 

целостного представления о функционировании правоохранительной системы 

российской Федерации.  

Изучение дисциплины «дисциплины «Актуальные проблемы правоохра-

нительной деятельности» осуществляется в форме учебных занятий под руко-

водством профессорско-преподавательского состава кафедры и самостоятель-

ной подготовки обучающихся. Основными видами учебных занятий по изуче-

нию данной дисциплины являются: лекционное занятие; практическое занятие; 

консультация преподавателя (индивидуальная, групповая); дискуссия, доклады, 

научные сообщения и их обсуждение и т.д. При проведении учебных занятий 

используются элементы классических и инновационных  педагогических техно-

логий, в том числе проблемного и проблемно-деятельностного обучения. 

На практических занятиях обучающиеся должны научиться применять 

теоретические знания (полученные на лекциях, семинарских занятиях и само-

стоятельной подготовке) к конкретным ситуациям, решая предложенные задачи. 

Только оптимальное сочетание теоретического обучения с глубоким практиче-

ским применением полученных знаний позволяет надлежащим образом органи-

зовать изучение дисциплины.  

При подготовке к практическим занятиям обучающимся необходимо: 
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- повторить основные вопросы изучаемой темы; 

- ознакомиться с планом практического занятия; 

- изучить рекомендованную литературу; 

- проанализировать представленные на разрешение практические си-

туации; 

- письменно обозначить развернутый ответ на вопрос в тетрадях. 

При этом, решение задачи должно быть мотивированным, логичным, со-

держать необходимые доводы и аргументы, на основе которых обучающийся 

приходит к определенному выводу. Для закрепления полученных знаний, рас-

ширения кругозора, привития навыков практической деятельности, отдельные 

виды практических занятий проводятся в активной и интерактивной формах 

(«малые группы», деловые игры и др.).  

На практических занятиях, проводимых в форме «малых групп» препода-

ватель предлагает решение проблем, требующих серьезного обсуждения прак-

тических ситуаций и творческого подхода к их анализу. При проведении заня-

тия в данной форме, обучающиеся учатся работать в коллективе, принимать од-

но общее и, на их взгляд, правильное решение, что очень важно для их будущей 

профессиональной деятельности. 

Поэтому при подготовке к практическим занятиям в форме «малых 

групп» обучающимся необходимо: 

- повторить основные вопросы изучаемой темы; 

- ознакомиться с планом практического занятия; 

- изучить рекомендованную литературу; 

- составить примерные практические ситуации (с предложением свое-

го варианта решения), творческие задания в рамках изучаемых теоретических 

вопросов темы;  

- сформулировать проблемные вопросы по пройденной теме, основываясь 

на изученной основной и дополнительной литературе. 

На самоподготовке обучающиеся готовятся к практическим занятиям. 

Они должны внимательно изучить планы занятий, основываясь на указаниях, 

приведенных выше. 

Овладение учебной дисциплиной обеспечивается сочетанием различных 

форм и методов обучения, таких как учебные лекции, практические и индивиду-

альные занятия. Для более углубленного изучения учебной дисциплины служат: 

написание рефератов, научных работ, участие в работе научных кружков, в 

научно-практических конференциях и семинарах. 

По окончании изучения дисциплины «дисциплины «Актуальные пробле-

мы правоохранительной деятельности» обучаемые сдают экзамен по всем темам 

дисциплины. 

При подготовке к экзамену необходимо ориентироваться на перечень во-

просов к промежуточной аттестации, рекомендуемую литературу и другие ме-

тодические материалы. 

 
 


