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ПРИВЕТСТВЕННОЕ СЛОВО 

РУКОВОДИТЕЛЯ АДМИНИСТРАЦИИ 

ГЛАВЫ РЕСПУБЛИКИ БАШКОРТОСТАН 

МАКСИМА ВАСИЛЬЕВИЧА ЗАБЕЛИНА 

 
GREETINGS OF THE HEAD OF THE ADMINISTRATION 

OF THE HEAD OF THE REPUBLIC BASHKORTOSTAN 

MAXIM VASILIEVICH ZABELIN 

 
Уважаемые коллеги! 

Сердечно приветствую всех участников Международной конференции 

«II Махмутовские чтения. Современные тренды социально-экономического 

развития региона»! 

Важно, что Башкирская академия государственной службы и управления 

при Главе Республики Башкортостан чтит память известных учѐных и госу- 

дарственных деятелей. Сегодня, обсуждая современные тенденции социально- 

экономического развития региона, мы во многом опираемся на труды выдающе- 

гося представителя академической науки Российской Федерации и Республики 

Башкортостан Анаса Хусаиновича Махмутова, значение научного наследия 

которого в сфере экономической теории и разработки стратегических направлений 

социально-экономического развития региона невозможно переоценить. 

Несмотря на последствия влияния пандемии и западных санкций, наша эко- 

номика по ряду важнейших показателей демонстрирует устойчивый рост. Хоро- 

шим подспорьем в этом стали действенные меры федеральной и республиканской 

поддержки. По поручению Президента Российской Федерации в Башкортоста- 

не создан и успешно функционирует оперативный антикризисный штаб, перед 

которым стоит задача обеспечения дальнейшего развития экономики республики 

в непростых сегодняшних условиях. 

Важную роль играет созданная в республике атмосфера доверия. Предпри- 

ятия, организации, представители бизнес-сообщества понимают, что могут рас- 

считывать на меры государственной поддержки, мы всегда готовы подставить 

им плечо. Показатели выше среднероссийский уровень, демонстрируют республи- 

канский промышленный комплекс. Развитие сети индустриальных парков и тех- 

нопарков позволило республике второй год подряд возглавить рейтинг эффектив- 

ности промышленной политики регионов России. Важнейшее значение сегодня 

имеет поиск потенциальных партнѐров и новых рынков для продвижения на них 

республиканской продукции. Благодаря этим шагам, экономика Башкортостана, 

несомненно, продолжит оставаться надежной базой сильной социальной политики 

и дальнейшего повышения уровня жизни людей. 

Уверен, что идеи и инициативы, выработанные в ходе работы конференции, 

будут способствовать решению стоящих перед нами важных задач. 

Желаю всем вам здоровья, благополучия и плодотворной работы! 
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ПРИВЕТСТВЕННОЕ СЛОВО ЗАМЕСТИТЕЛЯ ПРЕДСЕДАТЕЛЯ 

ГОСУДАРСТВЕННОГО СОБРАНИЯ – КУРУЛТАЯ 

РЕСПУБЛИКИ БАШКОРТОСТАН 

РУСТЕМА МАРАТОВИЧА АХМАДИНУРОВА 

 
GREETING OF DEPUTY CHAIRMAN OF 

STATE ASSEMBLY – KURULTAI OF THE REPUBLIC BASHKORTOSTAN 

RUSTEM MARATOVICH AKHMADINUROV 

 
Уважаемые коллеги, участники II Махмутовских чтений! 

В Башкирской академии государственной службы и управления при Главе 

Республики Башкортостан сегодня собрался цвет общественно-экономической 

мысли. Так было всегда и, уверен, повторится еще не раз. 

Первым ректором Анасом Махмутовым была заложена традиция научно- 

ориентированного подхода развития республики. Первая программа стабилизации 

развития региона в 1990-е годы была разработана именно в БАГСУ. Дальнейшие 

программы до 2000 и 2005 годов также формировались учѐными Академии. 

В 2018   году,   когда   в   республику   вернулась   управленческая   команда 

во главе с Радием Фаритовичем Хабировым, был провозглашен лозунг по дости- 

жению тех позиций социально-экономического развития, которые Башкортостан 

занимал в 90-е годы, опережая многие субъекты по уровню ВРП и другим показа- 

телям. 

С тех пор Башкортостан входит в топ-6 лучших регионов страны по темпам 

развития, росту инвестиций, лидирует в рейтинге эффективности промышленной 

политики. Тем не менее, отставание от ведущих регионов страны сохраняется. 

С 24 февраля 2022 года мы перешли на новую платформу развития. Нам очень 

ценно ваше мнение о том, как нам необходимо развиваться. По прогнозу социаль- 

но-экономического развития республики планируется рост экономики в размере 

3% ежегодно. Мы выходим на уровень средней заработной платы, превышающей 

50 тысяч рублей. По объѐму инвестиций за 4 года удалось удвоить показатель и до- 

стичь отметку в 500 млрд рублей. 

Уверен, что, как и в 1994 году, учѐным необходимо собраться и посмотреть на 

программу социально-экономического развития региона, изучить демографиче- 

ские показатели. Просим вас принять участие в этой работе. Входя в новый электо- 

ральный период, нам необходимо строить ориентиры на 2030 и 2035 годы с учѐтом 

сегодняшней ситуации, опираясь, прежде всего, на внутреннего производителя. 

От имени Председателя Государственного Собрания – Курултая Республики 

Башкортостан Константина Борисовича Толкачѐва выражаю вам признательность 

за то, что вы помогаете развивать республику в идеологическом и экономическом 

плане. 

Мы рассчитываем на вашу поддержку. Желаем всем участникам конференции 

успешной работы! 

ПРИВЕТСТВЕННОЕ СЛОВО 

РЕКТОРА БАШКИРСКОЙ АКАДЕМИИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

СЛУЖБЫ И УПРАВЛЕНИЯ 

ПРИ ГЛАВЕ РЕСПУБЛИКИ БАШКОРТОСТАН 

ДАНИЯРА МАВЛИЯРОВИЧА АБДРАХМАНОВА 

 
GREETINGS 

OF THE RECTOR OF THE BASHKIR ACADEMY 

OF PUBLIC ADMINISTRATION AND MANAGEMENT 

UNDER HEAD OF THE REPUBLIC BASHKORTOSTAN 

DANIIAR MAVLIYAROVICH ABDRAKHMANOV 

 
Уважаемые коллеги и участники конференции! 

Очень рад приветствовать вас на Международной научно-практической 

конференции «II Махмутовские чтения. Современные тренды социально-экономи- 

ческого развития региона», которая стала доброй традицией. 

Важно, что, обсуждая нынешние проблемы, мы основываемся на научных 

трудах российского ученого, выдающегося представителя академической на- 

уки, нашего земляка, первого ректора БАГСУ Анаса Хусаиновича Махмутова, 

который внес бесценный вклад в формирование государственной политики 

Республики Башкортостан через разработку документов, исследование 

социально-экономического потенциала региона. 

Необходимо   отметить,   что   сегодня   разделить   радость   встречи   удается 

с нашими партнерами и соорганизаторами конференции Академией управления 

при Президенте Республики Беларусь и Академией государственного управления 

при Президенте Кыргызской Республики. 

Наше мероприятие объединяет в Доме Государственного Собрания – Курултая 

Республики Башкортостан представителей федеральных и региональных органов 

государственной власти и местного самоуправления, академической обществен- 

ности, экспертных и деловых кругов, мы поднимаем серьезные, исключительно 

важные темы эффективного социально-экономического развития региона. 

Речь пойдет о вопросах, связанных с национальными целями и приоритетами 

социально-экономического, инновационного развития; цифровой трансформации 

государственного управления и другими важными направлениями. 

Эти и другие задачи требуют от нас совместных, ответственных и выверенных 

решений, которые будут отражены в итоговой, совместной резолюции, направлен- 

ной на успешное развитие и процветание. 

Выражаю надежду, что дискуссии в ходе работы конференции будут содержа- 

тельными и продуктивными, послужат расширению многопланового сотрудниче- 

ства между участниками мероприятия. 

Благодарю за внимание! 
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ПРИВЕТСТВЕННОЕ СЛОВО РЕКТОРА АКАДЕМИИ УПРАВЛЕНИЯ 

ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ 

ВЯЧЕСЛАВА ВИКТОРОВИЧА ДАНИЛОВИЧА 

 
GREETINGS OF THE RECTOR OF THE ACADEMY OF MANAGEMENT 

UNDER THE PRESIDENT OF THE REPUBLIC OF BELARUS 

VYACHESLAV VIKTOROVICH DANILOVICH 

 
Добрый день, уважаемый Данияр Мавлиярович, 

коллеги, друзья и участники конференции! 

Я рад приветствовать всех участников и гостей форума, посвященного совре- 

менным трендам социально-экономического развития регионов. От лица Акаде- 

мии управления при Президенте Республики Беларусь позвольте выразить при- 

знательность за наше многолетнее межвузовское сотрудничество и предложение 

выступить соорганизатором этой представительной международной научно-прак- 

тической конференции. 

Президент Республики Беларусь Александр Григорьевич Лукашенко неодно- 

кратно обращался к вопросам развития регионов. В частности, в 2022 году бело- 

русский лидер подчеркнул, что село, малые и средние города – основа страны. Мы 

всегда стремились к тому, чтобы в Беларуси каждому человеку было одинаково 

комфортно, не было разрыва между городом и селом, столицей и регионом. Все 

наши территории должны развиваться равномерно. 

Проблемы совершенствования региональной политики сегодня приобретают 

особенную актуальность. Сотрудничество России и Беларуси в рамках Союзного 

государства нацелено на экономическую интеграцию, в том числе, и на уровне ре- 

гиона. Это жизненно необходимо в современных условиях роста глобальной кон- 

куренции на мировых рынках, в условиях жесткого санкционного давления. 

На IX Форуме регионов Беларуси и России, который прошел в июле этого года в 

Гродно А.Г. Лукашенко отметил, что сама жизнь показывает, что мы нашли формат 

межрегионального и межгосударственного взаимодействия, который действитель- 

но отвечает коренным интересам белорусов и россиян. Более того, Форум является 

эффективным и адекватным ответом на новые вызовы, с которыми мы столкнулись 

сегодня. В 2022 году в разы активизировались контакты руководства Республики 

Беларусь с руководителями российских регионов. География таких контактов рас- 

ширяется. Некоторые губернаторы побывали в Беларуси не один раз. 

Наша страна активно поддерживает связи с Республикой Башкортостан. 

Это сотрудничество началось в июле 1999 года, когда в Уфе принимали делега- 

цию во главе с Президентом Республики Беларусь. Тогда же было заключено 

Соглашение о торгово-экономическом, научно-техническом и культурном сотруд- 

ничестве. 

Совсем недавно,   22   сентября   2022   года   правительственная   делегация 

во главе с Премьер-министром Р.А. Головченко посетила Уфу и Казань. Глава 

Республики Башкортостан Р.Ф. Хабиров по итогам визита отметил, что сейчас ре- 

ализуются совместные проекты, ранее прописанные в дорожной карте сотрудни- 

чества. Это очень разноплановые мероприятия, начиная от машиностроения и за- 

вершая гуманитарным сотрудничества. 

Беларусь является стратегическим партнѐром Башкортостана и традиционно 

входит в тройку лидеров по внешнеторговому обороту. План по сотрудничеству 

включает в себя более 70 наименований 

Уважаемые друзья! Очень важно, что на сегодняшней конференции будут ком- 

плексно рассмотрены современные тренды регионального социально-экономиче- 

ского развития. Я убежден, что сегодня состоится плодотворный экспертный диа- 

лог высокого уровня. Искренне желаю всем участникам успешной и активной ра- 

боты, интересных проектов и новых деловых контактов. 

Благодарю за внимание! 
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ПРИВЕТСТВЕННОЕ СЛОВО 

ПРОРЕКТОРА ПО РАЗВИТИЮ 

АКАДЕМИИ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ 

КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ ИМ. Ж. АБДРАХМАНОВА 

АДИЛИ ИЛЬЯСБЕКОВНЫ АБДИЕВОЙ 

 
GREETING 

VICE-RECTOR FOR DEVELOPMENT OF THE ACADEMY OF PUBLIC 

ADMINISTRATION UNDER THE PRESIDENT OF THE KYRGYZ REPUBLIC 

NAMED AFTER A. J. ABDRAKHMANOVA 

ADILYA ILYASBEKOVNA ABDIEVA 

 
Уважаемые коллеги! 

Благодарим за приглашение принять участие в научно-практической кон- 

ференции, посвящѐнной научному наследию Анаса Хусаиновича Махмутова, 

которое нашло отражение в развитии Республики Башкортостан и Российской 

Федерации в целом. 

Особенно хотелось бы отметить актуальность тематик, выбранных для об- 

суждения на конференции. В Кыргызстане также отдается приоритет разви- 

тию регионов, особенно горной местности. 16 декабря 2021 года на Ассамблее 

ООН было принято решение о том, что 2022 год будем признан годом 

устойчивого   развития    горных    районов.    Правительством    нашей    страны 

он был объявлен годом развития горной местности. Была разработана дорожная 

карта по проведению года защиты горных районов, были рассмотрены вопро- 

сы экологического и экономического развития в сельском хозяйстве, энергетике, 

промышленности. 

С нашей стороны в конференции примут участие профессоры и преподавате- 

ли. Я надеюсь на плодотворную работу и продолжение тесного сотрудничества 

с БАГСУ   при   Главе   Республики   Башкортостан.   Надеюсь,   наше   участие 

в Махмутовских чтениях станет доброй традицией. 

Желаю всем участникам больших успехов! 

ПРИВЕТСТВЕННОЕ СЛОВО 

АНВАРА АНАСОВИЧА МАХМУТОВА 

 
GREETING 

ANVAR ANASOVICH MAKHMUTOV 

 
Уважаемые участники конференции! 

Я рад вас приветствовать на этом замечательном мероприятии, которое прово- 

дится ежегодно в стенах Башкирской академии государственной службы и управ- 

ления при Главе Республики Башкортостан. То, что это стало доброй традицией, 

было бы ему очень приятно. 

Анас Хусаинович, создавая эту академию, ориентировался на то, чтобы буду- 

щие управленцы, менеджеры могли опираться на серьезные научные знания, кото- 

рые им даются в процессе учѐбы, и те проекты и программы, которые разрабаты- 

ваются на кафедрах в академии. Программные проекты были посвящены стратеги- 

ческому развитию региона, демографии, преодолению бедности. Многие годы он 

вместе с коллегами разрабатывал учебные и научные программы, развивал журнал 

«Экономика и управление». Его многоплановая деятельность была связана и с по- 

пуляризацией науки, и еѐ развитием. 

Вот и сегодня на площадках конференции будут обсуждаться проекты, которые 

будут участвовать в управлении крупными предприятиями и работать в интересах 

нашей республики и страны. 

Желаю всем участникам творческих успехов! Спасибо вам большое за то, что 

помните Анаса Хусаиновича Махмутова! 
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МОЛОДЫЕ СПЕЦИАЛИСТЫ НА РЫНКЕ ТРУДА: 

СПЕЦИФИКА И ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ 

 
YOUNG SPECIALISTS IN THE LABOR MARKET: 

SPECIFICS AND MAIN PROBLEMS 

 
Л.В. Аврамчук 

Россия, Екатеринбург, заведующий лабораторией товароведения 

и экспертизы Единого лабораторного комплекса 

ФГБОУ ВО «Уральский государственный экономический университет» 

 
Аннотация: В данной статье проводится исследование рынка труда, которое 

имеет особое значение в контексте долгосрочного социально-экономического раз- 

вития территории. Важнейшая роль в решении перспективных задач социально- 

экономического развития принадлежит развитию трудовых ресурсов, демогра- 

фической, миграционной, жилищной и кадровой политике, обеспечивающей зна- 

чительное развитие человеческого потенциала. Рынок труда представляет собой 

совокупность общественных отношений, связанных со спросом и предложением 

на труд и формирующихся под влиянием социально-экономических факторов тер- 

ритории. 

Abstract: This article presents a study of the labor market, which is of particular 

importance in the context of long-term socio-economic development of the territory. The 

most important role in solving the prospective tasks of socio-economic development be- 

longs to the development of labor resources, demographic, migration, housing and hu- 

man resources policy, which provides a significant development of human potential. The 

labor market is a set of social relations connected with supply and demand for labor and 

formed under the influence of socio-economic factors of the territory. 

Ключевые слова: рынок труда, молодые специалисты, работодатели, профес- 

сиональное образование, напряженность на рынке труда, конкурентоспособность 

молодых специалистов, вакансии, занятость, центр занятости населения 

Key words: labor market, young specialists, employers, vocational education, ten- 

sion in the labor market, competitiveness of young specialists, vacancies, employment, 

employment center 

 
Рынок труда – основа экономики на всех уровнях: на национальном, региональ- 

ном, муниципальном. Изучение этой сферы необходимо для понимания и верного 

анализа процессов, происходящих в экономике. 

В России, по данным Росстата, доля населения трудоспособного возраста (жен- 

щины и мужчины в возрасте от 16 до 54/59 лет) на конец 80-х годов в три и более 

раз превышала число лиц пенсионного возраста. К нашему времени это соотноше- 

ние сократилось до одного пенсионера к двум работающим (условно) гражданам. 

 

 

 
Рисунок 1. Численность населения трудоспособного возраста в России 

за 2005-2036 годы по данным Росстата, млн. человек 

 
При этом, как сообщает Фактограф, в 2020 году, по прогнозу Росстата, чис- 

ленность трудоспособного населения страны должна была составить 80,8 млн 

человек, и это почти на 11 % меньше, чем было всего десятью годами ранее 

(в 2006 году – 90,1 млн человек). Сокращение составляет 1 млн человек 

в год и приток мигрантов ситуацию не спасает. 

Если сохранится существующий уровень рождаемости и смертности в стра- 

не, то к 2036 году (такой прогноз дает Росстат) эта разница сократится уже 

до 1,8 работающих человека на одного пенсионера. А это значит, что если оставить 

возраст выхода на пенсию без изменений, зарабатывать на пенсии будет некому. 

Из бюджета дотировать выплаты чиновники не хотят. 

Распределение спроса на молодых специалистов по округам представле- 

на на рисунке 2. На диаграмме видно, что основное количество вакансий – 25% 

размещено в Москве и Московской области. Каждая пятая вакансия 

размещена в Приволжском ФО – 18%. 
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Рисунок 2. Распределение спроса на молодых специалистов по округам, 

I полугодие 2022 года, % количество вакансий в России в профобласти 

«Начало карьеры, студенты» 

 
Если смотреть в динамике, можно отметить, что доля вакансий, подходящих 

молодым специалистам, за 2,5 года выросла и к маю 2022 года составила 17% 

от всех размещенных вакансий. Доля резюме, размещенных начинающими 

участниками рынка труда, тоже выросла – практически каждое четвертое 

резюме (24,4%) в мае 2022 года было составлено начинающим участником рынка 

труда. 
 

Рисунок 3. Доля вакансий и резюме для молодых специалистов в России, % 

 
В I полугодии 2022 года наиболее активно размещали вакансии для молодых 

специалистов в Северо-Западном (20%) и Северо-Кавказском (19%) федеральных 

округах. В то время как в Дальневосточном федеральном округе доля стартовых ва- 

кансий составила лишь 14% от общего количества всех размещенных объявлений. 

В крупных городах, по сравнению с предыдущим годом, потребность в моло- 

дых специалистах также увеличилась, особенно Хабаровске (+149%). 

Рисунок 4. Прирост / падение вакансий в административных центрах 

и крупных городах, % 

Активность соискателей заметно выросла. Если в 2021-м по сравнению 

с 2020-м годом прирост резюме составлял от 3 до 40%, то в I половине 2022 года 

по сравнению с годом ранее эти цифры колебались от 36% до 93%. 

Среди крупных городов наибольший прирост числа резюме молодых 

специалистов наблюдается   в   Хабаровске   (+134%),   Новосибирске   (+90%) 

и Екатеринбурге (+88%). Подробный анализ основных показателей рынка тру- 

да Свердловской области даѐт понять, что в этой сфере экономики региона 

существует множество проблем, которые в самое ближайшее время могут ока- 

зать негативное влияние на всѐ социально-экономическое развитие региона. 

Основной проблемой рынка труда Свердловской области является сокраще- 

ние численности трудоспособного и экономически активного населения, что 

в будущем может привести к дефициту предложения на рынке труда. Указанная 

выше проблема свойственна не только Свердловской области, но и большин- 

ству регионов России. Сокращение трудоспособного населения связано, прежде 

всего, с общим старением жителей региона, естественной убылью населения 

и миграцией из Свердловской области в другие регионы России и за границу. 
 

 

Рисунок 5. Прирост резюме в административных центрах и крупных городах,% 
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В целом в июне 2022 года среди молодежи составил 7,7 пунктов, т.е. 

на одну стартовую вакансию в России сейчас претендует около 8 молодых 

специалистов. 

Если говорить о крупных городах, то в них конкуренция при поиске 

работы среди молодых специалистов в I половине 2022 года была ниже, чем 

в целом по региону. Исключением стал Ростов-на-Дону, где конкуренция 

среди специалистов начального уровня была такой же, как и в целом по региону. 

Во втором квартале 2022 года работодатели Подмосковья в среднем пред- 

лагали на 15% больше работодателей Москвы. Ближе всего к московскому 

уровню приближаются зарплаты в Санкт-Петербурге (–8%), а также в Респу- 

блике Карелия (–21%) и в Томской области (–22%). Уровень заработной платы 

молодых специалистов, работающих в Калужской, Волгоградской областях, 

а также в Пермском крае и Республике Татарстан, отстает от Москвы на 37%. 
 

Рисунок 6. Средний фиксированный оклад молодых специалистов 

в регионах, в сравнении с Москвой, % 

Cамая высокая заработная плата на старте карьеры ожидает разработчиков 

программного обеспечения. Начинающим специалистам этой сферы москов- 

ские компании готовы предложить до 85 тысячи рублей в месяц. Второе место 

в рейтинге стартовых зарплат у маркетологов – 80 тысячи рублей. Также в топ-3 

вошли юристы. Их стартовая заработная плата составляет 63 тысячи рублей. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 7. Средние зарплаты в профобластях в 1 полугодие 2022 года, регионы 

Самая скромная заработная плата у молодых специалистов, работающих 
в сфере транспортной логистики (39 тысячи рублей), персонала розничной точки 
(44 тысячи рублей) и у бухгалтеров (46 тысячи рублей). 

Наименьшую заработную плату работодатели Санкт-Петербурга предлага- 
ют начинающим логистам (27 тысячи рублей), складским работникам (39 тысячи 
рублей), а также персоналу розничной точки, складским работникам и специали- 
стам, занимающихся обслуживанием клиентов (по тысячи рублей). 

На основании проведѐнного исследования, поведем итог: 
• По сравнению с I полугодием 2021 года, спрос на новых участников рынка 

труда увеличился на 72%, а совокупное количество резюме кандидатов без опыта 
выросло на 74%. 

• Конкуренция за рабочее место среди молодежи составила 7,7%. 
• Наиболее открытые отрасли для молодежи – «Продажи, обслуживание кли- 

ентов» и «Розничная торговля». 
• Самая популярная вакансия для молодого специалиста – продавец-консуль- 

тант, продавец-кассир. 
• Во втором квартале 2022 года зафиксирована отрицательная динамика 

спроса на IT -специалистов. 
• Самая высокооплачиваемая стартовая позиция – разработчик ПО. 
• Наиболее востребовано техническое, экономическое и медицинское обра- 

зование. 
• Топ-3 навыков кандидата: умение работать в команде, грамотная речь и на- 

выки ПК. 
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Аннотация: Одним из важнейших вопросов экономической стратегии со- 

временной России является формирование такой взаимодействующей системы 

инструментов, которая бы беспрепятственно отбирала самые перспективные 

идеи для последующей их реализации, а также способствовала всемерному 

участию в ней, как частного, так и государственного капитала. 

Abstract: One of the most important issues of the economic strategy of modern 

Russia is the formation of such an interactive system of tools that would freely select the 

most promising ideas for their subsequent implementation, as well as promote the full 

participation of both private and public capital in it. 
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Государство играет большую роль в стимулировании инновационной деятель- 

ности регионов. Многие зарубежные страны используют как прямые, так и косвен- 

ные меры поддержки. Стимулирование инноваций, как правило, осуществляется 

с помощью специальных ведомств и министерств, фондов, банков, технопарков, 

венчурного предпринимательства. Разнообразие программ поддержки проектов на 

всех стадиях развития также является эффективным стимулом инновационной де- 

ятельности. 

Методы стимулирования инновационной деятельности делятся на прямые и 

косвенные. Прямые методы включают в себя финансирование научных разработок, 

субсидирование, льготные кредиты, предоставление государственных площадей в 

пользование, государственные заказы. 

Что касается косвенных методов, к ним можно отнести создание стимулов для 

реализации инновационной деятельности, благоприятного для инновационной де- 

ятельности экономического климата. К примеру, налоговое стимулирование: нало- 

говый кредит, налоговые вычеты. 

Огромное количество льгот существует в США, что является эффективным 

стимулом к инновационной деятельности. Кроме того, существует многообразие 

источников финансирования проектов на всех стадиях развития: государственный 

капитал, кредиты, венчурный, собственный, иностранный капитал организаций. 

На сегодняшний день, в большинстве инновационно-развитых странах главным 

образом используются кредитные ресурсы на всех этапах инновационного процес- 

са. К сожалению, в России кредитование инновационной деятельности недоста- 

точно развито, особенно для мелких инновационных предприятий и проектов [1]. 

Одним из важных источников финансирования является лизинг, что дает воз- 

можность предприятиям приобретать дорогостоящее оборудование и внедрять со- 

временные технологии. 

Венчурное финансирование играет огромную роль в развитии и стимулирова- 

нии инновационной деятельности регионов. Но в нашей стране оно по-прежнему 

не особо развито, особенно это утверждение справедливо для регионов России. 

На сегодняшний день, в России создаются достаточно благоприятные условия 

для развития институциональной среды ведения инновационной деятельности. 

Уделяется внимание поддержке проектов на ранней стадии развития, предлагаются 

механизмы развития инструментов поддержки. 

Сегодня единственно верного для всех государств подхода к построению ин- 

новационной инфраструктуры не существует, поэтому необходимо, для начала, 

изучить имеющиеся практики инновационно-развитых стран. В большей степени, 

нас интересует инновационная инфраструктура поддержки и развития проектов 

«посевной», самой рискованной стадии. Зарубежный опыт показывает, что почти 

все экономически развитые страны имеют отработанную и устоявшуюся систему 

поддержки инновационных проектов на начальной стадии. 

Основным направлением поддержки проектов является их финансовое обеспе- 

чение исследований и разработок. В большинстве Европейских стран НИОКР фи- 

нансируется поровну, как государством, так и с помощью частного капитала. Так, в 

странах США и Западной Европы государство осуществляет активное финансиро- 

вание инновационной деятельности. В большинстве стран ЕС, Японии, Республи- 

ке Корея доля государства в финансировании исследования и разработок проектов 

составляет 25%, а таких странах, как США, Франция, Германия – достигает 50%. 

Аналогичная политика, когда государство напрямую влияет на финансовое обеспе- 

чение инновационной деятельности, успешным образом осуществляется в Израи- 

ле, Финляндии, странах Азии. Инструменты данной финансовой политики направ- 

лены на создание благоприятного климата и на стимулирование инновационной 

деятельности страны. В большинстве Европейских стран реализуется кредитная 

программа при предоставлении государственных гарантий, которая распространя- 

ется даже на проекты на начальной стадии развития. Грантовая поддержка инно- 

вационных проектов является основным инструментом государственной политики 

данных стран [2]. 

В данной статье рассмотрим стадии развития инновационных проектов. 

Инновационный проект – это одна из форм управления и организации иннова- 

ционной деятельности. Изучив различные источники, можно отметить три основ- 

ных смысловых значения данного понятия: 
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– как процесс осуществления инновационной деятельности; 

– как форма управления инновационной деятельностью; 

– как комплект правовых и финансовых документов. 

В зависимости от конкретной ситуации, можно использовать любую из пред- 

ложенных трактовок. В нашей работе под инновационным проектом мы понимаем 

первую интерпретацию – процесс осуществления инновационной деятельности. 

Инновационный процесс, проходящий в рамках реализации инновационного 

проекта регионов, можно описать как процесс создания, распространения и эффек- 

тивного применения конкретных инновационных технологий, продуктов и услуг, 

способных удовлетворять человеческие потребности. В целях тщательной органи- 

зации и успешного управления этим процессом принято выделять стадии инно- 

вационного проекта, каждая из которых характеризуется определенным набором 

необходимых результатов. 

Проведя анализ статей зарубежных и российских авторов, можно выделить не- 

сколько подходов к выделению стадий инновационного проекта. 

Выделяют стадии создания, распространения и реализации инноваций. Приме- 

нительно к научно-технической среде каждую из стадий можно конкретизировать 

и описать основные содержательные этапы и их необходимые результаты. Стадия 

создания инноваций включает в себя проведение научных исследований и опытно- 

конструкторских работ, для которых характерны следующие этапы: фундаменталь- 

ные исследований; прикладные исследования; опытно-конструкторские разработ- 

ки. 

Следующей стадией инновационного проекта является распространение инно- 

ваций, которое можно описать как процесс передачи инноваций от источника их 

происхождения. В мировой практике известны следующие способы распростране- 

ния инноваций: приобретение лицензий, патентов, ноу-хау, проведение заказных 

НИОКР, найм специалиста на работу, приобретение перспективных компаний, соз- 

дание совместных компаний, открытые инновации, инвестиционный проект. Это 

очень важная стадия инновационного процесса, т.к. ее реализация обеспечивается 

взаимосвязью элементов инновационной системы, что необходимо для стимулиро- 

вания инновационной деятельности. 

Последняя рассматриваемая стадия инновационного проекта – это реализация, 

для которой характерно применение инновационных технологий на практике в се- 

рийном производстве. Данная стадия наступает, когда налаживается массовый вы- 

пуск и потребление продукции [3]. 

Кроме этого, обобщенного разделения по стадиям с точки зрения научно-тех- 

нической среды, существуют некоторые другие подходы, например, финансовых 

потоков инновационного проекта. Ученые выделяют следующие стадии: 

1) прединвестиционная стадия характеризуется генерацией и появлением ин- 

новационных идей, а также фундаментальными и прикладными исследованиями, 

которые проводятся для поиска возможностей удовлетворения актуальных потреб- 

ностей; 

2) инвестиционная стадия характеризуется материальной и технической 

реализацией инновационных идей, зародившихся на предыдущей стадии; 

3) эксплуатационная стадия   характеризуется   массовым   производством 

и реализацией готовой инновационной продукции, выходом компании на проект- 

ную мощность, т.е. максимально возможную производительность при идеальных 

условиях, и в итоге завершением проекта. 

Еще одним способом описания стадий инновационных проектов, кото- 

рый отмечен в большинстве тематической литературы и, по моему мнению, 

наиболее ясно и полно описывает этапы развития проекта, является подход, 

включающий в себя следующие стадии: 

– предпосевная (pre-seed) стадия – для нее характерно наличие идеи иннова- 

ционного проекта. В данный момент генерируются и отсеиваются идеи, подбира- 

ется команда проекта, возможна смена курса проекта. Это так называемая нуле- 

вая стадия, итогом которой является идея, горящие глаза разработчика-идеолога 

и группа его единомышленников; 

– посевная (seed) стадия – происходит материальное воплощение идеи – 

проводятся НИОКР, создается прототип. Кроме этого, для данного этапа харак- 

терны маркетинговые исследования, общение с потенциальными пользователя- 

ми, выстраивается бизнес-модель. Но самой главной задачей уже сформирован- 

ной команды является поиск и привлечение инвестиций, без которых невозможно 

дальнейшее развитие. Для этого представители либо напрямую ведут переговоры, 

либо представляют свой проект перед потенциальными инвесторами на специаль- 

ных мероприятиях. Еще возможно размещение проекта в бизнес-инкубаторе или 

акселераторе, которые разносторонне помогают проекту с точки зрения его роста 

и развития. Стоит отметить, что это одна из самых сложных стадий, потому что 

средств на существование и развитие требуется гораздо больше, чем на предпо- 

севной стадии, а денег проект еще не приносит. Поэтому, чем быстрее проект най- 

дет инвестиции, тем больше у него шансов для перехода на следующую стадию. 

Даже с перспективной идеей, но без необходимых инвестиций проект не способен 

существовать; 

– стадия запуска проекта (start-up) – время производства и реализации пробной 

партии продукции. Проект уже становится полноценной компанией, поэтому осо- 

бое пристальное внимание уделяется продвижению продукции. На данном этапе 

происходит полная реализация идеи, но проект все равно продолжает развиваться: 

исправляются возникающие недоработки и ошибки, совершенствуются идейная и 

техническая составляющие и т.п. Компания становится привлекательной для инве- 

сторов, риски ниже по сравнению с предыдущими стадиями, а проекту есть куда 

расти и развиваться; 

– стадия раннего роста (earlygrowth) – компания занимает устойчивое по- 

ложение на рынке и движется к завоеванию намеченной в бизнес-плане ниши. 

Имеется регулярный доход, формируется клиентская база – организация набира- 

ет обороты, обрастает репутацией и становится надежной. На данном этапе за- 

метен наибольший интерес венчурных фондов, риски все больше снижаются, и 

компании с высоким потенциалом достаточно легко привлекают необходимое 

финансирование. Ноидоходностьдляинвесторовнаданномэтапевхождениявпроект 

ниже, т.к. все сливки соберут те, кто рискнул и вложился проект на стадиях 

pre-seed и seed; 
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– стадия расширения (expansion) – компания близка к выполнению бизнес-пла- 

на на целевом рынке и открывает для себя новые возможности, диверсифицируя 

свое производство. Расширение может происходить в одиночку, а также в коопе- 

рации с партнерами. Компании по-прежнему необходимы инвестиции на дополни- 

тельные маркетинговые исследования, а также увеличение числа основных фондов 

и капитала; 

– стадия промежуточного финансирования (interimfinancing) – стадия, подго- 

тавливающая компанию к выходу на открытый рынок (IPO). Кроме того, компания 

может быть заинтересована в покупке контролирующих компаний, а также руково- 

дители могут пожелать приобрести контрольный пакет. На данном этапе компания 

улучшает краткосрочные показатели для роста капитализации, что плавно подво- 

дит компанию к стадии выхода; 

– стадия выхода (exit) – проект завершается одним из возможных способов: 

переход в регулярный бизнес (способ, характерный для венчурных проектов на лю- 

бой стадии), IPO (продажа акций на открытом рынке), продажа компании стратеги- 

ческому инвестору, выкуп компании собственным менеджментов. 

К данной стадии рост бизнеса по сравнению с предыдущими стадиями 

замедляется, а бизнес становится стабильным. Конечно, есть еще один вариант вы- 

хода – прекращение бизнеса в результате банкротства компании, но это наиболее 

печальный результат, который может произойти с компанией на любой из стадий ее 

развития. Основная задача менеджмента компании и вложившихся в нее инвесто- 

ров не допустить такого развития событий. 

Таким образом, можно сделать вывод о том, что инновационный проект в ходе 

своего развития должен пройти следующие стадии: предпосевную, посевную, 

стартап, ранний рост, расширение, промежуточное финансирование и выход. Так- 

же стоит отметить, что не все рассмотренные стадии присутствуют в проектах. В 

связи с этим можно выделить полные и усеченные проекты. Усеченные проекты, 

с одной стороны, могут включать в себя только начальные стадии; они в наиболь- 

шей степени характерны для вузов, НИИ, лабораторий, целью которых является 

создание научно-технической базы, а, с другой стороны, могут включать только 

завершающие стадии, например, инновации, знания о которых были получены в 

ходе процесса производства. 
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Аннотация: В статье рассмотрены и систематизированы методические аспекты 

анализа и оценки инвестиционных рисков производственной компании с исполь- 

зованием современных подходов. Автором показано, что одной из важнейших про- 

блем обеспечения экономической безопасности является проведение качественно- 

го анализа и оценки инвестиционных рисков, позволяющих обеспечить принятие и 

поддержку управленческих решений. 

Abstract: The article considers and systematizes the methodological aspects of the 

analysis and evaluation of investment risks of a manufacturing company using modern 

approaches. The authors show that one of the most important problems in ensuring eco- 

nomic security is to conduct a qualitative analysis and assessment of investment risks to 

ensure the adoption and support of management decisions. 

Ключевые слова: социально-экономическая трансформация, инновации, на- 

учный потенциал 
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Одним из главных импульсов социально-экономической трансформации ре- 

гиона является реализация инновационной деятельности. В свою очередь инно- 

вационное развитие требует создания региональной инфраструктуры, а именно 

финансовой, кадровой, технологической, производственной, информационной и 

т.д. При этом кадровая составляющая является одним из важнейших инновацион- 

ных факторов социально-экономической трансформации региона. Следует отме- 

тить, что на данный момент кадровая составляющая и осуществляемая кадровая 

политика требуют новых векторов развития. Четвѐртая промышленная революция 

(Индустрия 4.0) также создает вызовы образовательным системам, которые отста- 

ют от стремительно развивающегося технологического производства: происходит 

исчезновение ряда профессий, возникновение новых, изменение предъявляемых 

компетенций работодателей, автоматизация труда, новые требования к профессио- 

нальным навыкам и знаниям [2]. 

Переходя к тематике данного исследования, отметим расхождения, 

возникающие при анализе федеральных и региональных стратегий и данных 

статистики по кадровому и научному потенциалу. В Стратегии социально- 
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экономического развития Республики Башкортостан на период до 2030 года 

указаны целевые показатели инновационного и технологического развития 

республики: предполагается увеличение объема отгруженной продукции с 

122,3 млрд. рублей до 140,8 млрд. рублей, рост удельного веса организаций, 

осуществляющих технологические инновации, в общем количестве организаций 

с 7,3 % до 21,8 %. Стратегия инновационного развития Российской Федерации 

на период до 2020 года предлагает использовать следующие целевые индикаторы 

для оценки реализации данной стратегии: снижение среднего возраста 

исследователей с 49 лет до 43 лет, увеличение доли исследователей до 39 лет в 

общей численности исследователей с 32,8 % до 35 %, рост числа цитирований 

в расчѐте на одну публикацию российских исследователей в научных журналах, 

индексируемых в базе Web of Science c 2,4 до 4 единиц, увеличение доли сектора 

высшего образования во внутренних затратах на исследования и разработки 

с 8,4 до 15 и ряд других относительных показателей. 

Подводя итог, в рассмотренных ранее документах приводятся показатели, 

указывающие на рост инновационной активности в стране и регионе, наращении 

кадрового и научного потенциала, рассматриваются направления инновационного 

и технологического развития, расширение кластерного подхода в экономическую 

модель региона. 

Однако если рассмотреть данные Федеральной службы государственной 

статистики (табл. 1), то наблюдается значительное падение показателей 

деятельности аспирантуры в Российской Федерации. 

 
Таблица 1 – Основные показатели деятельности аспирантуры 

в Российской Федерации 

 Число 

организаций, 

ведущих 

подготовку 

аспирантов, 

единиц 

 
 

Численность 

аспирантов, 

человек 

 
 

Прием в 

аспирантуру, 

человек 

Выпуск из аспирантуры, 

человек 

 
всего 

из неѐ 

с защитой 

диссертации 

 Всего 

2010 1568 157437 54558 33763 9611 

2011 1570 156279 50582 33082 9635 

2012 1575 146754 45556 35162 9195 

2013 1557 132002 38971 34733 8979 

2014 1519 119868 32981 28273 5189 

2015 1446 109936 31647 25826 4651 

2016 1359 98352 26421 25992 3730 

2017 1284 93523 26081 18069 2320 

 
Почти в два раза произошло снижение приѐма в аспирантуру и выпуска 

из аспирантуры, а число защитивших диссертацию более чем в четыре раза. 

Далее более детально рассмотрим ситуацию в Республике Башкортостан 

(табл. 2). Для анализа были выбраны три основных университета региона: 

ФГБОУ ВО «Уфимский государственный авиационный технический университет» 

(УГАТУ), ФГБОУ ВО «Уфимский государственный нефтяной технический 

университет» (УГНТУ) и ФГБОУ ВО «Башкирский государственный университет» 

(БашГУ). Данные вузы входят в различные рейтинги, в том числе национальный 

рейтинг университетов «100 лучших вузов России», и являются основными 

поставщиками научных кадров для инновационного развития региона. 

 
Таблица 2 – Количество аспирантов в ведущих вузах Республики Башкортостан 

 

 
Наименование вуза 

Приѐм в аспирантуру в ведущих вузах Республики Башкортостан, чел. 

2008 2017 2019 2020 2021 

ФГБОУ ВО «УГАТУ» 165 70 45 62 30 

ФГБОУ ВО «УГНТУ» 153 86 78 75 69 

ФГБОУ ВО «БашГУ» 112 90 88 82 80 

 

По данным таблицы 2 можно сделать вывод о значительном снижении 

поступающих в аспирантуру в регионе, что говорит о невысокой престижности и 

популярности научного труда и, следственно, низкой популярности направлений 

подготовки, которые ориентированы на ведение научной деятельности. 

Также рассмотрим данные государственной статистики (табл. 3), по показателю 

«удельный вес организаций, осуществлявших технологические инновации в 

отчетном году, в общем числе обследованных организаций». 

 
Таблица 3 – Удельный вес организаций, осуществлявших технологические 

инновации в отчетном году, в общем числе обследованных организаций, % 

  
2011 

 
2012 

 
2013 

 
2017 

 
2018 

 
2019 

 
2020 

Российская 

Федерация 

 
8,9 

 
9,1 

 
8,9 

 
8,8 

 
8,3 

 
7,3 

 
7,5 

Приволжский 

федеральный округ 

 
11,2 

 
10,8 

 
10,4 

 
10,4 

 
9,5 

 
8,4 

 
8,1 

Республика 

Башкортостан 

 
12,6 

 
12,6 

 
10,6 

 
8,9 

 
7,9 

 
6,2 

 
5,9 

Республика Марий Эл 6,7 7,9 7,0 6,2 7,5 4,6 5,8 

Республика Мордовия 11,0 12,1 16,0 16,9 14,9 12,4 12,3 

Республика Татарстан 16,4 16,9 18,7 18,9 19,5 20,0 20,3 

Удмуртская 

Республика 

 
14,3 

 
12,2 

 
9,5 

 
9,9 

 
9,3 

 
6,6 

 
6,4 

Чувашская Республика 13,8 20,1 17,5 22,6 22,7 23,1 22,2 

Пермский край 12,7 12,9 10,2 9,8 9,4 7,1 5,5 
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Кировская область 7,0 7,0 7,6 8,3 8,3 8,2 8,3 

Нижегородская 

область 

 
13,6 

 
13,6 

 
13,7 

 
12,5 

 
11,1 

 
11,3 

 
9,9 

Оренбургская область 13,3 10,0 10,3 11,0 10,1 6,1 5,2 

Пензенская область 9,8 10,0 14,6 16,3 12,1 17,5 18,6 

Самарская область 8,5 5,7 5,0 5,3 4,7 3,6 4,2 

Саратовская область 5,2 6,6 5,4 6,5 5,4 4,0 4,4 

Ульяновская область 6,4 5,1 6,4 4,4 4,3 3,2 3,4 

 
По данному   показателю   в   Приволжском   федеральном   округе   только 

5 из 14 регионов имеют положительную тенденцию, среди них Республика 

Татарстан, Республика Мордовия, Чувашская Республика, Кировская область 

и Пензенская область. Республика Башкортостан показывает один из самых 

низких показателей и прослеживается нисходящая тенденция на протяжении 

рассматриваемого периода. За период 2011-2017 годы произошло снижение 

показателя на 53,2 %. 

Если рассматривать показатель доли внутренних затрат на исследования 

и разработки в ВРП, то он находится на протяжении периода на уровне 0,5-0,66 %, 

практически не изменяясь от года к году. 

Таким образом, анализируя целевые индикаторы стратегии развития 

Республики Башкортостан и фактические данные статистики, можно наблюдать 

значительные расхождения плановых и фактических значений по многим инди- 

каторам, при этом данные расхождения имеют негативный характер. Стратегия 

региона провозглашает инновационное развитие и социально-экономическую 

трансформацию Республики Башкортостан и при этом статистические данные 

кадрового и научного потенциала показывают низкий уровень. 

Рассмотрим основные факторы, которые оказывают влияние на текущее состо- 

яние кадрового потенциала региона: 

– непопулярность профессий в сфере науки и образования среди молодежи, что 

является закономерным следствием всех 

– низкий уровень оплаты труда в сфере науки и образования ведет к оттоку ка- 

дров в другие сферы. Высококвалифицированные кадры, которые составляют по- 

тенциал для развития инноваций, эмигрируют в другие страны; 

– сокращение бюджетных мест в высших учебных заведениях по значительно- 

му числу направлений подготовки, в частности по направлению подготовки науч- 

но-педагогических кадров в аспирантуре. Это ведѐт к тому, что даже при наличии 

желания и высокого уровня знаний и подготовки абитуриентов, стоимость обуче- 

ния может оказаться недоступной; 

– коррупционная составляющая при распределении грантов; 

– сложный бюрократический аппарат замедляет скорость принятия решений 

во всех сферах науки; 

– снижение расходов на фундаментальные исследования: на 11%, до 104,9 

млрд. руб. В 2017 году расходы были урезаны еще на 20%, до 336,2 млрд. руб., 

а к 2019 году планировалось снижение на 26%, до 319 млрд. руб. Следствием этого 

является нехватка необходимого оборудования, устаревшая материально-техниче- 

ская база для проведения исследований, а также «утечка мозгов». 50 % аспирантов 

выразили желание и готовность переезда в другие страны; 

– непопулярность профессий в сфере науки и образования среди молодежи, что 

является закономерным следствием всех вышеперечисленных факторов и приво- 

дит к тому, что кадровый и научный потенциал региона и страны в целом продол- 

жает снижаться. 

Таким образом,   проведенный   анализ   состояния   научного   потенциала, 

как одного из главных инновационных факторов социально-экономической 

трансформации региона, позволил выявить значительные расхождения в пока- 

зателях стратегии инновационного развития региона и текущих значениях пока- 

зателей развития науки и образования. Приведенные отклонения и выявленные 

факторы, которые послужили причиной их возникновения, свидетельствуют 

о неэффективности реализации стратегии инновационного развития и говорят 

о необходимости разработки и реализации комплекса мероприятий по формирова- 

нию кадрового и научного потенциалов региона. 
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Аннотация: Туризм является сегодня одной из самых перспективных отраслей 

экономки с точки зрения развития территории и вложения капитала. В услови- 

ях кризиса, когда ДНР и Донбасс переживают период становления политической 

территории, особое внимание следует уделять увеличению туристской активности 

этой зоны. В туризме в последнее время растет интерес к экотуризму, в том числе 

к новому направлению для России – апитуризму. Цель исследования: изучить пер- 

спективы развития внутреннего туризма между РБ и ДНР, определить возможности 

развития апитуризма в Республике Башкортостан; сформировать представления о 

Донецкой Народной Республике как о регионе, благоприятном для туризма. Разви- 

тие внутреннего туризма между Республикой Башкортостан и Донецкой Народной 

Республикой, положительно повлияет на экономику и развитие обоих регионов, а 

также послужит мощным катализатором развития пчеловодства. 

Abstract: Tourism is currently one of the most promising sectors of the economy 

in terms of territory development and capital investment. In the conditions of the cri- 

sis, when the DPR and Donbass are going through a period of formation of a political 

territory, special attention should be paid to increasing the tourist activity of this zone. 

Recently, there has been a growing interest in ecotourism in tourism, including a new 

direction for Russia – apitourism. The purpose of the study: to study the prospects for 

the development of domestic tourism between the Republic Bashkortostan and the DPR, 

to determine the possibilities for the development of apitourism in the Republic Bash- 

kortostan; to form ideas about the Donetsk People‘s Republic as a region favorable for 

tourism. The development of domestic tourism between the Republic Bashkortostan and 

the Donetsk People‘s Republic will positively affect the economy and development of 

both regions, as well as serve as a powerful catalyst for beekeeping. 

Ключевые слова: туризм, внутренний туризм, апитуризм, стратегия развития, 

регион, туристический потенциал 

Key words: tourism, domestic tourism, apitourism, development strategy, region, 
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На сегодняшний день состояние туристического туризма является важной ча- 

стью социальной и экономической жизни нашего государства. В условиях, когда 

Донецкая Народная Республика (ДНР) переживает период становления как поли- 

тико-территориальный субъект, необходимо особое внимание уделить повыше- 

нию туристской активности в данной территории. Необходимо развитие нового 

направления для России – апитуризм. 

Направление потоков туристов в России охватывает все больше и больше 

регионов страны. Но внутренний туризм развивается до сих пор слабо, связан- 

но это, прежде всего, с несовершенством инфраструктуры отрасли, несоответ- 

ствием цены на туристские продукты их качеству, а также недостатком квалифи- 

цированных кадров. В последние годы для этого направления особую важность 

приобрело влияние внешнего фактора: неспокойная геополитика в некоторых 

странах, кризис в экономике и запрет россиянам на посещение популяр- 

ных зарубежных курортов. Вопросы развития внутреннего туризма отражены 

в работах Д.Р. Макеевой, Е.В. Семеновой, Н.В. Масловой, Л.И. Черниковой, 

Г.Р. Фаизовой. В основе системы туризма, по мнению швейцарского исследователя 

К. Каспара, лежат две субсистемы: субъект и объект туризма. Субъектом туриз- 

ма являются, с одной стороны, социальные группы, путешествующие по стране 

и удовлетворяющие как физические и духовные потребности, так и интеллекту- 

альные, и туристические субъекты – предприятия, учреждения, организации, 

осуществляющие и регулирующие деятельность по обеспечению позна- 

вательной, оздоровительной, спортивной, деловой, религиозной и других 

туристических потребностей. 

Туризм на сегодня является одной из перспективных отраслей экономики 

в плане развития территорий и инвестиций. Развитие туристической отрасли име- 

ет не только экономическую цель: социально-экономическое развитие отдель- 

ных регионов и страны в целом, а также удовлетворение потребностей населения 

в отдыхе и путешествиях. 

В России туризм находится на этапе развития, так что на федеральном 

и региональном уровне есть необходимость в поиске новых форм туризма 

и создания новых туристических объектов. 

За последние десятилетия в России проведено порядка десяти преобразова- 

ний Федерального органа по развитию туризма, который является ответственным 

за развитие туристической отрасли. 

В России на туриндустрию приходится почти 4% ВВП. Она влияет более 

чем на 50 смежных отраслей, отмечал вице-премьер Дмитрий Чернышенко. 

Нацпроект «Туризм и индустрия гостеприимства» ставит цели увеличить 

вклад отрасли в ВВП России с 3,7 трлн. до 8,2 трлн. рублей к 2030 году, при- 

влечь в отрасль 600 млрд. рублей частных инвестиций, более чем в 2 раза уве- 

личить количество поездок по стране – с 65 млн до 140 млн в год, увеличить ко- 

личество рабочих мест в отрасли – до 4,2 млн. Для достижения этих показателей 

темпы роста объемов услуг внутреннего и въездного туризма должны вдвое 

опережать темп роста экономики РФ. Это возможно только при условии 
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значительного увеличения объема предоставляемых услуг, за счет расширения 

видов туризма и роста числа туристических объектов. 

На нацпроект планируется направить до 2030 года 529 млрд. рублей из феде- 

рального бюджета и еще 72 млрд. рублей – из региональных. Дополнительно пла- 

нируется привлекать частные инвестиции на инфраструктуру. 

По данным Ростуризма, в 2021 году россияне совершили 56 млн туристических 

поездок по своей стране. Это означает, что внутренний турпоток восстановился 

на 90% по сравнению с периодом до пандемии коронавируса. 

Журнал о внутреннем и въездном туризме «Отдых в России» совместно 

с центром информационных коммуникаций «Рейтинг» составили седьмой еже- 

годный рейтинг туристической привлекательности российских регионов, среди 

критериев оценки – количество объектов размещения и число размещав- 

шихся в них туристов, а также вклад туризма в ВРП. Возглавил рейтинг 

Краснодарский край, во вторую десятку попала Республика Башкортостан. 

Также Башкирия признана лидером России по производству меда. Респу- 

блика Башкортостан входит в состав 7 лучших субъектов по количеству пчели- 

ных семей и производству товарного меда. Власти Башкортостана намерены на- 

править на развитие пчеловодства до 2031 года 1,101 млрд рублей. В частности, 

ожидается увеличение объема производства меда за счет создания укрупненных 

хозяйств [3]. 

Башкирия является единственным местом на земле, в котором люди до сих пор 

занимаются древними промыслом пчеловодства. Пчеловодство является достаточ- 

но важным элементом культуры Башкирии, и само название населения переводится 

как «главная пчела». Башкирский мед одновременно является брендом и товарной 

маркой, у него второе имя «липец». 

Кроме того, в Башкирии пчелы собирают мѐд без какого-либо вмешательства 

человека, храня его в сосновых дуплах. Название этого уникального меда – «Бор- 

тевой». Рост интереса к аграрному туризму, привел к созданию таких ульев, по- 

зволяющих посетителям спокойно подходить к пчелам для наблюдения за жизнью 

пчел без беспокойства насекомого. Хочется отметить, что на территории Башкирии 

сохранился, теперь уже малочисленный и редкий, подвид темной лесной пчелы, 

называется она бурзянская. 

Местные туристические компании возлагают надежды на то, что «медо- 

вые» маршруты могут стать основой туристского бизнеса в Республике Баш- 

кортостан. Апитуризм – это активный вид туризма, в его рамках предусмотрено 

посещение пасек и мастер-классов, в том числе в качестве бортевого пчеловода, 

музеев пчел и апитерапии, дегустация мѐда [2]. Глава Башкирии Радий Хабиров не 

раз говорил, что туристов надо зацепить хорошими сервисами и впечатлениями, 

чтобы потом они приезжали даже тогда, когда откроются другие варианты. 

Апитуризм включает в себя устойчивый пчеловодческий туризм, истори- 

ческую и культурную историю, оздоровительные туры. Стоит рассматривать 

его как пересечение традиций, альтернативного лечения и стабильного дохода. 

Это новый вид туризма в российском бизнесе. Словения, Венгрия, Румыния, Чили 

и Индонезия лидеры в реализации данного подхода, многие страны испытывают 

интерес к внедрению и инвестированию в пчеловодство и атипитуризм [5]. 

4 октября текущего года Президент РФ Владимир Путин подписал федераль- 

ный конституционный закон о вхождении Донецкой Народной Республики в со- 

став Российской Федерации [1]. 

Донецкая Народная Республика имеет высокий туристический потенциал. 

В природе ДНР представлены разнообразные рекреационные зоны, а исторические 

времена способствовали созданию уникальных природных объектов на террито- 

рии ДНР. Так, сегодня здесь насчитывается 42 объекта природно-заповедного фон- 

да. Поликультурная традиция жителей Донбасса является также благоприятной 

базой для туризма в ДНР. В республике существуют и охраняются государством 

863 памятника истории и культуры, 64 памятника архитектуры, 3372 археологиче- 

ских объекта. В рамках восстановительных работ проводится увековечение памя- 

ти об исторических событиях, выдающихся деятелей истории Донецкой области 

и дончан, чьи жизни трагически пострадали при военных действиях в Донбассе. 

Министерством молодѐжи, спорта и туризма ДНР разработана и утвержде- 

на Стратегия развития туризма на 2021-2025 годы. В рамках данной Стратегии 

осуществляется проект восстановления мемориала «Саур-Могила», который 

в результате боевых действий между украинскими силовиками и подразделения- 

ми республик в августе 2014 года получил значительные повреждения. Первый из 

трѐх этапов восстановления начался в мае 2016 года. После восстановления мемо- 

риальный комплекс «Саур-Могила» сможет вместить одновременно до 10 тысяч 

посетителей. Новый музейный комплекс, согласно проекту, объединит память о 

двух войнах: Великой Отечественной войне и войне современной [4]. 

Кроме того, доступ к Азовскому морю является важным преимуществом для 

туризма. Известными и важными местами являются не только пляжи Новоазов- 

ска, Мангуша и Мариуполя, но и лечебные курорты в Славянском районе. Так- 

же Республика обладает богатым природно-заповедным фондом: здесь можно 

отметить ландшафтно-рекреационные парки «Донецкий кряж» и «Зуевский», 

биосферную особо охраняемую природную территорию «Хомутовская степь – 

Меотида». На территории парка «Зуевский», к примеру, есть возможность зани- 

маться спортивным туризмом. 

В момент, когда внимание всего мира привлечено к событиям в Донецкой 

Народной Республике, туризм может сыграть свою миротворческую и просвети- 

тельскую роль эффективно как никогда. 

На сегодняшний день, к сожалению, в Донецкой Народной Республике 

отсутствуют крупные хозяйства в сфере пчеловодства. Пчеловодство – одна из 

самых важнейших отраслей сельских хозяйств и обладает рядом особенностей, 

которые необходимо развивать. Благодаря внутреннему туризму, а именно апиту- 

ризму, пчеловоды ДНР могут посетить РБ для обмена опытом, посетить пасеки, 

посмотреть колонии медоносных насекомых в естественных условиях обитания, 
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посмотреть музей пчеловодства, и перенять опыт башкирских пчеловодов и при- 

менить их в своей деятельности. 

Развитие туризма на территории ДНР – это не только быстрое восстановление 

этого региона, но еще и кратное повышением качества жизни жителей местного 

населения. 
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Аннотация: Потенциал развития местных экономик разнообразен. На инно- 

вационность развития местных экономик влияет ряд взаимосвязанных, изменяю- 

щихся во времени факторов экономического, социального, культурного, рыночного 

и организационного характера. Источником развития может быть как специфика 

данной области, так и принятие или нет новых на данной территории хозяйствен- 

ных начинаний, приводящих к разнообразию реализуемой деятельности. 

Потенциальных направлений развития сельских районов много. Ключом яв- 

ляется насыщение сельского пространства разнообразными видами деятельности 

как традиционными, так и новыми. Они могут быть разработаны внутри сельских 

районов, а также введены извне по принципу подражания. Независимо от проис- 

хождения, их общей чертой должна быть ориентация на инновационные решения, 

что позволит обеспечить динамичное и в то же время устойчивое развитие. 

Abstract: The development potential of local economies is diverse. The innovative- 

ness of the development of local economies is influenced by a number of interrelated, 

time-varying factors of an economic, social, cultural, market and organizational nature. 

The source of development can be both the specifics of this area, and the adoption or not 

of new economic initiatives in this territory, leading to a variety of implemented activi- 

ties. 

There are many potential areas for rural development. The key is to saturate the rural 

space with a variety of activities, both traditional and new. They can be developed inside 

rural areas, as well as introduced from the outside on the principle of imitation. Regard- 

less of their origin, their common feature should be a focus on innovative solutions, 

which will ensure dynamic and at the same time sustainable development. 

Ключевые слова: сельские территории, инновации, сельское население, 

инновационная активность. 

Key words: rural territories, innovations, rural population, innovative activity. 

 
Внедрение инноваций в классические области деятельности в сельской мест- 

ности в основном связано с реструктуризацией ферм, улучшением инструмен- 

тов и технологий производства. Такие действия позволяют сохранить и дальней- 

шее развитие этих субъектов, конечно, при условии, что они найдут аудиторию 

для предлагаемых продуктов. 

http://www.publication.pravo/
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Среди новых, инновационных направлений в сельскохозяйственной дея- 

тельности можно отметить: органическое сельское хозяйство, традиционные 

и региональные продукты или производство возобновляемых источников энергии. 

Большое внимание также уделяется дополнению сельскохозяйственных функций 

туристической деятельностью, а также ремеслом, позволяющим поддерживать 

традиционные формы производства, характерные для местных общин. 

Стремление к приобретению и сохранению хорошей конкурентной пози- 

ции на рынке заставляет постоянно искать новые пути развития. Указывается 

также на достижение преимуществ и возможностей для развития слабых, мар- 

гинальных сельских районов путем усиления инновационного разнообразия их 

экономической структуры. Инновационные формы деятельности становятся ос- 

новным фактором, стимулирующим экономический динамизм местных сред, по- 

зволяющим более выгодно использовать их потенциал. В долгосрочной перспек- 

тиве, в масштабах местной экономики, они также способствуют увеличению за- 

нятости. Анализ возможностей внедрения инноваций показывает, что в нынешних 

условиях для развития села важны особенно мелкие, современные предпри- 

ятия, осуществляющие деятельность на основе знаний и технологий нового 

поколения, стимулирующих это развитие. 

Стоит отметить, что наряду с социальными факторами наиболее ценным 

элементом столицы села является его природная среда и ландшафт. Благодаря 

им деревня является альтернативой городам, местом отдыха, сохранения куль- 

туры и традиций и источником экологической безопасности. Сохранение и под- 

держание экологических и ландшафтных ценностей сельских районов основано 

на деятельности служб и предприятий, осуществляющих деятельность, 

привлекающую значительные силы и средства. Это требует новых технологий вы- 

ращивания, а часто и внедрения новых, для данных территорий, видов растений. 

Органическое сельское хозяйство является ответом на поиск потребителя- 

ми натуральных продуктов без химических добавок. Потребители ищут органи- 

ческие продукты, хотят купить их и готовы платить за них более высокую цену, 

чем за продукты, которые продаются массово. Более высокая цена обусловле- 

на более высокими издержками производства, поскольку органические куль- 

туры требуют соблюдения строгих условий производства. Кроме того, правила 

органического производства применяются ко всем этапам цепочки поставок, 

а значит, не только к производству на уровне ферм, но и к переработке, распределе- 

нию и розничной торговле. Каждый субъект, участвующий в этой цепочке, должен 

соблюдать правила и правила органического земледелия [4, c.39]. Органические 

фермы требуют значительных финансовых затрат, а также постоянного, систе- 

матического контроля и огромного объема труда, вложенного в их содержание и 

развитие. Органическое производство должно сочетать экологически чистые ме- 

тоды ведения хозяйства, поддерживать сохранение биоразнообразия, использовать 

естественные процессы и обеспечивать надлежащее благосостояние животных. 

Таким образом, это положительно влияет на окружающую среду. 

С 1 января 2020 года в России вступил в силу закон «Об органической про- 

дукции». Право на термин «органический» теперь будут иметь только произ- 

водители, которые не используют пестициды и антибиотики, пищевые добав- 

ки, усилители вкуса и т.п. Кроме того, они должны проходить обязательную 

сертификацию и включаться в соответствующий государственный реестр [2]. 

Быстрое развитие сектора органического сельского хозяйства в РФ отража- 

ется в росте числа предлагаемых на рынке высококачественных продуктов рос- 

сийского органического земледелия. Развитие рынка органических продуктов 

питания также требует усилий по обучению потребителей, с точки зрения хо- 

роших привычек питания, а также использования новых каналов продаж, таких 

как Прямые продажи. 

Региональные и традиционные продукты являются возможностью для многих 

небольших ферм в сельской местности, которые ведут обширное производство. 

В свете новых принципов общей аграрной политики такой вид деятельности мо- 

жет стать активом. Предпочтение отдается модели экологически чистой много- 

функциональной фермы. Эта тенденция особенно благоприятствует мелким 

фермам, где может осуществляться производство качественной пищи с ис- 

пользованием традиционных методов и оригинальных региональных рецептов. 

Это также позволяет сохранить ландшафтные и культурные ценности и создать 

привлекательные места отдыха и отдыха. 

РФ имеет традиции и потенциал для развития производства продуктов пи- 

тания более чем стандартного качества, в том числе региональных продуктов. 

Постоянно растет интерес отечественных и зарубежных потребителей к этой 

продукции. Такое производство – это возможность развития фермерских хо- 

зяйств, их специализации и роста доходности производства. Одним из способов 

выделения продуктов на рынке является участие в системах качества пищевых 

продуктов (таких как: реестр защищенных названий происхождения, реестр за- 

щищенных географических обозначений или реестр гарантированных тради- 

ционных специальностей). Производство продукции, позволяет получать более 

высокие доходы, одновременно защищая национальное наследие и заботясь о 

влиянии всего процесса производства продуктов питания на окружающую среду 

[3, c. 24]. 

В РФ барьером для развития сельских районов являются, среди прочего, до- 

вольно часто прерывания энергоснабжения или неудовлетворительное качество. 

Следовательно, еще одним направлением развития сельских территорий являет- 

ся индивидуальное производство энергии с использованием локально встречаю- 

щихся ресурсов (таких как биомасса, солнечная энергия, энергия ветра, воды) и 

использовать для энергетических целей побочных продуктов сельского хозяйства, 

животноводства и остатки пищевой промышленности. В мире продолжает расти 

доля использования биомассы в энергетических целях. В РФ особое внимание 

уделяется увеличению использования в энергетических целях в первую очередь 

побочных продуктов сельского хозяйства, жидких и твердых навозов животных 
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и остатков   агропродовольственной   промышленности.   Сельское   хозяйство 

в РФ имеет соответствующий потенциал сырья в этой области. 

Это направление деятельности может применяться также в лесном хозяй- 

стве, так как для энергетических целей, можно привести лесные плантации, ис- 

пользовать старые, непригодные для других целей деревья, а также отходы с ле- 

сопилок и предприятий деревообработки. Носят они, кроме того, преимуществ 

экологического характера, ограничивая уровень загрязнения окружающей среды, 

а также позволяет обустройство земельных участков о низких или даже каких- 

либо производственных возможностях, как: почвы низкого класса bonitacyjnej, 

целину, пустоши или зоны, требующие рекультивации. 

Интересным и инновационным направлением развития сельских районов 

может стать туризм. Это позволяет создавать много новых рабочих мест и может 

стать важным фактором экономического развития сельских районов. 

Благодаря инициативе Ростуризма, в ФЗ-132 «О туристской деятельности» 

с 1 января 2022 года сельский туризм закреплен как отдельное понятие в отрасле- 

вом законодательстве [1]. 

Много проектов, финансируемых из федерального бюджета, служит в повыше- 

нии туристической привлекательности, а также развитию многофункциональной 

инфраструктуры туризма и отдыха в сельской местности [5]. 

Сельский туризм и агротуризм в привлекательных районах с точки зрения физи- 

ко-географической среды все чаще становятся ведущими элементами многофунк- 

ционального развития сельских районов. Все чаще туристическая деятельность на 

фермах превращается из побочной деятельности в основную. Основным условием 

ее развития является ландшафтная привлекательность села, особенно наличие ле- 

сов и водоемов (как природных, так и искусственных). Еще, все чаще существен- 

ным фактором развития туризма в сельской местности, в свете роста потребностей 

потенциальных клиентов, является уровень туристической инфраструктуры, обще- 

ственного питания, торговли, а также поддержки (СМИ). Развитие инфраструкту- 

ры является важным фактором формирования спроса на туристические услуги. 

Следовательно, в интенсивное развитие базы размещения сельских районов 

включаются структуры местного самоуправления, видя в этом возможность акти- 

визации местного пространства [5]. 

Туристические ресурсы прием в сельских районах включают объекты, относя- 

щиеся к размещению: коллективное и индивидуальное (к которому обычно отно- 

сятся агротуризм, гостевые комнаты и дома отдыха). 

В туристических объектах, расположенных в сельской местности, в 2019 году 

было предоставлено около 16 млн. мест, которыми воспользовались 4,7 млн тури- 

стов. 

Самой популярной формой отдыха в сельской местности, конечно, является 

агротуризм, то есть идея провести свободное время на фермах, где сельскохозяй- 

ственное производство и животноводство задают ритм жизни. По данным иссле- 

дования АРСИ, в 2019 г. в России функционировало около 4500 сельских объектов 

размещения туристов, из них 3500 – это гостевые дома и около 1000 – агротури- 

стические фермы. Таким образом, количество объектов размещения агротуризма 

составляет лишь 22% от общего предложения размещения в сфере сельского туриз- 

ма. По экспертным оценкам, соотношение официально зарегистрированного фон- 

да размещения к теневому – 1 к 3, а то и больше. Таким образом, реально в стране 

функционирует около 20 000 гостевых домов [6]. 

Потенциальный финансовый эффект развития агротуризма в России составляет 

до 55 млрд руб. в год, количество путешественников в сельскую местность может 

достигнуть 8 млн человек в год [2]. 

Наиболее посещаемыми регионами являются Мордовия, Тверская область, 

Владимирская олбласть. Агротуризм в основном являются сезонными объекта- 

ми, поэтому большинство туристов ночуют в них в праздничные месяцы (июль 

и август). Российские агротуры предлагают в основном (в 70-80%) размещение 

в комнатах (квартирах) гостей, в гораздо меньшей степени в автономных кварти- 

рах и домах, а также в палатках. В среднем одно агротуристическое предприятие 

имеет 5 номеров с 10 кроватями (5 двухместных номеров) [6]. 

В то же время следует помнить, что динамичное развитие туризма (в том числе 

агротуризма и сельского туризма), растущая конкуренция и постоянно меняющи- 

еся предпочтения и вкусы туристов все большее значение приобретают проблемы 

качества предоставляемых туристических услуг. Современный туристический ры- 

нок является типичным потребительским рынком. Для городов и регионов, прини- 

мающих туристов, это означает, что успех в конкурентной борьбе на рынке требует 

предложения продукта, удовлетворяющего потребности туристов и отвечающего 

их ожиданиям [1]. Предложение отдыха в сельской местности включает в себя не 

только проживание или возможность участвовать в повседневной жизни фермера, 

но также дает возможность реализовать страсть, например, Конный спорт, рыбал- 

ка, сбор грибов, активный отдых и т.д. Большой популярностью пользуется кули- 

нарный туризм. Также поощряются органические продукты, а также региональные 

и традиционные продукты. Все больше и больше объектов имеют предложение в 

пакете (проживание / питание / достопримечательности), придавая особое значе- 

ние качеству предоставляемых услуг. В рамках образовательной сети представлено 

богатое образовательное предложение, в то время как опекунские фермы предлага- 

ют уход за детьми и пожилыми людьми (социальный туризм). 

База агротуризма предлагает различные стандарты полезности и качества пре- 

доставляемых услуг. В настоящее время возникают многочисленные инициативы 

на местном или региональном уровне, связанные с созданием систем сертифика- 

ции объектов и предложений сельского туризма. 

Интересным и динамично развивающимся сегментом сельского туризма яв- 

ляются сельские отели [6]. Деловые и индивидуальные туристы все чаще выби- 

рают загородные отели, расположенные вблизи городов, в качестве альтернативы 

отелям в городах из-за того, что они обеспечивают комфортный отдых, хорошую 

кухню и привлекательное соотношение цены и качества. Характеризуются также 
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все более богатую предложение отдыха, а также туристическим продуктом, 

приспособленным к потребностям клиентов, которые требуют все более высокого 

качества услуг, и хотят активно участвовать в процессе их создания. Это, впро- 

чем, тенденция, наблюдаемая в значительной части объектов размещения, функ- 

ционирующих в сельской местности [6]. Несомненно, ценовая привлекательность, 

разнообразие предложений и повышение уровня качества предоставляемых услуг 

будут способствовать дальнейшему росту интереса к отдыху в сельских отелях, 

которые могут стать альтернативой переполненным курортным городам. 

Местная ремесленная деятельность является еще одним важным фактором 

поддержки развития сельских экономических структур и является областью, где 

можно применять инновационные решения. По общему признанию, ремесленная 

деятельность в основном связана с созданием традиционных товаров и услуг, од- 

нако для их выхода на рынок часто требуются современные маркетинговые мето- 

ды, например, реклама с использованием веб-сайтов или социальных сетей. Кроме 

того, некоторые производственные технологии нуждаются в технологических мо- 

дификациях и усовершенствованиях, поскольку клиенты все еще ожидают новых, 

привлекательных продуктов. 

Особое значение для экономического развития сельских районов имеют также 

современные малые производственные и сервисные предприятия, функциониру- 

ющие на границе сектора информационных технологий и услуг. Они могут стать 

основой экономического развития сельских районов, как того вида деятельности, 

который вводит новые факторы экономико-социального развития села. Малые 

предприятия могут эффективно использовать открывающиеся новые технологиче- 

ские области (электроника, лазеры, энергия и окружающая среда) и демонстриро- 

вать высокие инновационные возможности. Тем не менее, они требуют высоких 

капитальных затрат и людских ресурсов с соответствующей квалификацией. В ус- 

ловиях русской деревни, при отсутствии капитала и квалификации их деятельность 

должна быть сосредоточена на более трудоемких областях, связанных, например, 

с поставками компонентов для производства специализированных товаров и услуг. 

Локализация этого вида деятельности способствует повышению экономической 

активности и формированию экономических связей сверхлокального характера. 

Это касается компаний из технологических отраслей с относительно низким ста- 

бильным спросом, таких как, например, микроэлектроника. Высокие капитальные 

затраты, связанные с технологическими требованиями, быстрым рыночным старе- 

нием продуктов и необходимостью делать больше инвестиций, делают местопо- 

ложение в сельской местности выгодным для такого рода компаний, хотя бы из-за 

цен на землю. Кроме того, в окружении этого типа технологических предприятий, 

как правило, возникают сервисные компании, оказывающие услуги, связанные с 

производством (электронная обработка данных) [3, с. 52]. Таким образом, такие 

предприятия могут стать основным двигателем роста для развития сельских рай- 

онов. Предпосылкой для их создания является современная, качественная инфра- 

структура, эффективная передача современных технологий, развитие компетенций 

сотрудников, а также участие органов местного самоуправления в создании 

климата для инновационных предприятий. 

Выводы. Инновации, с одной стороны, позволяют совершенствовать, обнов- 

лять существующие формы деятельности, с другой-создавать новые, дополняющие 

существующие предприятия или появляющиеся на их месте. Поэтому инновации 

следует рассматривать как постоянный процесс адаптации к меняющимся рыноч- 

ным потребностям. Все большее внимание к созданию конкурентного преимуще- 

ства на основе качества требует учета конкретных потребностей клиента и внима- 

ния к качеству предоставляемых услуг. 

Местные нововведения рассматриваются как фактор, составляющий основной 

импульс развития и улучшения экономико-социальной ситуации сельских райо- 

нов. Благодаря инновациям в сельском хозяйстве, имеющийся потенциал дерев- 

ни может быть использован гораздо эффективнее. Преимущества внедрения ин- 

новаций могут проявляться в различных областях деятельности и стимулировать 

дальнейшие инновации. Необходимы постоянный поиск новых решений, исполь- 

зование человеческого творчества и деятельности, а также постоянное участие 

в процессах совершенствования проводимой деятельности. 

К проблемам, которые могут стать причиной затруднения введения инноваций 

в сельских районах, можно отнести, например, низкие цены на продукцию, кон- 

центрацию основных переработчиков и концентрацию розницы с раздробленным 

сельским хозяйством, отсутствие связей между фермерами, зависимость от энергии 

и связанные с этим высокие энергетические затраты, выбросы парниковых газов. 

С учетом вышеперечисленных проблем существует необходимость увеличения за- 

трат на научно-исследовательскую деятельность (в области новых экологически 

чистых технологий), а также передачи современных и существующих решений 

(организационных, технологических) для практического использования в большом 

количестве субъектов, расположенных в сельской местности. 

Новые знания и современные решения необходимы для того, чтобы сель- 

ские предприятия (как сельскохозяйственные, так и несельскохозяйственные) 

улучшали свою финансовую стабилизацию и повышали конкурентоспособность. 

Инновации в сельской местности могут привести к прогрессу во многих областях, 

в том числе в традиционных, касающихся совершенствования сельскохозяйствен- 

ных инструментов, управления природными ресурсами, процессов сельскохозяй- 

ственных и лесных культур, способов организации и ведения бизнеса. 
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Аннотация: В данной статье авторы рассматривают значимость внедрения 

курсов MOOC при подготовке, переподготовке и повышении квалификации госу- 

дарственных служащих. Актуальность исследования данного вопроса характеризу- 

ется недостаточно полной изученностью понятия и принципов курсов MOOC как 

возможный метод обучения на государственной службе. Проблематика исследова- 

ния определяется быстрым темпом цифрового развития в стране в целом и во всех 

структурах государственной службы что требует от государственных служащих 

высоких навыков современного цифрового пользователя. 

Значимость внедрения курсов MOOC для государственных служащих рас- 

смотрены через стремительное и успешное внедрение проекта «электронное пра- 

вительство» («egov.kz») в Республике Казахстан. Анализ и результаты представ- 

лены на основе сопоставления потенциально возможных навыков, обретаемых 

посредством MOOC курсов для дальнейшей работы государственных служащих 

в целом и на информационных государственных порталах и платформах. 

Abstract: In this article authors consider a significance of adopting MOOC courses 

in training, retraining and advanced training for civil servants. The relevance of this re- 

search is characterized by insufficient knowledge about content and principles of MOOC 

courses as a possible training method in public service. The problems of the study are 

determined by the rapid growth of digital development in the country as a whole and in 

all public service structures, which requires high skills of a nowadays digital user from 

civil servants. 

The significance of adopting MOOC courses for civil servants is considered through 

the rapid and successful implementation of the e-government project («egov.kz») in the 

Republic of Kazakhstan. The analysis and results are presented on the base of a compari- 

son of potentially possible skills obtained by MOOC courses for further work of civil 

servants in general and on informative government portals and platforms. 
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В последние десятилетия онлайн-обучение динамично развивается в обра- 

зовательном процессе, становится одной из мейнстримовых тенденций. Конеч- 

но, учитывая, что последние два года страны пережили период пандемии, мож- 

но сослаться, что онлайн-обучения было определено по необходимости. Однако 

если мы углубимся в историю зарождения и развития массовых открытых онлайн 

курсов (MOOC), то поймем, что процесс перехода к онлайн-обучению неизбежен 

и эффективен. 

Первые этапы и разработки онлайн обучения относят к 1970 годам, когда с по- 

явлением первых принципов интернета в сети ARPANET были разработаны воз- 

можные дизайны и системные подходы через онлайн-курсы для технологов [1]. 

Хотя практика дистанционного обучения как первые предпосылки удаленных об- 

учающих курсов была внедрена еще с 1940 годов для военнослужащих [1]. Так, пе- 

ред отдельными направлениями и сферами деятельностей возникли новые вызовы 

формирования не просто дистанционного формата обучения, но создание контента 

онлайн-обучения. А уже к началу 2000-х годов посредствам развития контента, по- 

иска и получения знаний общество пришло к созданию и развитию MOOC курсов. 

Нужно отметить, что впервые понятие MOOC курсов и открытие такого курса 

(«Connectivism and Connective Knowledge – ССК08») относится к 2008 году [2]. В 

последствии популяризация MOOC курсов получила динамичный скачок c разви- 

тием и расширением курсов COURSERA. Сегодня на курсах COURSERA представ- 

лены все направления деятельности общества, причем особое внимание уделяется 

вопросам управления, рассматривая данное направление обширно от концепций и 

методов реализации менеджмента и маркетинга через небольшие компании малого 

бизнеса до государственного управления. 

В данной статье мы не стремимся показать масштабность и уникальность от- 

крытых онлайн курсов с точки зрения технических возможностей, разносторон- 

ности тем, интеграции больших образовательных организаций и компаний, воз- 

можностей огромного охвата обучающихся в одном курсе. Цель изучения вопроса 

внедрения открытых онлайн-курсов на государственной службе рассматривается с 

точки зрения эффективности приобретенных знаний и формирования информаци- 

онных технологических навыков у государственных служащих. 

Научная новизна или актуальность изучения вопроса внедрения MOOC курсов 

как возможность реконструкции образования на государственной службе опреде- 

ляется недостаточной исследованностью и быстрыми темпами развития информа- 

ционных автоматизированных платформ и программ в разных секторах государ- 

ственной службы. Развитие цифровых процессов в разных секторах государствен- 

ной службы ставить перед государственными служащими новые цифровые задачи. 

Для сравнения методов приобретения знаний на курсах MOOC или через тра- 

диционный подход обучения необходимо дать развернутое понятие MOOC курсов. 

Так, например российские педагоги (Лесин С.М. и Махотин Д.А.) [3] рассмотре- 

ли два наиболее распространенных определения MOOC курсов сформирован- 

ные экспертами Юнеско, что «… массовые открытые онлайн-курсы (massive 

open online courses) … открыли новые возможности в сфере дистанционного 

образования». Концепция МООК опирается на ключевые принципы новой те- 

ории обучения – коннективизма: разнообразие подходов, подход к обучению 

как к процессу формирования сети и принятия решений, обучение и познание 

как динамический процесс [3]. Из данного определения MOOC курсов основ- 

ной приоритет относится к междисциплинарному подходу через коннективизм 

и процесс формирования сети и принятия решений что отличается от традици- 

онного формата обучения, когда фокус и трансляция знаний идет от одного лица 

и по им же разработанному сценарию. 

Для цельного представления и актуальности применения открытых онлайн 

курсов как метод обучения на государственной службе рассмотрим учебно-мето- 

дическое определение MOOC курсов «… это электронные курсы (учебно-методи- 

ческие комплексы), включающие в себя видеолекции с субтитрами, текстовые кон- 

спекты лекций, домашние задания, тесты и итоговые экзамены. Авторами курсов 

являются преподаватели ведущих университетов. MOOK опираются на активное 

участие и взаимодействие студентов с преподавателями и между собой. Одной из 

важных характеристик MOOK является наличие у каждого студента персональной 

учебной среды. Количество студентов, зарегистрированных на различные MOOK, 

варьируется от нескольких сотен до десятков и сотен тысяч. После изучения 

курса MOOK возможно получение официального сертификата» [3]. 

Исходя из вышеприведенных определений MOOC, нужно отметить, что фокус 

разработки контента открытых онлайн курсов базируется на междисциплинарном 

подходе и зачастую разрабатывается преподавателями ведущих университетов. 

Таким образом, преподаватели разработчики создают и укрепляют бренд высшего 

учебного заведения, в котором работают, а также через междисциплинарный под- 

ход MOOC процесс получения и формирования знаний совершенствуется. 

Анализ соответствия государственных концепций и реализация проекта 

«Электронное правительство» с потенциальным внедрением МООС курсов на го- 

сударственной службе. Ранее нами были отмечены два главных фактора внедре- 

ния открытых онлайн курсов как брендирование высшего учебного заведения и 

междисциплинарность. Междисциплинарный подход в учебном процессе за по- 

следние десятилетия получил резкое развитие. Методика данного подхода влияет 

на многовекторность в решении задач, развитие и выработку навыков креативного 

подхода в решении задач, на построение плана и действий для решения задач, вы- 
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полнение решений в формате цифровых приложений. Эти прикладные подходы 

процесса обучения соответствуют требованиям в концепции новой модели госу- 

дарственной службы Республики Казахстан «…Наряду с этим в настоящее время 

возникла необходимость модернизации системы управления качеством учебного 

процесса и включения инновационных методов обучения в учебные программы 

для государственных служащих. 

Система обучения государственных служащих должна быть направлена на 

развитие профессиональных знаний и умений, имеющих практическую значи- 

мость и отвечающих целям и задачам государственного органа… Важнейшей 

мерой станет качественная модернизация содержательной части программ подго- 

товки, переподготовки и повышения квалификации государственных служащих, 

в том числе обновление программ обучения на основе современных образователь- 

ных технологий и принципов системы государственного управления, ориентиро- 

ванного на результат… Программы подготовки, переподготовки и повышения 

квалификации государственных служащих станут более гибкими и будут учиты- 

вать лучшую мировую практику функционирования системы государственного 

управления и государственной службы» [4]. 

В концепции новой модели государственной службы Республики Казахстан 

важнейшей мерой выделяют качественную модернизацию содержательной части 

программ подготовки, переподготовки и повышения квалификации государствен- 

ных служащих, в том числе обновление программ обучения на основе современ- 

ных образовательных технологий и принципов системы государственного управ- 

ления, что соответствует формированию содержания курсов MOOC. Разработка 

курсов MOOC помимо междисциплинарного подхода ориентирована на приклад- 

ной характер (наличие задач в виде кейс-стади с упором на теоретико-концептуаль- 

ные основы, программы). 

Наряду с созданием инновационного контента открытых онлайн курсов осо- 

бое внимание уделяется также процессу формирования информационных техноло- 

гических навыков среди обучающихся. 

Практика построения комплекса онлайн курса показывает, что задания, встро- 

енные в общий курс, как правило, нацелены на развитие информационной гра- 

мотности и навыков, самостоятельную работу с большими данными и информа- 

ционными платформами. Значимость навыков информационной грамотности и 

требования к ним усиливается ежегодно среди сотрудников государственной служ- 

бы. Государственные программы современного Казахстана нацелены на модифи- 

кацию текущего процесса автоматизации в платформенную модель «…текущую 

модель информатизации и автоматизации, то есть бизнес-модель цифровизации 

в Казахстане можно охарактеризовать как «лоскутную» автоматизацию. 

Концепцией предлагается переход на качественно новую модель – платфор- 

менную… Вследствие того, что текущая модель автоматизации государственных 

органов в высокой степени разрознена и состоит из ИС различного формата, по- 

строение на ней современного клиенто-ориентированного сервиса для населения, 

бизнеса и самих ГО не представляется возможным. В результате на сегодняшний 

день нет возможности для качественного рывка по причине несвязности архи- 

тектуры, как это осуществлено, например в Эстонии, где все ИС могут свободно 

взаимодействовать между собой (X-Road), давая населению, бизнесу и самому 

государству удобство, экономию времени и ресурсов, высокую эффективность 

услуг в целом. 

Выходом является унифицирование разных систем на платформенной 

модели. Данный подход подразумевает (1) пере-использование основных компо- 

нентов и модулей, (2) использование микро-сервисной архитектуры, (3) продук- 

товый подход – когда данные и процессы используются на совершенствование 

конечного продукта» [5]. Это определяет новые вызовы и требования для госу- 

дарственных служащих как высококвалифицированные информационные знания 

и навыки пользователей. Обучение в режиме MOOC курсов дает возможность 

развития навыков IT специалистов. 

Нужно отметить, что система онлайн курсов влияет на успешное развитие 

знаний и навыков информационных пользователей только в момент применения 

подобных курсов, с таким же успехом как внедрение проекта «электронное пра- 

вительство» как пример. Данный проект был предложен в 2004 году [6] когда не 

только показатели информационной грамотности среди населения были занижены, 

но и наличие предметов технического обеспечения не могли покрыть необходимых 

требований для запуска проекта. Однако, поэтапное внедрение портала «egov.kz» 

определено облегчило работу и взаимодействие государственного сектора с насе- 

лением по различным видам предоставления государственных услуг и на сегодня 

имеет следующие количественные показатели: «в настоящее время пользователями 

портала «электронного правительство» egov.kz является более 10 млн. граждан, по- 

лучено уже 47 млн. услуг. Сегодня на портале доступно 580 видов услуг и 120 сер- 

висов» [6]. Более того, процесс внедрения портала «электронное правительство» 

привел к резкому скачку информационной грамотности среди услугодателей и ус- 

лугополучателей. То есть построение функционала внутри работы портала «egov. 

kz» повысили знания и навыки граждан без введения специального обучения, с 

внешней стороны были отмечены высокими позициями в международных рейтин- 

гах «к примеру, если обратить внимание на феномен электронного правительства 

в Республике Казахстан, то можно, что ЭП здесь очень быстро набирает обороты. 

За время своего существования электронное правительство Республики Казахстан 

преодолело четыре этапа становления и развития, было позитивно принято и вы- 

соко оценено мировым сообществом – об этом свидетельствуют высокие позиции 

в международных и республиканских рейтингах, номинации в конкурсах. Степень 

развития казахстанского электронного правительства оценивается как «развиваю- 

щееся» и считается одним из самых успешных» [7]. 

Проект «электронное правительство» стал одной из передовых задач Респу- 

блики Казахстан реализованных успешно, что можно заметить даже через срав- 

нение на примере с США, впервые термин «e-government» (электронное прави- 

тельство) был введен в 1993 году в США [8], в том же году запущен официаль- 

ный государственный интернет-сайт, закон и модель электронного правительства 
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относятся к 2002 году [8], тогда как Казахстан наряду с Америкой в 2004 году 

приступил к реализации проекта, успешно работающий сегодня. 

Пример электронного правительства показал, что «Электронное правитель- 

ство» больше не эксперимент в административной реформе, а постоянная часть 

процесса управления. И для правительств, и для граждан очевидно, что его преи- 

мущества значительно перевешивают риски инвестиций. При этом сама концепция 

ЭП продолжает активно развиваться» [8]. 

Возвращаясь к вопросу развития и расширения курсов MOOC среди обучаю- 

щихся на государственной службе, необходимо понимать, что всеобщая информа- 

тизация процессов определила новые подходы в образовании, в управлении также 

скоро как реализация проекта «электронное правительство». 

Сегодня во всех сферах деятельности общества произошел процесс внедре- 

ния информатизации процессов, например, при обращении в медицинские уч- 

реждения Казахстана необходимо пройти регистрацию на портале и в других 

сферах точна такая же практика. Предмет «информатика» получил динамич- 

ное развитие в средних школах, так же, как и дисциплина «информационные 

коммуникационные технологии» в университетах Казахстана. 

Жизнь общества резко изменилась через использование   информацион- 

ных порталов, программ и платформ соответственно регуляция и управление 

процессами в обществе меняет стиль. Не зря сказано, что «информационные 

технологии способны коренным образом изменить современную культуру, мораль, 

политику, трансформировать восприятие времени и пространства» [7]. 

Заключение. Таким образом, развитие и расширение применения информа- 

ционных коммуникационных технологий в образовательном процессе влияют на 

улучшение качества, вместимости, возможностей и способностей эффективного 

формирования знаний при четко разработанном контенте обучения. Разработка 

контента определяет высококвалифицированную роль преподавателя, так как с 

применением MOOC курсов значимость и весомость знаний преподавателя опре- 

деляется через детально разработанный курс и укрепляется от содержания про- 

граммы, а также записавшихся слушателей на курс. Кроме того, нужно учесть, что 

в мировой практике MOOC курсы коммерциализированный проект, который сохра- 

няет системное и постоянное сотрудничество с разработчиком курса. Разработчик 

курса формирует и укрепляет бренд высшего учебного заведения. 

Однако в нашем исследовании мы рассматриваем значимость и эффективность 

внедрения MOOC курсов для обучающихся на государственной службе, не при- 

вязываясь к аспекту коммерциализации открытых онлайн курсов. Цель формиро- 

вания открытых онлайн курсов на государственной службе исследуется не только 

с точки зрения контента курса и информационных коммуникационных навыков, 

которые мы рассмотрели выше. А также с точки зрения формирования бренда и по- 

строения бизнес-процессов в образовании отвечающие концепции непрерывного 

образования. 

Концепция непрерывного образования построена на принципах преемственно- 

сти и взаимосвязанности знаний. Учитывая, что программы подготовки и перепод- 

готовки, повышения квалификации государственных служащих отвечают прин- 

ципам преемственности, практической ориентированности построение MOOC 

курсов позволит в процессе обучения объединить информативный контент, прак- 

тическую составляющую, законодательную основу, информационно-техническую 

база и синхронизировать ранее применимые и сегодня используемые платформы 

на государственной службе в одном информационном поле. 

Деятельность и профессиональность государственного служащего в сегодняш- 

ние дни требует от него/нее междисциплинарный эффект, высокую применимость 

и навыки в информационных коммуникационных технологиях. 

Казахстан проходит этапы построения и внедрения обновленных стандартов, 

норм и правил, новых информационных программ и платформ, потому ежедневно 

на рабочем месте государственные служащие находятся в режиме улучшения свое- 

го мастерства. Эффект познания и применения нового, а также улучшения мастер- 

ства необходимо сохранять и в период прохождения подготовки, переподготовки и 

повышения квалификации государственных служащих, что возможно посредством 

внедрения принципов системы открытого образования, одним из элементов кото- 

рого являются MOOC курсы. 

Концептуальная лента MOOC курсов по своему содержанию и возможности 

эффективного использования времени для обучения определила переход больших 

государственных корпораций и мировых рейтинговых образовательных организа- 

ций ведущих подготовку управленцев принять некоторые элементы открытых он- 

лайн курсов. Элементы концептуальной ленты MOOC частично соответствуют эта- 

пам становления в нашей стране, включающие следующие поэтапные понятия как: 

вызов-курс-онлайн-открытость-доступ-образование-потенциал-развитие-мир [9]. 

Таким образом, MOOC курсы представляют собой мировой разносторонний 

образовательный процесс, который оказывает продуктивное влияние на повыше- 

ние уровня компетенций среди обучающихся и преподавателей (разработчиков 

курса), формируют навыки самообразования, принятия решений и высокую ин- 

формационную грамотность являющихся одними из важнейших приоритетов на 

государственной службе. Принимая во внимания приоритеты деятельности на го- 

сударственной службе внедрение курсов MOOC в образовательный процесс опре- 

делить имиджевую, рейтинговую, концептуальную и практическую значимость 

приобретенных знаний посредством открытых онлайн курсов. 
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Аннотация: В статье изучается гражданское общество как социальный ресурс 

в борьбе с коррупцией. В работе рассматривается роль институтов гражданского 

общества в формировании и реализации антикоррупционной политики. Являясь 

одной из основных проблем системы государственного управления, коррупция на- 

кладывает свои щупальца во все направления деятельности общества, тем самым 

тормозя реализацию государственных программ. Формирование открытого и пол- 

ностью демократического общества должно опираться на правовые основы, сопро- 

вождаться несением ответственности за свершаемые действия. Также на фактор 

открытости влияет и предприимчивость людей, которые выражают собственное 

мнение и борются за справедливость. Именно в обществе начинаются все социаль- 

ные преобразования, необходимые для формирования реального ресурса противо- 

действия коррупции. 

Abstract: The article studies civil society as a social resource in the fight against 

corruption. The paper examines the role of civil society institutions in the formation and 

implementation of anti-corruption policy. Being one of the main problems of the public 

administration system, corruption imposes its tentacles in all areas of society, thereby 

hindering the implementation of government programs. The formation of an open and 

fully democratic society should be based on legal foundations, accompanied by responsi- 

bility for the actions taken. The factor of openness is also influenced by the entrepreneur- 

ial spirit of people who express their own opinion and fight for justice. It is in society that 

all the social transformations necessary to form a real resource for combating corruption 

begin. 

Ключевые слова: коррупция, противодействие коррупции, гражданское обще- 

ство, правовое государство. 

Key words: corruption, anti-corruption, civil society, legal state. 

 
На сегодняшний день существует четкое определение понятия «коррупция», 

установленное законом. Согласно Федеральному закону от 25.12.2008 № 273-ФЗ 

(ред. от 07.10.2022) «О противодействии коррупции» закреплено следующее поня- 

тие коррупции: «Коррупция – это злоупотребление служебным положением, дача 

http://www.adilet.zan.kz/rus/docs/
http://www.gov.kz/memleket/entities/kgu/
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взятки, получение взятки, злоупотребление полномочиями, коммерческий подкуп 

либо иное незаконное использование физическим лицом своего должностного по- 

ложения вопреки законным интересам общества и государства в целях получения 

выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг имущественного ха- 

рактера, иных имущественных прав для себя или для третьих лиц либо незаконное 

предоставление такой выгоды указанному лицу другими физическими лицами» [8]. 

Коррупция является корнем страданий общества и государства в общем. Имен- 

но коррупционная деятельность относится к аномалиям осуществления ключевых 

функций, которые возложены на институт государственной службы. Такая особен- 

ность становится причиной снижения эффективности работ госаппарата и верти- 

кали власти. Среди прочего, коррупция относится к явлению, которое значительно 

усугубляет социальные и экономические проблемы, дестабилизируют каждую сфе- 

ру жизнедеятельности общества. Она разлагает ценностные и моральные качества, 

сводит на нет авторитетность властных структур. Коррупционная деятельность не 

проявляется самостоятельно, а возникает в комплексе других уже существующих 

социальных проблем. 

В текущих реалиях развития общественного строя, где проблема коррупции 

присутствует в каждой области жизнедеятельности, сформировать мировоззрение 

антикоррупционной направленности – это сохранить государственность и обеспе- 

чить развитие общественного строя. Именно поэтому государство должно уделять 

больше внимания повышению уровня правовой грамотности, ответственности и 

престижа работы государственного аппарата, показывать примером как противо- 

действовать коррупционной деятельности и обеспечивать социальную, экономиче- 

скую и правовую стабильность. 

Не менее важно привлекать гражданское общество, которое само будет за- 

интересовано в решении сложившийся проблемы. Такие идеи начали появляться 

достаточно давно и во многих странах уже практикуется на уровне официальных 

доктрин, а также имеет закрепление в законодательстве. Несмотря на указанный 

факт, нужно прийти к такому состоянию общественного строя, которое обладало 

бы достаточными механизмами и возможностями для решения такой проблемы. 

Наше общество еще сравнительно молодо, что не позволяет говорить о полной 

адаптации к таким общественным отношениям. 

Чтобы проработать рассматриваемый вопрос, важно дать четкое понятие граж- 

данскому обществу. Под гражданским обществом следует понимать физических 

лиц, объединенных одним государством, правовыми механизмами, культурной 

составляющей и другими факторами, и активно участвующих в жизни общества. 

Таких людей всегда волнуют проблемы общества на всех уровнях, что касается и 

коррупции. Важно понимать, что общество и государство являются взаимосвязан- 

ными составляющими одной системы. 

Формирование открытого и полностью демократического общества должно 

опираться на правовые основы, сопровождаться несением ответственности за свер- 

шаемые действия. Также на фактор открытости влияет и предприимчивость людей, 

которые выражают собственное мнение и борются за справедливость. 

На основании сказанного выше, гражданское общество относится к совокуп- 

ному механизму, единой силой, которая способна отвечать на произвол власти и 

бороться против коррупции. По нашему мнению, такая особенность построения 

государства сложилась еще в Античности. В отдельных писаниях Аристотеля ука- 

зывалось, что должностное лицо подвержены искушению подкупа, что становится 

причиной приношения в жертву государственные дела в угоду собственным. Имен- 

но из-за этого должна существовать эффективная система общественного контроля 

[2]. 

Несмотря на тот факт, что такие утверждения имели место в древности, на те- 

кущий момент последнее является не менее актуальным и важным для выстраива- 

ния государства и общества. 

Российская Федерация на текущем этапе развития относится к разряду де- 

мократических правовых государств. Представленная позиция полностью 

подтверждается соответствующей статьей в Конституции РФ. «Российская 

Федерация - Россия есть демократическое федеративное правовое государство с 

республиканской формой правления» [5]. Одним из неотъемлемых признаков тако- 

го типа государства является гражданское общество [1]. 

Под гражданским обществом следует понимать комплексное взаимодействие 

между людьми, которое формируется в определенной правовой среде, но не за- 

висит от общественных отношений в государстве. Основная особенность обще- 

ственного строя проявляется в свободе собственного проявления каждого чело- 

века, возможность самостоятельного формирования различных организаций на 

добровольной основе и так далее. Современное представление общества тесно 

переплетается с состоянием развития цивилизации, которое проявляется в равных 

правах каждого человека и возможности формировать различные объединения 

по интересам и так далее. Появление гражданского общества зачастую переходит в 

государственный строй на основании правового регулирования. Тем не менее спра- 

ведлив и обратный процесс, который предполагает переход государства к граждан- 

скому обществу [3]. 

Гражданское общество может бороться с коррупцией посредством добровольно 

созданных институтов, сгруппированных на рисунке 1. 
 

Рисунок 1 – Институты гражданского общества [4] 

Государственная власть согласно положениям Конституции, должна быть ин- 

формационно открыта и транспарентна, кроме того, положения Конвенции ООН 
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против коррупции наделяют взаимодействие гражданского общества и государство 

решающими полномочиями в антикоррупционной борьбе. Основные формы уча- 

стия институтов гражданского общества в борьбе с коррупцией на рисунке 2. 
 

Рисунок 2 – Формы участия институтов гражданского общества 

в антикоррупционной деятельности [4] 

 
Государственная власть в соответствии с принятой Конституцией должна 

сопровождаться рядом важных основ, куда входит открытость, транспарент- 

ность, правовое регулирование, которые указывают на потребность в отсут- 

ствии коррупционной деятельности. В соответствии с положениями Конвенции 

ООН, каждый гражданин обладает правом и полномочием противодействовать 

коррупции. 

В отечественном законодательстве все институты общественного строя отно- 

сятся к лицам, которые обладают всеми правами по противодействию коррупции. 

Такая особенность содержится в Федеральном законе «О противодействии корруп- 

ции». 

При проведении анализа возможностей по повышению эффективности борь- 

бы с коррупционными рисками в соответствии с законом выше, был выявлен 

тот факт, что более половины направлений прямо или косвенно соотносятся с 

участием общества в данном мероприятии. На основании такой особенности 

можно указать, что представленное направление имеет наивысший потенциал. 

Национальный план противодействия коррупции, который принят Президен- 

том РФ на срок с 2021 по 2024 годы утвержден целый раздел, который посвящается 

непосредственному расширению участия гражданского общества. Именно такого 

рода механизм способен усилить антикоррупционную направленность, обеспечить 

необходимый уровень мероприятий для снижения коррупционных рисков. Среди 

наиболее важных направлений является привлечение некоммерческих организа- 

ций, которые обеспечат исполнение контрольной функции и помогут выявить фак- 

ты преступлений и предупреждать соответствующие риски. 

Таким образом, изменения должны опираться на социокультурную осно- 

ву государства и в первую очередь должны быть направлены на формирование 

нравственных устоев личности. 
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Аннотация: Данная работа посвящена анализу ряда факторов, оказывающих 

негативное воздействие на спрос на инновации в России. Акцентируется внимание 

на таких факторах как уровень жизни населения, ориентир экономической моде- 

ли России в сторону сырьевой экономики, падение уровня образования и другие. 

Исследуются причины возникновения этих факторов, способность их влия- 

ния и механизм проявления в отношении инноваций и инновационных техно- 

логий. Определено место России в глобальном инновационном индексе (ГИИ). 

Предлагается комплекс мер, направленных на устранение негативно влияющих 

на инновации факторов, позволяющих повысить эффективность проводимой 

экономической политики. 

Abstract: This work is devoted to the analysis of a number of factors that have a 

negative impact on the demand for innovation in Russia. Attention is focused on such 

factors as the standard of living of the population, the orientation of the economic model 

of Russia towards a resource-based economy, a drop in the level of education, and others. 

The causes of these factors, the ability of their influence and the mechanism of manifes- 

tation in relation to innovations and innovative technologies are investigated. The place 

of Russia in the global innovation index (GII) has been determined. A set of measures is 

proposed aimed at eliminating the factors that negatively affect innovation, which make 

it possible to increase the effectiveness of the ongoing economic policy. 

Ключевые слова: спрос на инновации, экономический рост, инновационно- 

ориентированные компании, инновационные разработки, инновационные проекты. 

Key words: demand for innovations, economic growth, innovation-oriented compa- 

nies, innovative developments, innovative projects. 

 
В современном мире одним из наиболее приоритетных направлений для раз- 

вития экономики и производства любого государства является внедрение, а так- 

же развитие инноваций. От этого напрямую зависит как устойчивый экономи- 

ческий рост страны, так и способность государства выступать с конкурентоспо- 

собным продуктом на внешних рынках, таким образом, расширяя сферу своего 

влияния, осваивая новые рынки сбыта, укреплять положение в тех сферах, в ко- 

торых государство традиционно занимает сильную позицию. В случае с Россий- 

ской Федерацией, необходимость введения инноваций и возможность финанси- 

рования инновационных проектов как с привлечением различного вида займов, 

так и методом прямого финансирования декларируется Федеральным законом 

от 31 июля 2020 года № 309-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон 

«О науке и государственной научно-технической политике». Само существование 

этого закона демонстрирует понимание необходимости внедрения инноваций во 

все сферы жизни государства. 

В Глобальном инновационном индексе (ГИИ) представлены страны, кото- 

рые ранжируются по уровню инновационного развития и оценке ряда пока- 

зателей. Россия занимает 47-е место, при этом можно заметить планомерное 

повышение эффективности инновационной деятельности. Однако стоит под- 

черкнуть, что ресурсная база для инноваций развивается довольно медленно. 

Согласно ГИИ-2022, инновационный потенциал страны используется только 

на 61% [1]. 

 
Таблица 1 – Динамика позиций России в ГИИ, 2018-2022 годы. 

 

 2018 2019 2020 2021 2022 

Глобальный инновационный индекс 46 46 47 45 47 

Ресурсы инноваций 43 41 42 43 46 

Результаты инноваций 56 59 58 52 50 

Количество анализируемых стран 126 129 131 132 132 

 

Существует ряд факторов, способных негативно влиять на спрос на развитие 

инновационных проектов и на их внедрение в существующие производственные 

циклы и экономические модели. Рассмотрим часть из этих факторов, которые, 

среди прочего, присущи и Российской Федерации. 

Сырьевая модель экономики. Преимущественно сырьевая модель экономики 

Российской Федерации является серьезным препятствием для внедрения иннова- 

ций. Получаемые значительные доходы от торговли природными ресурсами созда- 

ют иллюзию того, что внедрение инноваций не требуется, особенно учитывая, что 

на первичном этапе инновации требуют весьма значительных финансовых ресур- 

сов. Экономика, ориентированная на торговлю на внешних рынках товарами, не 

представляющими собой результат глубокой переработки, может казаться менее 

требовательной к внедрению инновационных технологий (особенно на последних 

этапах производственных циклов), но это утверждение ошибочно. Пренебрежение 

внедрением инновационных технологий на всех этапах производственных циклов 

с течением времени приводит к тому, что конкурентная способность сырьевой от- 

расли на внешних рынках начинает неуклонно снижаться [4]. Это снижение свя- 

зано с тем, что конкуренты, более активно вводящие инновации, по истечении 

некоторого времени получают преимущества, связанные со снижением себесто- 
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имости товара. Это, в свою очередь, позволяет более динамично реагировать на 

изменение спроса, создает большее пространство для маневра в плане ценовой 

политики и, в конечном итоге, позволяет потеснить конкурента, выдвигая более 

выгодные для покупателя условия. Как вывод – необходимо стратегическое пла- 

нирование развития экономики, дополнительное финансирование разработок в 

сфере инновационных технологий, применительно к сфере сырьевого сегмента 

экономики. 

Монополии. Естественные монополии мало заинтересованы в развитии и вне- 

дрении инноваций, поскольку отсутствует конкуренция, как стимул для развития и 

модернизации. При стабильном состоянии экономики и стабильно высоком спросе 

на товар (услугу) на внутреннем рынке, необходимость финансирования инноваци- 

онных проектов не является прерогативным направлением для монополии [2]. Для 

изменения ситуации в сторону увеличения количества внедрений инновационных 

проектов, необходимо использование государственного ресурса в виде соответ- 

ствующих документов, регулирующих долю инновационных процессов и техноло- 

гий применительно к естественным монополиям. 

Как указано выше, инновационные разработки требуют значительных ресур- 

сов, особенно на начальных этапах. Ввиду того, что организации, не обладающие 

достаточным запасом прочности, зачастую не имеют возможности вкладывать в 

инновации собственные средства, они вынуждены прибегать к займам. Существу- 

ющие технологии кредитования инновационно-ориентированных компаний не об- 

ладают достаточной гибкостью. Необходимо учитывать, что прибыль от внедрен- 

ной инновации компания может получить через промежуток времени, не всегда 

соответствующий бизнес-плану, и в меньшем объеме, чем запланировано. При 

наличии более лояльной политики кредитования инновационно-ориентированных 

компаний, можно ожидать роста количества инновационных проектов, часть из ко- 

торых принесет прибыль, покрывающая издержки инвестора от финансирования 

менее успешных инновационных проектов. В среднем же, по итогу мы получим 

значительное увеличение количества удачных инновационных проектов, что будет 

способствовать росту экономических и технологических возможностей государ- 

ства в целом [6]. 

В России можно наблюдать неравномерное распределение инновационно-ори- 

ентированных компаний по регионам. Требование на возникновение тех или иных 

инноваций обуславливается, в немалой степени, наличием спроса, в том числе 

среди конечного потребителя, которым является рядовой гражданин. Спрос этот 

может возникнуть лишь тогда, когда в полной мере удовлетворены все базовые 

потребности человека [5]. К этим потребностям можно отнести доступное жилье, 

питание, доступное медицинское обслуживание, достойно оплачиваемый труд. 

Проще говоря, спрос на инновации возникает у конечного потребителя при усло- 

вии высокого уровня качества жизни, а в России он очень разнится от региона к 

региону. Комплексно поднимая уровень жизни в регионах, можно, среди прочих 

показателей, получить и увеличение спроса на инновации и продукт, полученный 

путем внедрения инновационных технологий и методов. В противном же случае, 

даже введѐнные с привлечением ресурсов из бюджета государства и под его кон- 

тролем инновации не окажутся востребованными у граждан, что сведет пользу от 

введения инноваций к минимуму. 

Создание инновационных технологий и продукта с их использованием требу- 

ет, в первую очередь, умения совмещения и комбинирования знаний и технологий 

из различных областей, что приводит нас к вопросу уровня образования в целом 

[2; 3]. На данный момент наблюдаются низкий (в относительных показателях по 

сравнению с советским образованием) уровень школьного и университетского об- 

разования в целом по стране. Следствием тому является недостаточная подготовка 

специалистов, выраженная в неумении практического применения знаний, отсут- 

ствие комплексных знаний, не входящих напрямую в сферу профессиональной де- 

ятельности специалиста. Это приводит к тому, что при невозможности совмеще- 

ния знаний из разных отраслей науки, для конкретного специалиста становится 

трудновыполнимой задача разработки ряда инновационных проектов, требующих 

комплексного подхода к разработке. Недостаточный уровень знаний приводит к 

появлению нежизнеспособных проектов. Выходом из данной ситуации является 

сложный процесс повышения качества образования в целом, введение в образо- 

вательный процесс изменений, направленных на получение более комплексного 

образования и обучение специалистов практическому применению полученных 

знаний в условиях современного мира. 

На данный момент в России существует ряд факторов, негативно влияющих на 

спрос на инновации. Для их преодоления необходима комплексная работа государ- 

ства по целому ряду направлений в социальной и экономической сферах. 
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Аннотация: Актуальность исследования: село как социально-экономическая 
система требует особого внимания со стороны государства. Именно сельские тер- 
ритории обеспечивают продовольственную безопасность страны в целом, способ- 
ствуют снижению импортозависимости. Но, к сожалению, на селе накопилось до- 
статочно проблем (безработица, отток населения, низкий уровень доходов и каче- 
ства предоставляемых услуг, отсутствие доступности к отдельным общественным 
благам и т.д.), разрешение которых невозможно без государственной поддержки. 
Выводы: ГЧП как инструмент развития инфраструктуры сельских территорий спо- 
собствует созданию комфортных условий для проживания селян, воспроизводства 
сельского населения, снижения масштабов бедности и роста благосостояния на 
селе. Одним их ключевых факторов развития сельских территорий и возрождения 
отечественного сельского предпринимательства является развитие кооперации. 

Abstract: Relevance of the study: the village as a socio-economic system requires 
special attention from the state. It is the rural territories that ensure the food security of 
the country as a whole and contribute to reducing import dependence. But unfortunately, 
there are enough problems in rural areas (unemployment, outflow of population, low 
income and quality of services provided, lack of access to certain public goods, etc.), the 
resolution of which is impossible without state support. Conclusions: PPP as a tool for 
the development of rural infrastructure contributes to the creation of comfortable living 
conditions for villagers, reproduction of rural population, poverty reduction and welfare 
growth in rural areas. One of the key factors in the development of rural areas and the 
revival of domestic rural entrepreneurship is the development of cooperation. 

Ключевые слова: государственная поддержка, государственно-частное пар- 
тнерство, кооперация, кооператив, село, сельское предпринимательство, сельская 
территория. 
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Высокий уровень безработицы, снижение экономической активности сельчан, 
деградация социальной инфраструктуры, более низкий уровень жизни по срав- 
нению с городской средой обитания, отсутствие жилищно-коммунальных благ, 
низкий уровень инфраструктурной обеспеченности территорий, качества и благо- 
устройства жилья, логистики и сбыта продукции. [4]. Эти проблемы приобрели 
масштабность, поэтому формирование условий для динамического развития сель- 
ских образований является одной из основных целей государственной политики. 

Сельские   территории    являются    важнейшей    социально-экономической 
и экологической подсистемой общества. Село – это люди труда, обычаи и тради- 
ции, продовольственная безопасность страны. 

Под сельской территорией рассматривается территория без городских по- 

селений, объединяющая территории сельских поселений и межселенную 

территорию [8]. 

Развитие сельской местности предусматривает применение механизма управ- 

ления, т.е. целенаправленного воздействия на экономический объект для обе- 

спечения роста, диверсификации и повышения эффективности сельской эконо- 

мики; воспроизводства и повышения качества человеческих ресурсов, полной 

и продуктивной занятости трудоспособного населения; улучшения условий жизни; 

рационального использования и воспроизводства ресурсного потенциала. 

Возрождение села поможет уменьшить массовый отток населения в круп- 

ные города, решить проблемы с перенаселением городов и экологией, пробле- 

мы социального характера. Государственная поддержка сельских территорий 

предусматривает создание и развитие инфраструктуры, применение практики 

льготного ипотечного кредитования и возмещения затрат на повышение уровня 

квалификации персонала. 

Финансирование села – это, безусловно, актуальная и злободневная пробле- 

ма. Поэтому необходимо создать и реализовать долгосрочную и научно-обосно- 

ванную программу устойчивого развития сельских территорий, направленную 

на улучшение транспортной и инженерной инфраструктуры, повышение занято- 

сти населения и доступности объектов социальной сферы, улучшение жилищных 

условий [4]. Именно данные задачи и обозначены в государственной программе 

«Комплексное развитие сельских территорий». 
Одним из механизмов развития сельской местности считается модерниза- 

ция и обновление инфраструктуры села. Практическое применение механизма 

государственно-частного партнерства (ГЧП) способствует снижению бюджетной 

нагрузки, привлечению дополнительных источников финансирования, реализа- 

ции новых стратегически важных для села социальных проектов. ГЧП позволяет 

частному бизнесу как соинвестору и подрядчику участвовать в строительстве и 

реконструкции объектов социальной сферы [1]. Проекты предусматривают объ- 

единения денежных, организационно-управленческих и иных ресурсов государ- 

ства и предпринимательства [3]. Однако в настоящее время накопилось достаточно 

проблем в развитии данного механизма: длительность срока окупаемости проек- 

тов; отсутствие доверия между участниками; несовершенство законодательной 

базы в ГЧП; нехватка квалифицированных кадров для сопровождения про- 

ектов и др. Устранение данных проблем является приоритетным для долево- 

го участия частного бизнеса и притока долгосрочного капитала в развитие 

инфраструктуры села [2]. 

Соглашения в рамках ГЧП затрагивают различные сферы жизнедеятельно- 

сти. Так, в Республике Башкортостан успешно реализуется беспрецедентный 

по масштабам проект «Доступный интернет», благодаря которому в 2021 году 

появилась возможность у селян бесплатно подключить к цифровым сервисам: 

более 100 тыс. человек, проживающих в 45 тыс. частных домах. Решению задач 

по импортозамещению и продовольственной безопасности будет способство- 

вать новый инвестиционный проект в области сельского хозяйства стоимостью 
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10,8 млрд   руб.   по   строительству   и   реконструкции   тепличного   комплекса 

в с. Алексеевка Уфимского района республики. 

Одним из вариантов преодоления негативных тенденций в сфере развития 

сельских территорий является создание кооперация сельских предпринимателей. 

Кооперативные организации успешно функционируют в торговле и производ- 

стве, сбыте и заготовке сельскохозяйственной продукции, в строительстве, эксплу- 

атации и аренде жилья, кредитно-банковском деле, страховании, транспорте, обра- 

зовании, средствах массовой информации и многих других отраслях [7]. 

Во всех развивающихся странах кооперативный сектор является важным ин- 

струментом экономического и социального развития, одним из средств борьбы за 

экономическую самостоятельность и подъем народного благосостояния. По дан- 

ным Международного кооперативного альянса, оборот 300 ведущих кооперативов 

составляет 2,1 трлн долларов, в них заняты 280 млн чел. Кооперативы насчитывают 

около 800 миллионов членов в более чем 100 странах, по данным исследований, 

обеспечивают 100 миллионов рабочих мест [6]. 

Функционируют кооперативы внутри страны. Однако есть и кооперативы, де- 

ятельность которых широко известна во многих странах. Так, голландский молоч- 

ный кооператив Friesland Campina производит продукцию, реализуемую в более 

100 странах мира. 

В России кооперация развивается медленно, что связано со слабой госу- 

дарственной поддержкой и несовершенством законодательной базы. В систему 

Центросоюза входит 4 тысячи цехов по производству продукции, 9 тысяч объек- 

тов для организации закупки сырья у населения, его хранения и первичной пе- 

реработки, а также около 33 тысяч розничных торговых предприятий и 4 тысячи 

предприятий общественного питания [6]. 

Члены кооператива как совладельцы и потребители собственных услуг и то- 

варов имеют равные права при принятии решений и свободу при входе / выходе 

из кооператива. 

Для кооперации характерна самобытность, призванная сохранять социальную 

ориентированность экономики. 

Успешность развития кооперации на селе связана с законами успеха в бизнесе, 

среди которых следует выделить: 

– клиентоориентированность; 

– производство привлекательного для покупателя продукта; 

– наличие долгосрочных деловых отношений с надежными партнерами 

на основе уважения и доверия; 

– правильный подбор персонала (с учетом опыта, профессиональных 

умений, знаний, личностных качеств) и его мотивация; 

– стремление развиваться [5]. 

Развитие кооперативного движения непосредственно связано с функциониро- 

ванием и развитием малых форм хозяйствования, в том числе ЛПХ. 

Будущее у кооперативного движения, безусловно, имеются. Отдельные шаги 

к этому имеются. Так, в 2020 году Центросоюзом РФ разработан и введен на ре- 

ализацию проект «КООП-Маркет» в 52 кооперативных магазинах Нижегород- 

ской области. В соответствии с условиями проекта торговые точки приобрета- 

ют товары для реализации со скидками, им гарантированы отсрочки платежей и 

возможность пользоваться логистической сетью дистрибьютора «Мегаполис». 

Кроме того, успешно реализуется проект «Автолавка», целью которого явля- 

ется оказание поддержки предпринимателей, осуществляющих развоз товаров 

в отдаленные населенные пункты [6]. 

Социально-экономический эффективность деятельности кооперативов прояв- 

ляется не только в укрупнении хозяйств, но и в обеспечении полной и оптималь- 

ной занятости сельского населения, оптимизации затрат сельскохозяйственных 

предприятий и субъектов МСБ, обеспечении рационального использования произ- 

водственных мощностей, снижении импортозависимости продукции. 

Таким образом, реализация социально-экономической политики по развитию 

сельских территорий возможна при наличии взаимной ответственности государ- 

ства, науки, бизнеса и общества за обеспечение достойного качества жизни людей. 

В условиях неравномерности территориального развития государственно-частное 

партнерство позволит обеспечить устойчивое социально-экономическое развитие 

села. Привлечение частных инвестиций позволяет снизить нагрузку на бюджет в 

краткосрочном периоде и сохранить баланс между текущими и капитальными рас- 

ходами бюджета. 
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Аннотация: Статья посвящена анализу проблем создания, реализации и 

эффективного управления инновационными проектами в самопровозглашенной 

республике - Приднестровье. Отражены основные нормативно-правовые акты, 

регулирующие научную и инновационную деятельность. Отмечены некоторые 

льготы, предоставляемые юридическим лицам при реализации инновационных 

проектов. Выявлена корреляция между размером предоставляемых льгот и 

стоимостью инновационного проекта. Проведен анализ основных инновационных 

проектов, разработанных и реализуемых на территории Приднестровья. Приведены 

статистические данные, отражающие отдельные параметры реализуемых 

инновационных проектов. Рассмотрены положительные стороны их осуществления, 

выявлены существующие проблемы и факторы, ограничивающие инновационную 

деятельность. Оценена роль инновационных проектов в современной экономике 

региона. Предложены мероприятия, направленные на оптимизацию инновационной 

деятельности в Приднестровье. Отражен перечень инновационных проектов, 

реализация которых возможна в обозримой перспективе. 

Abstract: The article is devoted to the analysis of the problems of creation, imple- 

mentation and effective management of innovative projects in the self-proclaimed Re- 

public of Pridnestrovie. The main regulatory legal acts regulating scientific and innova- 

tive activities are reflected. Some benefits provided to legal entities in the implementation 

of innovative projects are noted. The correlation between the volume of benefits provided 

and the cost of an innovative project is revealed. The analysis of the main innovative 

projects developed and implemented in the territory of Pridnestrovie is carried out. Sta- 

tistical data reflecting individual parameters of implemented innovative projects are pre- 

sented. The positive aspects of their implementation are considered, existing problems 

and factors limiting innovation activity are identified. The role of innovative projects in 

the modern economy of the region is assessed. Measures aimed at optimizing innovation 

activity in Pridnestrovie are proposed. The list of innovative projects, the implementation 

of which is possible in the foreseeable future, is reflected. 

Ключевые слова: инновационный проект, интеллектуальная собственность, 

когенерация, налоговые льготы, патент, селекционные достижения. 
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Приднестровье (Приднестровская Молдавская Республика, ПМР) – самопро- 

возглашенное государство в юго-восточной части СНГ. В отличие от других самоп- 

рвозглашенных республик на постсоветском пространстве (Южная Осетия, Аб- 

хазия, Арцах), на момент создания Приднестровье не являлось самостоятельным 

административно-территориальным образованием и не обладало собственными 

институциональными учреждениями. 

За короткий исторический срок были уточнены территориальные границы ре- 

спублики, созданы органы государственной власти и управления, разработана соб- 

ственная нормативно-правовая база. 

Обеспечение положительной экономической динамики и конкурентоспособ- 

ности продукции приднестровских предприятий в постсоветский период было 

основано на постоянном стимулировании инвестиционной и инновационной 

деятельности. 

Разработка и реализация инновационных проектов имеет огромное значение 

для Приднестровья, экономика которого в значительной степени отстает от вы- 

сокотехнологичного и информационного хозяйства стран ЕС, некоторых стран 

и регионов ЕАЭС [1; 2]. 

В республике создана системная нормативно-правовая база, регулирующая ин- 

новационную деятельность. Комплексное правовое регулирование инновационной 

деятельности осуществляется в соответствии с Законом ПМР «О государственной 

поддержке инновационных видов деятельности» [5]. Закон устанавливает право- 

вые, организационные и экономические основы государственной политики в обла- 

сти инноваций. В нем определены виды деятельности, в которых осуществляется 

государственная поддержка инновационной деятельности, перечислены субъекты 

инновационной деятельности, предусмотрены государственные гарантии прав 

субъектов деятельности в области инноваций. 

Закон «О науке и государственной научно-технической политике ПМР» [8] 

определяет правовые основы и гарантии осуществления научной деятельно- 

сти в ПМР и защиты ее результатов для всех участников этой деятельности. За- 

кон устанавливает принципы государственной научно-технической политики 

и регулирования в сфере науки и техники. 

Закон ПМР «О научно-технической информации» [9] устанавливает правовые 

основы регулирования правоотношений, связанных с созданием, накоплением, по- 

иском, получением, хранением, обработкой, распространением и использованием 

научно-технической информации. 

«Патентный Закон ПМР» [12] регулирует правовые отношения, возникающие в 

связи с созданием, хранением, охраной и использованием изобретений, полезных 

моделей и промышленных образцов. 

Закон ПМР «О селекционных достижениях» [10] направлен на правовую охра- 

ну селекционных достижений в растениеводстве и животноводстве. 

Гражданский кодекс ПМР [3] устанавливает исключительные права на резуль- 

таты интеллектуальной деятельности, регулирует договорные, имущественные 

и неимущественные отношения участников инновационного процесса. 
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Закон «О государственной поддержке инвестиционной деятельности» [4] опре- 

деляет правовые, организационные и экономические условия осуществления от- 

ечественных и иностранных инвестиций на территории Приднестровья. В нем 

содержатся также перечень объектов инвестиций, права и обязанности инвесто- 

ров, механизмы создания новых инновационных предприятий, а также условия их 

функционирования и ликвидации. 

В законах ПМР «О едином социальном налоге» [6], «О налоге на доходы орга- 

низаций» [7], «О плате за землю» [11] закреплены льготы для юридических лиц, 

реализующих инновационные проекты, размер которых прямо коррелирует с объ- 

емом инвестиций в инновационные проекты. Так, для юридических лиц, реализу- 

ющих проекты по созданию новых производств, предусматривается освобождение 

от уплаты налога на доходы организаций в отношении впервые полученной выруч- 

ки: при объеме инвестиций более 500 000 Евро – сроком на 10 лет; менее 500 000 

Евро – сроком на 5 лет. Полностью освобождаются от уплаты земельного налога 

юридические лица, реализующие инновационные проекты при объеме инвестиций 

более 500 000 Евро - на срок 10 лет, менее 500 000 Евро – на срок 5 лет. 

В республике реализуется несколько важных инновационных проектов, среди 

которых выделяются когенерационная станция ООО «Тиротекс-Энерго» мощно- 

стью 31 МВт, полноцикличный комплекс по производству и реализации осетровых 

видов рыб и их икры ООО «Акватир», «Производство труб», «Высокотехнологич- 

нй тепличный комплекс пятого поколения на основе технологии «УльтраКлима». 

Высокая зависимость республики от импорта энергоресурсов обусловила необ- 

ходимость разработки и реализации ряда проектов, направленных на рост степени 

надежности энергоснабжения региона. В частности, был разработан и реализован 

инновационный проект ООО «Тиротекс-Энерго» «Строительство когенерационной 

станции мощностью 31 МВт для производства электрической и тепловой энергии». 

Финансирование проекта осуществлялось за счет средств ЗАО «Тиротекс», а 

также заемных средств, предоставленных постоянным финансовым партнером 

ЗАО «Агропромбанк». В реализацию проекта было вложено более 50 млн. долла- 

ров (таблица 1). 

Основной целью проекта является комплексное решение проблем энергоснаб- 

жения и энергоэффективности путем разработки и внедрения в промышленную 

сферу энергосберегающих когенерационных технологий. Годовая экономия всех 

потребителей электрической энергии OOO «Тиротекс-Энерго» оценивается в 1,5- 

2,0 млн долл. 

Социальная эффективность проекта заключается в надежности энергообеспе- 

чения объектов городской инфраструктуры, создании новых рабочих мест и усло- 

вий труда, соответствующих стандартам высокоразвитых стран. 

Таблица 1 – Некоторые показатели реализации инновационного проекта «Ти- 

ротекс-Энерго» 

 
 

 
Год 

Сумма средств, направлен- 

ная на реализацию инно- 

вационного проекта, тыс. 

долл. США 

Налоговые льготы, пред- 

усмотренные законодатель- 

ством (по налогу на доходы 

организаций), тыс. долл. 

США 

Количество работников, при- 

влеченных для реализации 

инновационного проекта, 

человек 

2010 10587,9 263,0 145 

2011 919,9 746,4 149 

2012 630,6 912,1 152 

2013 405,1 1328,5 150 

2014 359,1 1228,7 150 

2015 96,0 1213,2 149 

2016 160,0 1003,0 149 

2017 64,0 854,1 149 

2018 8422,4 852,6 149 

2019 2427,1 923,7 143 

2020 122,8 995,9 143 

2010-2020 24194,9 10321,2 - 

Итого с начала осу- 

ществления проекта 

 
56509,3* 

 
10321,2 

 
- 

*Включая 32314,4 тыс. долл. США, направленных субъектом инновационной деятельности на 

реализацию инновационного проекта в 2008-2009 гг. до его государственной регистрации. Проект 

официально зарегистрирован 21 декабря 2009 г. 

 

Основной потребитель производимых энергоресурсов и оказываемых про- 
мышленных услуг является ЗАО «Тиротекс». Кроме ЗАО «Тиротекс», потреби- 
телями «Тиротекс-Энерго» являются ООО «Шериф», СЗАО «Интерднестрком», 
ОАО «Приднестровский республиканский радиотелецентр», ООО «Бендер- 
ский комбинат крахмалопродуктов», ГУП «Единые распределительные элек- 
трические сети», ЗАО «Типар», ЗАО «Тираспольский хлебокомбинат», ЗАО Ти- 
распольский вино-коньячный завод «КVINT», ЗАО «Тираспольский комбинат 
хлебопродуктов». 

ООО «Тиротекс-Энерго» был признан первым в ПМР инновационным проек- 
том, о чем свидетельствует Сертификат № 001 о регистрации инновационного про- 
екта, выданный Министерством промышленности ПМР. 

Государственная поддержка вплоть до 2013 г. включала в себя и такую фор- 
му как удешевление стоимости природного газа для реализации инновационной 
деятельности. 

В соответствие с Распоряжением Правительства Приднестровской Молдав- 
ской Республики от 19 декабря 2019 года № 1041р «О продлении срока государ- 
ственной поддержки инновационного проекта «Строительство когенерационной 
станции мощностью 31 МВт для производства электрической и тепловой энер- 
гии и последующее производство электрической и тепловой энергии» срок 
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государственной поддержки рассматриваемого инновационного проекта продлен 
до 21 декабря 2024 года. 

Другим масштабным инновационным проектом является «Осетровый комплекс 
«Акватир», функционирование которого направлено на выращивание и промыш- 
ленную переработку осетровых рыб, включая производств натуральной черной 
икры на основе интенсивных технологий. Предприятие осуществляет реализацию 
живой, охлажденной и мороженой рыбной продукции, балычных изделий холод- 
ного и горячего копчения, зернистой пастеризованной и непастеризованной икры, 
солѐной рыбы, рыбных пресервов. 

В комплексе ООО «Акватир» применяются новейшие достижения и технологии 
в области осетроводства, что позволяет получать продукцию высокого качества, 
соответствующую международным стандартам. Выращивание рыбы происходит 
в рециркуляционных системах, при котором полностью исключается воздействие 
внешних факторов. 

К основным видам выращиваемых рыб относятся русский осетр (Acipenser gul- 
denstadti), стердядь (Acipenser ruthenus), белуга (Huso huso), бестер – гибрид белуги 
со стерлядью. Из других видов рыб можно отметить скумбрию, сѐмгу, сельдь. 

Государственная поддержка инновационного проекта «Акватир» предусмотре- 
на до 18 февраля 2026 года. 

Некоторые показатели работы ООО «Акватир» отражены в таблице 2. 

 
Таблица 2 – Показатели реализации инновационного проекта 

ООО «Акватир» «Осетровый комплекс «Полноцикличный комплекс 

по производству и реализации осетровых видов рыб и икры» 

 
 

 

 
Год 

Сумма средств, 

направленная 

на реализацию 

инновационного проекта, 

тыс. долл. США 

Налоговые льготы, 

предусмотренные 

законодательством 

(по налогу на доходы 

организаций), тыс. долл. 

США 

 
Количество работников, 

привлеченных для реализации 

инновационного проекта, 

человек 

2011 12359,1 11,0 102 

2012 1227,8 28,7 96 

2013 4105,7 20,3 105 

2014 622,5 41,2 104 

2015 1560,7 11,9 117 

2016 574,6 16,9 124 

2017 729,5 19,3 130 

2018 947,4 29,4 134 

2019 5110,3 29,9 133 

2020 3409,1 27,0 135 

2011-2020 30646,7 235,6 - 

Итого с начала 

осуществления 

проекта 

 
 

33345,1* 

 
 

235,6 

 
 

- 

*Включая 2698,4 тыс. долл. США, направленных субъектом инновационной деятельности на 

реализацию инновационного проекта в 2008-2010 годы до его государственной регистрации. Дата 

регистрации проекта – 18 февраля 2011 года 

В 2018 году Министерством экономического развития ПМР был зарегистри- 

рован инновационный проект «Производство труб», представленного ООО «Век». 

Производимая продукция предназначена для использования в сфере газос- 

набжения, водоснабжения (круглая труба) и строительства (профильная труба). 

Проект осуществляется в рамках программы импортозамещения. 

Общая стоимость проекта составляет 1524,5 тыс. долл. США. Сумма фак- 

тически освоенных инвестиционных вложений к началу 2021 года составила 

1414,3 тыс. долл. США. 

В растениеводстве с 23 октября 2015 года действует инновационный проект 

ООО «Тираспольтрансгаз-Приднестровье» «Высокотехнологичный тепличного 

комплекса пятого поколения на основе технологии «УльтраКлима» для круглого- 

дичного выращивания овощей». 

Проведенное исследование подтверждает, что инновации являются существен- 

ным фактором современного и перспективного развития Приднестровья. Реализа- 

ция инновационных проектов позволила создать новые рабочие места и освоить 

более 150 млн. долл. инвестиций. Повысилась энергетическая и продовольствен- 

ная безопасность региона, возрос его экспортный потенциал, сохранился научно- 

инновационный персонал, увеличилась степень внедряемость научных результа- 

тов, расширилось применение цифровых технологий. 

Реализация инновационного проекта по созданию когенерационной станции 

ООО «Тиротекс-Энерго» существенно повысила энергобезопасность и энерго- 

эффективность республики, сократила себестоимость одного 1 кВт·ч за счет ис- 

пользования отходящего тепла, улучшила экологическую обстановку в городе 

Тирасполь. 

Продукция осетрового комплекса «Акватир» стала одной из главных статьей 

экспорта Приднестровьем на мировые рынки. Создание осетрового комплек- 

са способствовало созданию собственной научно-технической базы в области 

рыбоводства. 

Следует отметить, что в Приднестровье абсолютно преобладают инновации, 

являющиеся имитацией уже известных в мире продуктов. Количество собственных 

инноваций ничтожно мало. 

Анализ социально-экономического развития ПМР свидетельствует о том, что 

в долгосрочном периоде наибольший эффект можно получить при разработке 

инновационных проектов в сфере АПК, для реализации которых в регионе име- 

ются весьма благоприятные биолого-почвенные и агроклиматические условия, а 

также соответствующие квалифицированные кадры. Представляется целесообраз- 

ным и экономически обоснованным разработать и реализовать следующие инно- 

вационные проекты: «Производство тары», «Производство высококачественных 

натуральных плодоовощных продуктов для детского питания», «Производство 

табака и табачных изделий», «Производство сахарной свеклы и свекловичного 

сахара», «Выращивание эфиромасличных культур, производство эфирных масел 

и парфюмерно-косметических изделий». 
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Существенный эффект можно получить от разработки инновационного про- 

екта «Туристское Приднестровье», включающего ряд частных проектов «Винный 

туризм», «Гастрономический туризм», «Конфессиональный туризм», «Ностальги- 

ческий туризм», «Создание гериатрических поселений и оказание гериатрических 

услуг», для реализации которых имеется значительный природный и антропоген- 

ным рекреационный потенциал. 

Важнейшим инновационной разработкой в Приднестровье может стать проект 

пенсионной реформы. В настоящее время пенсионная система республики функ- 

ционирует в рамках инерционной солидарной модели, сложившейся еще во време- 

на СССР. Действующая модель не обеспечивает необходимый объем финансовых 

ресурсов, не стимулирует прозрачность трудовых доходов населения, так как раз- 

мер пенсии мало коррелирует с величиной заработков, не является источником ин- 

вестиционных ресурсов, не способствует максимизации легальной занятости. 

К перспективным следует отнести также следующие инновационные проекты: 

«Разработка биопрепаратов для пищевой промышленности на основе эволюцион- 

но адаптированных пробиотиков ПМР», «Монетизация льгот», «Создание Придне- 

стровской астрономической обсерватории», «Информационная система региональ- 

ной электросети», «Система мониторинга состояния энергетической безопасности 

ПМР», «Медицинская экспертная система», «Диагностика заболеваний», «Систе- 

ма управления качеством технологического процесса плавки стали», «Картографи- 

ческий сервис», «Технология восстановления посадочных мест под подшипники 

для деталей из алюминиевых сплавов». 

Стратегическая ориентация Приднестровья на интеграцию в евразийское про- 

странство, предполагает максимальную интеграцию предприятий и организаций 

республики в корпоративные структуры России, осуществляющих крупные инно- 

вационные проекты. 

Для повышения эффективности инновационной деятельности в обозримой 

перспективе представляется целесообразным совершенствовать нормативно-пра- 

вовую базу в сфере инновационной деятельности и защиты прав интеллектуаль- 

ной собственности. Следует максимально усилить прикладные аспекты научной 

деятельности и направить деятельность ученых ПМР на создание инновационных 

прикладных продуктов во всех сферах жизнедеятельности. Необходимо обеспе- 

чить также рост уровня коммерциализации нововведений. 
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Аннотация: В статье рассмотрены некоторые аспекты и особенности осущест- 

вления социальной политике в самопровозлашенном регионе – Приднестровской 

Молдавской Республике (Приднестровье). Отражены отдельные элементы право- 

вой базы, действующей в социальной сфере. 

Основное внимание уделено анализу основных направлений социальной по- 

литики в постсоветское время. Выявлены ограничения социально-экономического 

развития, обусловленные отсутствием у региона окончательного международного 

политико-правового статуса. Рассмотрено содержание нормативных актов, опре- 

деляющих основные направления социально-экономической политики в регионе. 

Существенное внимание уделено анализу роли Российской Федерации в реа- 

лизации социальных программ в Приднестровье. Выявлены современные и пер- 

спективные факторы, отрицательно-влияющие на экономическое развитие региона 

и препятствующие полноценной реализации социальных программ. В частности, 

рассмотрено влияние постоянно-ухудшающегося геополитического и геоэкономи- 

ческого положения на экономическую динамику, логистику экспортно-импортных 

операций и достижение целей социального развития. 

Abstract: The article discusses some aspects and features of the implementation 

of social policy in the self-proclaimed region - the Pridnestrovian Moldavian Republic 

(Pridnestrovie). The individual elements of the legal framework operating in the social 

sphere are reflected. 

The main attention is paid to the analysis of the main directions of social policy in the 

post-Soviet period. The limitations of socio-economic development caused by the lack of 

a definitive international political and legal status of the region are revealed. The content 

of normative acts defining the main directions of socio-economic policy in the region is 

considered. 

Considerable attention is paid to the analysis of the role of the Russian Federation 

in the implementation of social programs in Pridnestrovie. Modern and promising fac- 

tors that negatively affect the economic development of the region and hinder the full 

implementation of social programs are identified. In particular, the impact of the con- 

stantly deteriorating geopolitical and geo-economic situation on the economic dynamics, 

logistics of export-import operations and the achievement of social development goals 

is considered. 

Ключевые слова: геополитическое положение, доходы населения, заработная 

плата, социальная политика, стратегия развития, факторы развития. 

Key words: geopolitical situation, income of the population, wages, social policy, 

development strategy, development factors. 

 
Образование Приднестровской   Молдавской   Республики   (Приднестровья) 

2 сентября 1990 года и создание всех атрибутов государственности было направ- 

лено, в первую очередь, на защиту основополагающих прав населения – полити- 

ческих, включая электоральные, языковых, конфессиональных, экономических, 

социальных (в сфере пенсионного обеспечения, образования, здравоохранения, 

культуры) и в иных областях жизнедеятельности [1; 3]. 

Изначально, модель развития Приднестровья создавалась как социально-ориентиро- 

ванная, направленная на обеспечение высокого уровня социальных потребительских 

стандартов, основанная на гражданском согласии, социальных приоритетах и со- 

циальной ответственности бизнеса по достижению высокого уровня благосостоя- 

ния каждого гражданина, его семьи и общества в целом, не допускающая критиче- 

ской дифференциации в уровнях доходов отдельных социальных страт. 

Социальная политика занимает центральное место среди основных стратегиче- 

ских целей органов государственной власти и управления Приднестровской Мол- 

давской Республики. 

В Стратегии развития республики на 2019-2026 годы подчеркивается, что одной 

из важнейших задач Приднестровья, как социально ориентированного государства, 

является обеспечение социальной защищенности, повышение уровня и качества 

жизни граждан, в особенности тех групп населения, которые в силу возраста, со- 

стояния здоровья или других жизненных обстоятельств не в состоянии сами обе- 

спечить себе достойные условия жизни и нуждаются в поддержке государства [7]. 

В долгосрочном периоде социальная политика государства была направлена на 

увеличение абсолютных размеров реальных доходов населения, включая заработ- 

ную плату, пенсии и социальные пособия, рост покупательной способности, соз- 

дание условий для обеспечения доступного жилья разными категориями граждан, 

а также на интеграцию жителей республики, обладающих российским граждан- 

ством, в системы социального страхования Российской Федерации. 

В целях финансирования расходов на социальное страхование в начале 90-х 

годов XX века были созданы специальные фонды – социального страхования, пен- 

сионный и содействия занятости, которые в 2013 году были объединены в Единый 

государственный фонд социального страхования [1; 3]. 

В 2002 году принят Закон «О минимальном размере оплаты труда», установив- 

ший государственный минимальный социальный стандарт, определяющий гаран- 

тированный минимальный размер месячной оплаты труда работника. 
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Для обеспечения приемлемого уровня заработной платы лиц, осуществляющих 

трудовую деятельность в бюджетных организациях, принят целевой Закон ПМР 

«Об оплате труда работников бюджетной сферы и денежном довольствии военнос- 

лужащих и лиц, приравненных к ним по условиям выплат денежного довольствия. 

С 1 января 2005 года вступил в силу Закон Приднестровской Молдавской Ре- 

спублики «О минимальном размере пенсии по возрасту». Закон устанавливает, что 

минимальный размер пенсии по возрасту ежеквартально корректируется на факти- 

ческий коэффициент инфляции за предшествующий квартал, если величина фак- 

тического коэффициента инфляции превышает плановый коэффициент инфляции. 

21 января 1992 года был принят Закон Приднестровской Молдавской Республи- 

ки «Об индексации денежных доходов населения», который предусматривает пол- 

ную или частичную компенсацию потерь доходов населения, связанных с ростом 

цен и тарифов на потребительские товары и услуги, и предоставляет собой авто- 

матически действующий механизм корректировки величины текущих денежных 

доходов населения. Индексации подлежат оплата труда работников бюджетных уч- 

реждений и организаций, а также предприятий и организаций, реализующих про- 

дукцию по фиксированным ценам, пенсии, стипендии, пособия и другие доходы, 

не носящие единовременного характера, денежные доходы населения в учрежде- 

ниях кредитно-финансовой системы, в виде вкладов. 

О социальной ориентации государственной политики свидетельствуют реа- 

лизуемые в течение длительного периода времени основополагающие принципы 

исполнения бюджета. В соответствии с ними осуществляется обеспечение своев- 

ременного и в полном объеме финансирования таких социальных расходов, как за- 

работная плата работников бюджетной сферы, пенсии, компенсационные выплаты, 

продукты питания, медикаменты и другие. Например, доля социально защищен- 

ных статей в структуре расходов консолидированного бюджета в 2021 году соста- 

вила порядка 64,5%, в том числе на долю заработной платы пришлось 47,7% всех 

расходов бюджета. В 2021 году приоритетно финансировались следующие разделы 

бюджетной классификации: система образования (19,7%), система здравоохране- 

ния (17,2%), целевые бюджетные фонды (13,2%), правоохранительная деятель- 

ность (11,3%), социальная политика – 9,2% [4]. 

За счет средств республиканского бюджета финансируется ряд государственных 

целевых программ, имеющих явную социальную ориентацию. Среди них можно 

отметить программы, направленные на улучшение здоровья граждан и предупреж- 

дение массовых заболеваний: «Онкология: совершенствование онкологической 

помощи населению», «Иммунизация населения», «Профилактика туберкулеза», 

«Профилактика ВИЧ/СПИД инфекции и инфекций, передающихся половым пу- 

тем», «Профилактика вирусных гепатитов В и С», «Переоснащение лечебно-про- 

филактических учреждений республики рентгеновским оборудованием», «Детям – 

здоровые зубы», «Образование и здоровье», а также программы развития туризма, 

развития Приднестровского государственного университета им. Т.Г. Шевченко и 

издания учебных пособий и учебников на молдавском языке «Учебник». 

Особо следует отметить государственную целевую программу «Равные воз- 

можности», касающуюся лиц с ограниченными возможностями. 

Реализуется Государственная целевая программа «Обеспечение жилыми поме- 

щениями (квартирами) или жилыми домами детей-сирот, детей, оставшихся без 

попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей». В соответствии с Законом ПМР от 14 февраля 2020 года № 22-З-VI 

«О государственной поддержке молодых семей по приобретению жилья» осущест- 

вляется государственная поддержка (субсидирование) молодых семей в приобре- 

тении жилья. 

В системе просвещения государство проводит политику, направленную на обе- 

спечение прав граждан на получение бесплатного общего и среднего професси- 

онального образования в государственных (муниципальных) организациях обра- 

зования, а также на конкурсной основе бесплатного высшего профессионального 

образования в соответствии с государственными образовательными стандартами. 

Для детей с ограниченными возможностями здоровья функционирует сеть кор- 

рекционных образовательных учреждений и реабилитационных центров. 

Созданная разветвленная система дополнительного образования позволя- 

ет талантливым детям реализовать свой творческий потенциал в различных 

сферах жизнедеятельности. 

Гражданам республики обеспечены гарантии бесплатного медицинского 

обслуживания и лечения в государственных учреждениях здравоохранения 

Приднестровья. В республике созданы также медицинские учреждения (цен- 

тры), оказывающие широкий спектр платных высокотехнологичных медицинских 

услуг (ООО «Медин», ГУП МЦ «Тирамед»). 

Одним из важных направления социальной политики является поддерж- 

ка лиц, временно оставшихся без работы. Наряду с выплатами соответствую- 

щих социальных пособий, центры занятости осуществляют содействие в тру- 

доустройстве безработных граждан. Для безработных граждан организуют- 

ся также общественные работы. В сфере занятости реализуются программы 

«Молодежная практика», «Стажер», «Шанс». 

В республике предоставляются существенные льготы отдельным категориям 

граждан по оплате жилищно-коммунальных услуг, по бесплатному проезду все- 

ми видами транспорта общего пользования на городских, а также пригородных 

маршрутах, бесплатному обеспечению лекарствами, бесплатному изготовлению и 

ремонту зубных протезов (за исключением протезов из драгоценных металлов), 

бесплатному обеспечению другими протезами и протезно-ортопедическими из- 

делиями, слуховыми аппаратами, бесплатному получению, при наличии медицин- 

ских показаний, инвалидных кресел-колясок, пользованию услугами связи (теле- 

фонная связь), налогообложению, по бесплатному медицинскому обслуживанию. 

Особое место в системе социальной поддержки занимают защитники При- 

днестровья и их семьи, участники интернациональных воин, ликвидаторы 

техногенных катастроф, лица с ограниченными возможностями. 
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Значительная работа проводится по реабилитации инвалидов. На базе ГУ 

«Республиканский центр по протезированию и ортопедии осуществляется обе- 

спечение граждан протезно-ортопедическими изделиями, слуховыми аппарата- 

ми, специальными средствами передвижения – кресел-колясок, кресел-колясок 

с электрическим приводом осуществлялось». 

Гражданам пожилого возраста и инвалидам предоставляется возможность про- 

живания в домах-интернатах, оказываются услуги по уходу на дому и в отделениях 

дневного пребывания. 

Муниципальными учреждениями «Служба социальной помощи» государ- 

ственных администраций городов и районов ПМР предоставляются социальные 

услуги на дому гражданам, частично или полностью утратившим способность 

к самообслуживанию. 

В системе государственного социального страхования выплачиваются так- 

же пособия по беременности и родам, пособия при рождении ребенка, пособия 

женщинам, вставшим на учет в ранние сроки беременности, пособия на погребе- 

ние, а также пособия по уходу за ребенком до достижения им возраста двух лет. 

Существенная   помощь   оказывается   несовершеннолетним   детям-сиротам 

и детям, оставшихся без попечения родителей. Разработана и реализуется 

программа предоставления бесплатного жилья детям-сиротам. 

Стратегической целью всей социально-экономической политики государства 

является обеспечение поэтапного увеличения реальных доходов всех категорий 

населения. 

Динамика заработной платы лиц, осуществляющих трудовую деятельность 

в Приднестровье, в долгосрочном ретроспективном периоде характеризовалась 

нелинейной динамикой (таблица 1). 

 
Таблица 1 – Динамика среднемесячной заработной платы 1 работника 

 

Год Долл. США Год Долл. США Год Долл. США Год Долл. США 

2000 32 2009 234 2014 356 2019 278 

2002 50 2010 273 2015 343 2020 295 

2004 90 2011 282 2016 336 2021 332 

2006 152 2012 300 2017 292 - - 

2008 244 2013 335 2018 256 - - 

 
*Рассчитано по данным Государственной службы статистики ПМР и Приднестровского респу- 

бликанского банка 

 

Несмотря на наличие множества внешних ограничений и кризисных явлений, в 

долгосрочном периоде удалось обеспечить положительную динамику совокупных 

доходов населения республики. Рост суммарных денежных доходов населения в 

среднесрочном периоде является нелинейным (таблица 2). 

Таблица 2 – Динамика доходов населения* 
 

 

Год 
Среднегодовая численность 

населения, тыс. человек 

 

Доходы населения, млн. долл. 

 

Доходы на одного жителя, долл. 

1996 623,2 170,3 273,2 

2000 593,9 163,6 275,5 

2005 547,7 597,5 1084,2 

2018 467,1 874,0 1871,1 

2021 464,7 1042,4 2243,2 

 
*Рассчитано по данным Приднестровского республиканского банка и Государственной службы 

статистики ПМР 

 
В достижении целей социальной политики важное место занимает Российская 

Федерация, которая оказывает объемную гуманитарную помощь на всем 

протяжении существования республики. Начиная с 2008 года, Россия ежегодно 

выделяет ресурсы для ежемесячных доплат в размере 10 долл. каждому пенсионеру, 

проживающему в Приднестровье. 

В настоящее время реализуется проект предоставления пенсии за счет россий- 

ских социальных фондов гражданам Российской Федерации, постоянно прожива- 

ющим в Приднестровье и достигшим пенсионного возраста. Этот механизм пенси- 

онного обеспечения затрагивает около 30% пенсионеров республики. Реализация 

этого проекта позволила не только существенно увеличить доходы отдельных ка- 

тегорий пенсионеров, но и существенно сократила финансовую нагрузку на фонды 

социального страхования республики. 

Российская АНО «Евразийская интеграция» в течение 2013-2016 годов реали- 

зовала в республике ряд значимых проектов социальной направленности (строи- 

тельство дошкольных учебных заведений, школ, объектов здравоохранения, осна- 

щение медицинских учреждений высокотехнологичным оборудованием) на сумму 

более 100 млн. долл. 

В структуре доходов отдельных категорий населения высока доля денежных 

переводов, полученных из Российской Федерации. 

Несмотря на существенные колебания уровня доходов, в долгосрочном периоде 

происходил рост уровня жизни населения, о чем свидетельствует рост обеспечен- 

ности населения товарами длительного пользования (автомобилями, бытовой тех- 

никой, мобильными телефонами, жильем) и современными информационными ус- 

лугами. Росту объемов розничной торговли способствует привлекательная система 

потребительского кредитования. 

Реализация социальных программ в долгосрочном периоде существенно ос- 

ложнялась разнообразными рестрикциями, внешнеторговыми ограничениями, не- 

благоприятной конъюнктурой на рынках сбыта приднестровских товаров, что су- 

щественно сокращало доходы отечественных экономических агентов, природными 

катаклизмами (засухами, наводнениями), существенно ухудшающими показатели 

деятельности агропромышленного комплекса республики. 
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В 2020-2021 годы на выполнение социальных программ существенное влияние 

оказала пандемия, вызванная COVID-19. Возникшая ситуация потребовала бы- 

стрых, неординарных и эффективных решений, направленных как на ограничение, 

так и на ликвидацию кризисных явлений. 

В Стратегии развития республики указано, что «Основными целями социаль- 

ной политики должны стать такие направления, как повышение качества жизни 

граждан за счет обеспечения продовольственной безопасности, высококачествен- 

ных и безопасных товаров и услуг, современного образования и здравоохранения, 

доступности спортивных сооружений, создания рабочих мест, а также путѐм соз- 

дания благоприятных условий для повышения социальной мобильности, качества 

труда, его достойной оплаты, достойного пенсионного обеспечения, что является 

основой для обеспечения социальной справедливости в ПМР» [7]. 
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Аннотация: В статье проанализированы структура денежных доходов и по- 

требительских расходов домашних хозяйств и их влияние на состояние потреби- 

тельского рынка Беларуси. Оценка текущей ситуации показывает снижение спроса 

на потребительские товары, рост уровня цен на продукты питания и непродоволь- 

ственные товары, изменение поведения потребителей. Отмечены основные трен- 

ды трансформации продовольственного рынка в условиях санкционного давления, 

причины негативных последствий и предпосылки развития внутреннего потребле- 

ния. Обозначены перспективные направления развития потребительского рынка 

Беларуси и меры государственного регулирования ценообразования. Комплекс мер 

торговой политики позволит стабилизировать внутренний потребительский рынок 

и наиболее полно удовлетворить потребности потребителей. 

Abstract: The article analyzed the structure of monetary income and consumer 

spending of households and their impact on the state of the consumer market in Belarus. 

Assessment of the current situation shows a decrease in demand for consumer goods, 

an increase in the level of prices for food and non-food products, a change in consumer 

behavior. The main trends in the transformation of the food market in the context of sanc- 

tions pressure, the causes of negative consequences and the prerequisites for the develop- 

ment of domestic consumption are мarked. Promising directions for the development of 

the consumer market of Belarus and measures of state regulation of pricing are outlined. 

A set of trade policy measures will stabilize the domestic consumer market and most fully 

meet the needs of consumers. 

Ключевые слова: потребительский рынок, денежные доходы, потребитель- 

ские расходы, потребительная способность, цена, торговля, товарооборот, влияние. 

Key words: consumer market, cash income, consumer spending, consumer capacity, 

price, trade, commodity turnover, impact. 

 
В условиях нестабильности развития экономики и изменения уровня доходов 

жизни населения усиливается значимость обеспечения населения товарами на- 

родного потребления и максимально полного удовлетворения их потребностей. 

Весьма актуально определить направленность процессов, происходящих внутри 

домашних хозяйств, особенность их протекания, а также их влияние на состояние 

потребительского рынка. С 1 июля 2016 года в Республике Беларусь проведена де- 

номинация официальной денежной единицы – белорусского рубля. Для оценки со- 
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стояния доходов и расходов населения примем 2016-2021 годы за анализируемый 

период. 

Основным источником доходов населения сохраняется заработная плата, доля 

которой в общей структуре денежных доходов населения составила 62–65,2% за 

анализируемый период. В развитых странах этот показатель составляет в США 

60%, Великобритании – 54, Германии – 53, Франции – 52, Швеции – 58, Японии – 

58% и близок для Беларуси. Доходы от собственности, предпринимательской дея- 

тельности и личного подсобного хозяйства в настоящее время играют значительно 

меньшую роль в формировании денежных поступлений граждан (12–13%). Значи- 

тельный удельный вес занимают трансферы населению (22–24%), что свидетель- 

ствует о государственной поддержке. Лидерами по размеру заработной платы яв- 

ляются работники в области информации и связи; финансовой, страховой, профес- 

сиональной, научной и технической деятельности; горнодобывающей, нефтепере- 

рабатывающей, химической, фармацевтической промышленности. Самые низкие 

заработки остаются в сельском хозяйстве, строительстве, легкой промышленности, 

сфере здравоохранения и социальных услуг, оптовой и розничной торговле и др. 

За 2016-2021 годы рост денежных доходов на душу населения в месяц ежегодно 

составляет 1,09-1,14 раз. При этом реальные располагаемые денежные доходы на- 

селения по сравнению с 2015 года (принят за 100%) начали увеличиваться с 2018 

г. на 3,3–17,1%, за 2010-2021 годы минимальный ежегодный прирост наблюдается 

в 2021 году (2,1%), что указывает на негативные изменения. Реальная заработная 

плата граждан увеличивалась ежегодно на 5,1-8,8%, причем минимальные значе- 

ния отмечаются также в 2021 году. 

В 2021 году доходы 10% наиболее обеспеченного населения в 6,2 раза превы- 

шают доходы 10% наименее обеспеченного населения. Это ниже критически допу- 

стимого уровня дифференциации доходов, используемого в мировой практике (10 

раз). Наименьшее значение коэффициента Джини (коэффициента неравномерности 

распределения доходов) зафиксировано в 2020 году (5,7). За 2016-2021 гг. распре- 

деление располагаемых ресурсов (доходов) в обществе приблизительно остается 

на одном уровне. Уровень малообеспеченности населения снизился с 5,7% в 2016 

году до 4,1% от общей численности населения (лучший показатель за исследуемый 

период). 

За 2021 год денежные доходы домашних хозяйств составляют 95,3% от распо- 

лагаемых ресурсов, на остальные 4,7% приходятся стоимость потребленных про- 

дуктов питания, произведенных в личном подсобном хозяйстве и полученные в 

натуральной форме льготы и выплаты. Причем потребление за счет личного под- 

собного хозяйства в сельской местности сохраняется на уровне 7,8%, что выше, 

чем в городах в 2,6 раза. За 2020-2021 гг. в общей структуре расходов домашних 

хозяйств наблюдается снижение доли потребительских расходов по основным 

группам (алкогольные напитки, табачные изделия; непродовольственные товары, 

оплата услуг). Если по отдельным группам намечается положительная тенденция, 

то в 2021 году по группе «Продукты питания» удельный вес в общей структуре рас- 

ходов достиг 40,2% (в сельских населенных пунктах – 41,1%). В 2021 году расхо- 

ды на питание в общей структуре потребительских расходов увеличились на 0,3% 

по сравнению с 2020 годом. Такой уровень расходов на питание не соответствует 

международным нормам (не выше 25-30%), а для населения сельской местности – 

свидетельствует о высоких ценах и недоступности промоакций. 

В целом за 2016-2021 годы структура потребительских расходов претерпела 

значительные изменения. Так, рост доли расходов населения в общей структуре 

отмечается на услуги здравоохранения (на 1,6 пп.), транспорта (1,0), информации 

и связи (на 2,0 пп.). Наилучшие показатели в структуре расходов отмечены в пост- 

кризисный 2019 год, когда доля расходов на продукты питания достигла минималь- 

ных показателей (35,7%) и гостиницы, кафе, рестораны, в том числе общественное 

питание (3,2 и 3,0% соответственно). Это свидетельствует об относительно благо- 

получном уровне жизни населения, когда население увеличивает расходы на пи- 

тание вне дома. В кризисные периоды сокращаются расходы на одежду обувь (на 

1,4 пп.), предметы домашнего обихода, бытовую технику и уход за домом (0,1 пп.), 

культуру, отдых и спорт (на 1,3 пп.). За счет государственных дотаций (субсидий) и 

поддержки незначительно снизились расходы населения на услуги жилищно-ком- 

мунального хозяйства (на 0,7 пп.), общественного транспорта (на 0,1 пп.). 

За 2016-2021 годы покупательная способность среднедушевых денежных до- 

ходов населения по продовольственной группе товаров увеличилась на основные 

продукты питания, а снизилась на масло подсолнечное, картофель и другие овощи, 

фрукты (яблоки). Если ранее высокая доля плодоовощной продукции импортиро- 

валась, то сейчас эту нишу вполне может занять отечественная продукция. Среди 

непродовольственных товаров менее доступны для населения стали обувь кожа- 

ная, холодильники, электропылесосы. 

Изменения в структуре доходов и расходов населения неминуемо сказываются 

на состоянии потребительского рынка. В этом случае сфере торговли следует вни- 

мательно следить за тенденциями и своевременно на них реагировать, предлагать 

новые решения и инструменты регулирования. 

За 2016-2021 годы оптовый товарооборот организаций оптовой торговли еже- 

годно поступательно увеличивался с 89,4% до 105,8% (в сопоставимых ценах к 

предыдущему году). Наибольший вклад в оптовый товарооборот вносили органи- 

зации частной формы собственности (в 2021 году – 75,9%), наименьший – опто- 

вые организации государственной собственности – 9,7%. Розничный товарооборот 

ежегодно прирастал меньшими темпами – с 95,8% до 101,9% (в сопоставимых це- 

нах к предыдущему году), но стабильно. Ежегодный прирост (около 4-8%), хотя в 

2020-2021 году отмечается значительное сокращение товарооборота, что следует 

связывать со снижением потребительной способности населения. Приблизитель- 

но десятую часть объемов розничного товарооборота формируют индивидуальные 

предприниматели и физические лица, при этом их темпы прироста розничного 

оборота ниже, чем у организаций торговли. Ежегодно количество торговых объ- 

ектов увеличивается, прежде всего, за счет расширения сетевой торговли. Вклад в 

розничный товарооборот крупных организаций в 2021 году составил 65,6%, субъ- 

ектов среднего и малого предпринимательства – 27,2%, индивидуальных предпри- 

нимателей – 7,2%. Розничный товарооборот увеличивался наибольшими темпами 

по продовольственной группе товаров, чем по непродовольственной (в 2021 году 
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102,1% против 101,6% соответственно). Анализ показывает, что основные игроки 

на рынке розничной торговли имеют частную и иностранную форму собственно- 

сти и расширяют торговые сети в продовольственном секторе. 

За 2016-2021 годы объемы продаж по основным видам продуктов питания со- 

храняются приблизительно на одном уровне или имеют тенденцию к незначитель- 

ному увеличению, за исключением сокращения продаж масла растительного (на 

12,5%) и картофеля (на 17,6%). Среди непродовольственных товаров отмечается 

увеличение продаж телевизоров и стиральных машин (в 1,7 раза), холодильников 

и морозильников (в 1,4 раза). Пик продаж автомобилей отмечается в 2019 году (в 

1,6 раза) по сравнению с 2016 годом, в 2021 году объемы продаж сократились в 

1,5 раза по сравнению с наибольшими продажами. Структура продаж отечествен- 

ного и иностранного производства в розничном товарси ухудшилась под влияни- 

ем внешних факторов (ограничения вследствие эпидемиологической ситуации, 

санкционное давление со стороны Запада, переориентация товарно-материальных 

потоков, удорожание логистики и др.). В январе-августе 2022 года реальные рас- 

полагаемые доходы населения снизились по сравнению с аналогичным периодом 

предыдущего года (96,4% против 102,9%). Значительное сокращение реальных 

располагаемых денежных доходов населения началось с I квартала 2022 года в свя- 

зи с напряженной военно-политической ситуацией на внешнем периметре страны 

и существенным ростом обменного курса иностранной валюты. Потребительский 

рынок претерпел в январе-марте 2022 года повышенный спрос на товары продо- 

вольственной и непродовольственной групп (темп роста розничного товарообо- 

рота в сопоставимых ценах – 106,5% к соответствующему периоду предыдущего 

года). Оптовый товарооборот в январе-сентябре 2022 года составил 83,3% против 

106,7 % роста в аналогичном периоде предыдущего года, розничный товарооборот 

– 97,5% и 101,3% соответственно. 

Существенное сокращение темпов роста оптового товарооборота отмечается с 

марта 2022 года, а розничного – с апреля 2022 года. С мая 2022 года значительно 

сократился спрос населения на непродовольственные товары, что отразилось не- 

гативно на объемах розничного товарооборота этой группы товаров. Медленнее 

происходило сокращение розничного товарооборота товарами продовольственной 

группы. Доля продажи товаров отечественного производства в розничном товаро- 

обороте организаций торговли в январе-сентябре 2022 года составила 61,1% (в ян- 

варе-сентябре 2021 года – 59,6%). Значительный удельный вес товаров отечествен- 

ного производства приходится на продовольственные товары – 76,9% (в январе- 

сентябре 2021 года – 76,8%). По ряду товаров (мясо, сахар, сливочное масло, яйца) 

спрос покупателей практически полностью удовлетворялся за счет продукции 

белорусских товаропроизводителей. Доля продажи непродовольственных товаров 

отечественного производства организациями торговли в январе-сентябре 2022 года 

составила 43,1% (в январе-сентябре 2021 года – 40,9%) [4]. Другими словами, ин- 

терес потребителя сместился в сторону товаров отечественного производителя, как 

более доступного и дешевого сегмента. За истекший период финансовое состояние 

субъектов торговли ухудшилось, отмечается кредиторская задолженность некото- 

рых из них. 

При этом индекс роста цен производителей промышленной и сельскохозяй- 

ственной продукции за январь-сентябрь 2022 года достиг 115,7% и 123,1% соответ- 

ственно (111,7% и 114,2% в аналогичный предыдущий период); потребительских 

цен – 115,7% (109,2%); оптовых продаж продукции – 129,9% (122,9%) соответ- 

ственно. В сентябре 2022 года по сравнению с сентябрем 2021 года (то же с нача- 

ла текущего года) среди продовольственных товаров в наибольшей степени подо- 

рожали мясо и птица, рыба и морепродукты, крупа и бобовые (крупа гречневая), 

сахар-песок, кондитерские изделия, чай, кофе, яблоки, некоторые овощи (капуста, 

лук); среди непродовольственных товаров – парфюмерно-косметическая продук- 

ция, бытовые электротовары, синтетические моющие средства, автомобили легко- 

вые, строительные материалы. При этом отмечается рост цен, как на импортные 

товары, связанные с курсообразованием иностранной валюты, так и отечествен- 

ные. Сложившаяся ситуация усугубила положение потребителей на фоне отстава- 

ния реальных денежных доходов и потребовала государственного вмешательства 

в процесс ценообразования на потребительском рынке. Следствием этого явилось 

введение новой системы регулирования цен на потребительские товары как от- 

ечественного, так и импортного происхождения согласно постановлению Совета 

министров Республики Беларусь № 713 от 19 октября 2022 года. [2]. В документе 

установлены предельные надбавки на 370 товарных позиций (основные позиции 

продуктов питания и непродовольственных товаров), а также закреплена практика 

получения разрешений на повышение цен (отпускных цен) у государственных и 

местных органов власти. При этом госорганы должны обеспечить поставки бело- 

русских товаров на внутренний рынок под полную потребность, в противном слу- 

чае могут быть введены ограничительные меры на экспорт. Главным механизмом 

реализации законодательного акта должно явиться справедливое распределение 

доходов по всей производственно-торговой цепочке – от производителя до потре- 

бителя, что позволит упорядочить получение прибыли всеми субъектами хозяй- 

ствования. Следует понимать, что для удовлетворения соответствующего спроса 

со стороны потребителя в стране достаточно запасов товаров, собственных и за- 

везенных по импорту. 

Складывающаяся ситуация на потребительском рынке, безусловно, требует но- 

вых подходов к развитию отрасли. Сегодня на отечественном рынке и стран-соседей 

сформировались определенные тенденции, позволяющие субъектам хозяйствова- 

ния выстраивать собственные стратегию и тактику. Санкции и связанные с ними 

процессы сформировали ряд вызовов для производителей, торговли, потребителей 

и др. Меняется поведение покупателей: ажиотажный спрос на определенные груп- 

пы товаров постепенно сменяется на переход к экономии, снижение требований 

к сервису и гарантиям приводит к смене места покупки; ограничения платежных 

систем также могут затруднить совершение покупок в интернете и вернуть покупа- 

телей в оффлайн торговлю и пр. Ритейл подобные тенденции должен отслеживать 

и предпринимать меры по поддержанию ассортимента на полках магазинов, ак- 

тивно заниматься категорийным менеджментом и выстраивать ценовую политику. 
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Регулятор в лице государства вводит некоторые послабления, стимулирующие по- 

купки в онлайн формате, в частности увеличен лимит на размер и вес электронных 

посылок из-за рубежа и сдерживает рост цен на потребительском рынке. 

Для поставщиков стоит угроза расширения санкционных списков, что немину- 

емо приведет к перебоям с поставками импортных товаров и изменению структуры 

поставщиков; в связи с нестабильностью курса валют может возникнуть ситуация, 

в которой импортеры сами будут останавливать поставки; возможен добровольный 

отказ транснациональных корпораций от поставок и производства в Беларуси и 

России. 

Следует выделить некоторые коммерческие риски, которые следует учитывать 

в технологии работы сетей: возврат покупателей в офлайн; нарушения в работе 

интернет-магазинов; сложности с приемом безналичных платежей; проблемы с об- 

работкой информации из-за санкций BI-операторов, проведением банковских опе- 

раций (временные), оборотными средствами в случае резкого роста или падения 

спроса; корректировка рекламной стратегии и каналов для общения с покупателя- 

ми [3]. 

Вместе с тем, наряду с решением проблемы обеспеченности потребителя не- 

обходимыми товарами в полном объеме и ассортименте, следует заботиться о не- 

допущении снижения уровня обслуживания покупателя, качества и безопасности 

продовольственных и непродовольственных товаров и пр. Уже сегодня передовые 

производства активно перестраивают технологические процессы, используя «зе- 

леные» закупки материальных ресурсов, оказывающих меньшее негативное воз- 

действие на здоровье человека и окружающую среду. Организации ритейла актив- 

но внедряют стратегии продаж, направленных на экологическое развитие бизнеса. 

Следует упомянуть увеличение доли экотоваров, переход на биоразлагаемую упа- 

ковку, развитие рециклинга в логистике, в том числе организацию системы воз- 

вратной тары, что позволит сэкономить 30‒40% от всех логистических затрат [1]. 

На трансформацию потребительских рынков существенно повлияет изменение 

товарных потоков и выстраивание новой логистики в связи введением странами ЕС 

ограничительных мер на перемещение грузовых транспортных средств. С 9 апреля 

2022 года введен запрет на въезд в ЕС для белорусских и российских перевозчиков. 

С 16 апреля 2022 года введен запрет на перемещение через границу Евразийского 

экономического союза в Беларусь автотранспортных средств (автомобилей и тяга- 

чей), зарегистрированных в Европейском союзе. Ввод обоюдных ограничительных 

мер существенно меняет всю логистику доставки товаров в/из страну, вынуждает 

перевозчиков искать новые направления перевозки товаров, переориентировать ма- 

териальные потоки на Восток. Санкционные меры влияют на экспортно-импорт- 

ные операции, переориентируют товаропотоки, приводят к удорожанию доставки 

и увеличению цен на товары, изменению ассортиментной структуры потребления 

и др. 

Разрушение глобальных производственных цепочек вынуждает Беларусь опи- 

раться на собственный рынок, а также подвигает к взаимодействию со странами, 

с которыми доступна транспортная связь и отсутствуют политические конфликты 

(Китай, Индия, Иран, Турция). Прежде всего, усилия надо направить на вырав- 

нивание условий торговли для Беларуси и России; ускорение производственной 

кооперации; замещение критических поставок импортных товаров, компонентов; 

увеличение уровня локализации в отечественной продукции; активное импортоза- 

мещение; переориентация каналов поставки; поиск новых направлений сбыта про- 

дукции и др. 

Появились возможности для развития ЕАЭС в части формирования общего 

рынка с учетом особенностей разных участников; проработки стратегии создания 

крупного макрорегиона; взаимодействия союза с крупными экономическими игро- 

ками (Китай, Индия, страны АСЕАН), а также странами в Африке и Латинской 

Америке. Выстраивая новую стратегию развития, конечно, следует исходить из 

внутренних интересов Беларуси, обеспечения экономической и продовольствен- 

ной безопасности, взаимной экономической выгоды. Торговую и кооперационную 

стратегию с крупными игроками, такими как Китай, можно формировать в рамках 

зон свободной торговли и двухсторонних соглашений, которые могут способство- 

вать экономическому взаимодействию. 

Анализ состояния денежных доходов и расходов населения отражает негатив- 

ную тенденцию снижения уровня жизни в перспективе. В условиях обострившейся 

нестабильной мировой и внутриреспубликанской финансово-экономической ситу- 

ации психология поведения населения меняется от потребительского подхода к 

экономному расходованию денежных ресурсов. Следовательно, торговая политика 

государства и субъектов хозяйствования должна строиться, исходя из складыва- 

ющейся структуры расходов населения, и ориентироваться на переход к системе 

самообеспечения населения товарами отечественного производства; предложения 

торговли в зависимости от целевой аудитории покупателя; использование совре- 

менных технологий в сфере обращения. 
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Аннотация: В статье актуализируется проблема наркомании среди детей и 

подростков. Рассматривается статистика расширения масштабов наркомании. 

Выявляются возможные причины пристрастия детей и подростков к наркотикам. 

Определяются заинтересованные лица в решении данной проблемы. И предлага- 

ется перечень возможных мероприятий по денаркотизации молодежи с их крат- 

ким описанием, возможными рисками в ходе подготовки или проведения, а также 

стратегиями предотвращения данных рисков и необходимыми ресурсами для ме- 

роприятий. Всего было предложено десять мероприятий, которые в совокупности 

на наш взгляд смогут изменить тенденцию отношения к наркотикам у детей. Ребята 

поймут всю опасность последствий, возникающих после связи с наркотиками. Та- 

ким образом, благодаря данной системе мероприятий возможно снижение уровня 

наркозависимых, изменение мнений о наркотиках и воспитание здорового будуще- 

го поколения. 

Abstract: The article actualizes the problem of drug addiction among children and 

adolescents. The statistics of the expansion of drug addiction are considered. Possible 

causes of addiction of children and adolescents to drugs are revealed. Interested parties 

in solving this problem are identified. And a list of possible measures for the anesthesia 

of young people is proposed with their brief description, possible risks during prepara- 

tion or implementation, as well as strategies for preventing these risks and the necessary 

resources for the activities. In total, ten measures were proposed, which together, in our 

opinion, will be able to change the trend of attitudes towards drugs in children. The guys 

will understand the danger of the consequences that arise after a drug connection and will 

change their opinion. Thus, thanks to this system of measures, it is possible to reduce the 

level of drug addicts, change opinions about drugs and educate a healthy future genera- 

tion. 

Ключевые слова: наркомания, молодежь, здоровье, борьба, зависимость, ме- 

роприятия. 
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В современных реалиях наркотики стали все более доступными для людей, 

а что самое страшное для детей. Мир наркоманов сегодня приблизился к каждо- 

му из нас. Все чаще мы говорим о них, все чаще встречаем на улице, читаем в 

прессе, слышим о трагедиях, произошедших в семьях знакомых, виной которых 

стали наркотики. Особенно угрожающие масштабы приобретает наркомания 

среди детей и подростков. За последние 5 лет число школьников и студентов, 

употребляющих наркотики, возросло в 8 раз. Число смертельных случаев от упо- 

требления наркотиков за последние 10 лет увеличилось в 12 раз, а среди детей – 

в 42 раза. 

Средний возраст жизни употребляющих наркотики – 21 год. 50% – умира- 

ют после одного года употребления. 13% – доживают до 30 лет. 1% – доживают 

до 40 лет [2]. 

Особое беспокойство вызывает тот факт, что у наркомании – «молодое лицо». 

Основное число людей, потребляющих наркотики, сейчас составляет подраста- 

ющее поколение – молодые люди в возрасте от 14 до 30 лет. Данная возрастная 

группа более подвержена наркомании по ряду причин [1]: 

1. Обособление от родителей. 

2. Несформировавшаяся личная позиция, на которую легко воздействовать 

извне. 

3. Не сумели найти дело по душе, которому можно себя посвятить. 

4. Смена социальных ролей (школьник, студент, работник) и, возможно, не уда- 

лось найти «своих» людей, стал отстраненным. 

5. Стресс на определенных этапах жизни (экзамены, ЕГЭ, ОГЭ, поиск работы) 

Иногда родители сами подталкивают своих детей на такие поступки. Дети ви- 

дят, как родители пьют, курят, употребляют наркотики и в будущем перенимают 

их поведение на себя. Нужно научить их безопасно существовать рядом с ними, 

противостоять давлению сверстников, уметь сказать «нет» и что делать родителям, 

чтобы обезопасить своих детей. 

Все больше людей заинтересованы бороться с данной проблемой. Все родители 

желают лучшего своим детям и хотят, чтобы их ребенок никогда не сталкивался с 

проблемой наркомании. Друзья наркозависимых также обеспокоены за их жизнь, 

за собственную репутацию, ведь о нем может сформироваться неправильное мне- 

ние и впечатление из-за друга-наркозависимого. Просто окружающие люди и про- 

хожие хотят находиться в безопасном для них обществе и комфортной окружаю- 

щей среде [3]. Работодатели заинтересованы в эффективном производстве и здо- 

ровых профессиональных кадрах, что несовместимо с наркотиками. Порой даже 

сами наркоманы хотят избавится от зависимости и улучшить качество собственной 

жизни [4]. 

Поэтому одной из главных целей в области здравоохранения должно быть 

избавление общества от наркотиков, воспроизводство здоровых человеческих 

ресурсов. 

С этой целью были разработаны и предложены следующие мероприятия. 

Далее рассмотрены сами мероприятия, возможные риски, стратегии снижения 

рисков и необходимые ресурсы для мероприятий [5]. 
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Во-первых, хотелось бы актуализировать организацию наставничества для лю- 

дей с зависимостью. Оно заключается в вовлечение родственников/ друзей в дея- 

тельность, направленную на борьбу употребляющих наркотики людей с зависимо- 

стью. Каждому неравнодушному к судьбе наркозависимого будет предложено стать 

его другом-наставником, предварительно пройдя соответствующее обучение, для 

предотвращения внештатных ситуаций. 

Риски: неэффективное исполнение обязанностей наставника Стратегия сни- 

жения рисков: подготовка обучающих материалов для наставников, прохождение 

курсов и тестов, обучение 

Ресурсы: место для проведения обучающих мероприятий для наставников. 

Во-вторых, необходима активизация развития творчества при участие допол- 

нительного образования в учебных заведениях. В любом учебном заведении суще- 

ствуют программы дополнительного творческого развития детей и подростков. Но 

не каждый ребенок в них участвует и тем самым у него появляется много свобод- 

ного времени для «ненужных» вещей. Чтобы занять время обучающегося предло- 

жено следующее мероприятие. Уже на существующих творческих кружках увели- 

чить охват, привлечь наркозависимых и склонных к наркотикам детей к творчеству, 

чтобы у них не было времени на наркотики и мысли о них. 

Риск: нежелание наркозависимых посещать секции. 

Стратегия: поощерение детей за посещение творческих кружков с помощью 

грамот, подарков, медалей и т.п. 

Ресурсы: несколько помещений, материально-техническое обеспечение, препо- 

даватели для проведения занятий. 

Далее мы хотим предложить создание анонимного клуба психологической по- 

мощи. Вблизи школы или другого места обучения ребенка будет создан специ- 

альный клуб по интересам, где ребенок сможет поделиться своими проблемами, 

поговорить с профессиональным психологом, который окажет ему специальную 

помощь. Клуб создаѐтся с целью уменьшения тревожности участников, поднятия 

их морального духа, возможности беседы со специалистами. А для тех, кто еще не 

принимал наркотики, но имеет склонность к их потреблению, эта беседа поможет 

избавиться от желания и проработать проблемы. 

Риск: несогласие вступать в анонимный клуб. 

Стратегии снижения: предварительный опрос ребят по поводу необходимости 

создания данного заведения. 

Ресурсы: помещение для клуба, маски, стулья, психологи, заработная плата для 

персонала. 

Следующее мероприятие – это проведение театрального конкурса в школах о 

вреде наркотиков. Каждому классу будет предложено создать сценку на тему борь- 

бы с наркотиками. Ребята будут сами придумывать сценарий, разрабатывать ко- 

стюмы и декорации. Дети будут увлечены данным процессом и задумаются о вреде 

и последствиях наркомании и изменят сове отношение к наркотикам. 

Риск: нежелание школьников участвовать в сценке и проявлять инициативу 

в постановке, отказ школ проводить подобное мероприятие. 

Стратегия: поощрение за участие в мероприятии, договоренность со школами 

о проведении мероприятии. 

Ресурсы: актовый зал школы 

Пятое наше мероприятие – проведение экскурсий среди старшеклассников и 

студентов в наркодиспансер. Провести организованную экскурсию с трансфером в 

наркодиспансер. Безусловно данное мероприятие не будет проводиться в отделени- 

ях с больными в тяжелом состоянии. Необходимо показать детям людей, которые 

употребляли наркотики и что происходит с ними во время ломки, так же у ребят 

будет возможность послушать истории тех наркозависимых, кто готов поделиться 

своей историей 

Риск: недовольство родителей. 

Стратегия: провести беседу с родителями про цели данного мероприятия, 

что оно является добровольным. 

Ресурсы: автобус, экскурсовод. 

Далее мы хотим предложить организацию и проведение встреч с людьми, по- 

боровшими наркозависимость. Необходимо найти людей, поборовших данную за- 

висимость и ставших успешными и счастливыми. Организовать их беседу с деть- 

ми. Они расскажут о причинах своей зависимости и о ее последствиях, помогут 

уберечь ребят от данной ошибки на собственном примере. Предостеречь некото- 

рых от неправильного выбора в сторону наркомании. Мотивировать людей, упо- 

требляющих наркотики, бороться со своей зависимостью. Показать на примере, 

что при правильном подходе с наркозависимостью можно справиться. 

Риски: отказ от участия гостей мероприятия, несогласие учебного заведения 

предоставлять площадку для проведения мероприятия. 

Стратегия снижения рисков: предварительное согласование с учебным заведе- 

нием, поиск гостей. 

Ресурсы: гости мероприятия, помещение. 

Потом мы предлагаем организовать проведение тренингов по этике общения 

с подростками и наркозависимыми подростками для учителей. Часто педагоги да- 

вят на школьников, запугивают несдачей. Многие дети просто не выдерживают 

подобного давления и прибегают к средствам, которые, по их мнению, помогут 

им расслабиться. Поэтому важно обучить учителей грамотному подходу к своему 

делу, с помощью различных тренингов и мастер-классов по правильному общению 

с детьми и подростками в переходном возрасте. 

Риск: нежелание учителей изменять свой подход к детям. 

Стратегия снижения риска: установить санкции за чрезмерное давление на де- 

тей (предупреждение, при повторном случае выговор, далее увольнение). 

Ресурсы: аудитория, психолог-специалист. 

Также мы хотим предложить разработку информационного приложения для 

правоохранительных органов по определению геолокации наибольшего количе- 

ства закладок, наркозависимых. Данное приложение доступно для всех жителей 

города и способствует проявлению их активной жизненной позиции, а полиции 
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помогает более эффективно планировать операции по ликвидации наркотрафика. 

Любой горожанин при обнаружении на улице подозрительных лиц или наркоза- 

кладчиков сможет отметить их геолокацию в приложении. Это будет абсолютно 

анонимно. Далее эта информация обрабатывается и передается в специальные 

службы. Информация будет способствовать более эффективной работе полиции по 

предотвращению преступлений, связанных с наркотиками и правильной организа- 

ции рейдов и дежурств в нужных местах города. 

Риск: большие затраты на создание, возможна утечка информации, возможно 

неэффективная работа приложения из-за его нераспространенности в массы. 

Стратегия: большая реклама приложения, появление функции контроля над 

утечкой информации из приложения у органов власти. 

Ресурсы: затраты на создание и рекламу приложения, договоренность с право- 

охранительными органами. 

Предпоследнее наше мероприятие будет заключаться в воспитании наркозави- 

симых чувств любви и заботы через закрепления за ними животного, взятого из 

приюта. Необходимо договориться с работниками приютов на временную передачу 

животного каждому участнику программы. По истечении 3-х пробных дней, если 

наркозависимому понравится данное мероприятие, он может забрать питомца к 

себе. Животное будет находится с наркозависимым только под присмотром работ- 

ника приюта или наставника, поэтому опасности для животного нет. 

Риск: несогласие работников приюта; малое количество наркозависимых, спо- 

собных нести ответственность за животных; отсутствие у участников возможности 

ухаживать за питомцами. 

Стратегия: больший охват приютов, письменное согласие о том, что все участ- 

ники несут ответственность за животных, которых им доверили; возможность 

участников не забирать животных, а только ухаживать за ними в пределах приюта. 

Ресурсы: договорѐнность с работниками приютов, средства для животных. 

И последнее наше мероприятие – это вовлечение наркозависимых в деятель- 

ность компании. Договоренность с компаниями вовлечь в свою деятельность зави- 

симого человека, познакомить его с разными видами труда. Привлечь детей и под- 

ростков к общественно-полезному труду с целью приобщения их к деятельности 

города и организации, занятию свободного времени детей. Также данное меропри- 

ятие будет способствовать профориентационной деятельности. 

Риски: отказ от сотрудничества компаний и предприятий. 

Стратегии: предварительный отбор компаний, нуждающихся в человеческих 

ресурсах, а также принимавших участие в подобных программах. 

Ресурсы: определяются перед проведением каждого конкретного мероприятия. 

Таким образом, с помощью проведения комплекса предложенных мероприя- 

тий можно достичь снижения уровня наркозависимых, приобщения детей и под- 

ростков к труду, повышения культурного уровня молодежи, развития компетенций 

преподавателей и учителей, улучшить окружающую культурную среду, обеспечить 

безопасную и комфортную обстановку на улицах города. В заключение хотелось 

бы упомянуть, что здоровая молодежь сейчас – это прежде всего эффективная эко- 

номика России завтра. 
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Аннотация: В статье рассматривается феномен молодежного предпринима- 

тельства, раскрываются его сильные и слабые стороны, анализируются трудности 

ведения молодыми людьми своего бизнеса. Приводится характеристика тех сфер, 

которые популярны у молодых предпринимателей. На примере Владимирской об- 

ласти раскрываются направления развития молодежного предпринимательства и 

меры его поддержки на федеральном и региональном уровнях. С учетом регио- 

нальных инициатив формулируются меры, реализация которых обеспечит даль- 

нейшее развитие молодежного предпринимательства во Владимирской области. 

Abstract: The article discusses the phenomenon of youth entrepreneurship, reveals 

its strengths and weaknesses, analyzes the difficulties of young people running their own 

business. The characteristics of those areas that are popular with young entrepreneurs 

are given. On the example of the Vladimir region, the directions for the development of 

youth entrepreneurship and measures to support it at the federal and regional levels are 

revealed. Taking into account regional initiatives, measures are formulated, the imple- 

mentation of which will ensure the further development of youth entrepreneurship in the 

Vladimir region. 

Ключевые слова: молодежное предпринимательство, регион, трудности раз- 

вития, направления развития, сфера деятельности, меры поддержки. 

Key words: youth entrepreneurship, region, development difficulties, development 

directions, field of activity, support measures. 

 
Формулировка раскрываемой темы включает два взаимосвязанных аспекта. С 

одной стороны, молодежное предпринимательство является существенным фак- 

тором формирования и развития социально-экономического потенциала террито- 

рий, а с другой стороны, развитие самого предпринимательства требует наличия 

определенных условий или потенциала, которым должны располагать территории, 

поэтому практическое решение этой проблемы предполагает соответственно два 

направления: 1) создание условий для молодежного предпринимательства, 2) уве- 

личение его роли в территориальном развитии. 

Одновременно отметим, что деятельность может быть признана предприни- 

мательской, если она является систематически самостоятельно и под личную от- 

ветственность осуществляемой, связана с предпринимательским риском и направ- 

лена на получение прибыли. Данное понимание феномена предпринимательства 

наиболее распространено в литературе [2]. 

Молодежное предпринимательство служит инструментом вовлечения молодых 

людей в хозяйственную деятельность, средством профессиональной социализа- 

ции и самореализации молодежи, играет важную роль в сокращении безработицы 

и подготовке квалифицированных работников [1]. 

Вместе с тем, несмотря на, казалось бы, очевидную социальную и экономиче- 

скую полезность участия молодежи в предпринимательской деятельности, моло- 

дежное предпринимательство в своем развитии сталкивается с целым рядом се- 

рьезных проблем, которые носят общий характер и проявляются практически во 

всех регионах страны в том или ином объеме, с той или иной интенсивностью. 

К подобным проблемам следует отнести: недостаточность урегулирования 

на федеральном уровне вопросов поддержки молодежного предпринимательства; 

отсутствие программных инструментов для его развития; недостаточность так 

называемых «мест притяжения» молодежи; несформированность культуры мо- 

лодежного, как, впрочем, и всего, предпринимательства; различия возможностей 

продвижения молодежных идей, проектов, планов, инициатив на федеральном, ре- 

гиональном и местном уровнях; недостаточная информированность молодежи о 

возможностях ведения бизнеса и невысокая мотивированность молодых людей на 

осуществление предпринимательства; в большинстве случае отсутствие наставни- 

ческой и материальной поддержки при «вхождении» в бизнес. 

Молодежное предпринимательство в силу особенностей самих субъектов, им 

занимающихся, имеет как сильные, так и слабые стороны. К сильным сторонам 

относятся энергичность, креативность и мобильность молодых предпринимате- 

лей. Они отличаются выраженным стремлением к новым знаниям и практикам; 

им свойственны высокая работоспособность и адаптивность к внешним условиям, 

склонность к риску. 

Свидетельством этому может, например, служить тот факт, что пандемия 

COVID-19 показала, что после снятия ограничительных мер, молодые предпри- 

ниматели быстрее других возрастных групп возвращались к ведению бизнеса. 

На это было указано Президентом Российской Федерации в Послании Федераль- 

ному Собранию РФ 21 апреля 2021 года. Подчеркнута необходимость включе- 

ния в каждый Национальный проект (программу) мероприятий, направленных 

на поддержку молодежи [4]. 

В настоящее время молодежное предпринимательство демонстрирует тенден- 

цию к росту. Так, по данным аналитической службы компании Wildberries, про- 

ведшей опрос, 7,7 тыс. предпринимателей, ведущих свой бизнес в формате онлайн 

в 82 регионах страны, в 2021 году доля молодежи в возрасте до 25 лет в этом сег- 

менте бизнеса выросла до 16 %, а в возрасте 26-35 лет – до 50 %. Показательно, что 

растет численность несовершеннолетних молодых людей, занимающихся пред- 

принимательством. В России на 2021 год было зарегистрировано более 30 тысяч 

14-17-летних несовершеннолетних бизнесменов [6]. 

Но молодежное предпринимательство имеет и слабые стороны. К этим сторо- 

нам можно отнести: объективно небольшой социальный опыт в целом; отсутствие 
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деловой репутации; недостаточность знаний и практических навыков предпри- 

нимательства; малый размер исходного капитала; отсутствие «деловых» связей, 

неразвитость «деловых» коммуникаций; незащищенность от бюрократических 

структур и влияния «теневого» предпринимательства. 

Облегчить выход на рынок молодых предпринимателей позволяет поддержка 

государства. Систему поддержки молодежного предпринимательства составляют 

органы и структуры федерального, регионального и местного уровней. Эффектив- 

ность данной системы обеспечивается постановкой единой цели, определением об- 

щих задач, продуманной нормативно-правовой базой, налаживанием организаци- 

онно-правовых отношений и действием в рамках единых методических подходов. 

Содействие предпринимательской деятельности молодежи определено в 

перечне основных направлений реализации молодежной политики и закрепле- 

но в Федеральном законе от 30 декабря 2020 года № 489-ФЗ «О молодежной по- 

литике в Российской Федерации» [5], отражены меры поддержки в Концепции 

Стратегии молодежного предпринимательства в Российской Федерации на период 

до 2025 года. [3] 

В основе государственной поддержки молодежного предпринимательства ле- 

жит стимулирование молодежной активности в этой сфере посредством формиро- 

вания и реализации в субъектах РФ системы мер по вовлечению молодежи. 

Показателями развитости молодежного предпринимательства как фактора реа- 

лизации потенциала территорий могут служить: 

1) количество молодых предпринимателей, число сфер, охваченных предпри- 

нимательской деятельностью, и количество молодежных предприятий; 

2) наличие государственных и общественных организаций, обеспечивающих и 

защищающих предпринимательство, в том числе молодежное; 

3) объем финансовых средств, направляемых на поддержку молодежного пред- 

принимательства и его развитие, включая систему грантов, конкурсов, заказов; 

4) снятие административных барьеров в отношении бизнеса. 

Наличие этих показателей свидетельствует о предпринимательстве как факторе 

развития и реализации потенциала территорий. 

В настоящее время Правительством РФ разработан ряд программ для поддерж- 

ки молодых предпринимателей. 

В 2022 году Правительство РФ расширило поддержку молодежи, планирующей 

запустить или развивать свое дело. Эта стратегия предусмотрена как одно из пер- 

воочередных действий по обеспечению развития экономики в условиях санкций. 

Гранты смогут получить как ИП, так и юрлица в регионах. Постановление Прави- 

тельства РФ от 19.03.2022 № 413 внесло соответствующие изменения в приложе- 

ние № 35 к госпрограмме «Экономическое развитие и инновационная экономика». 

По словам Председателя Правительства Михаила Мишустина, теперь финан- 

сирование доступно большему числу перспективных компаний самой разной на- 

правленности. В бюджете на эту цель заложено более 2 млрд руб. Ранее условия 

программы распространялись только на социальные пакеты. 

Тезисно рассмотрим, как обстоят дела в сфере молодежного предприниматель- 

ства во Владимирской области. 

После введения санкций перед предпринимателями Владимирской области от- 

крылись следующие перспективы: 

1. Производство продукции для импортозамещения. 

2. Возможность стать поставщиком для крупных заказчиков. 

3. Развитие В2В связей внутри региона и с ближайшими соседями. 

4. В настоящее время молодые предприниматели чаще всего выбирают для от- 

крытия бизнеса такие сферы, как: 

– IT-сфера; 

– beauty-индустрия; 

– образовательные и досуговые услуги для детей и юношества; 

– торговля и социальное предпринимательство; 

– рукоделие. 

Их выбор оправдан в связи с тем, что именно в сфере услуг отмечается 

высокий потребительский спрос на качество. 

Наиболее перспективными   сейчас   являются   производственные   проекты, 

с учетом перспектив, открывающихся в связи с необходимостью импортозамеще- 

ния в условиях санкций. В настоящее время во Владимирской области существуют 

следующие меры поддержки молодых предпринимателей. 

1. Налоговые каникулы для вновь зарегистрированных ИП в производственной 

и социальной сферах. 

2. Грантовая поддержка начинающих предпринимателей. 

3. Льготные микрозаймы под 3 % и поручительства ГФ по 0,25 % для начинаю- 

щих предпринимателей. 

4. Образовательные проекты и программы наставничества в Центре «Мой 

бизнес». 

5. Конкурсы проектов с экспортным сопровождением. 

И это только начало. По итогам встречи врио губернатора Владимирской 

области   Александра   Авдеева   с   генеральным    директором    Корпорации 

МСП Александром Исаевичем пакет поддержки увеличится. 

26 мая 2022 года в Москве на форуме «Предпринимательство в новой эконо- 

мической реальности» в рамках проекта партии «Единая россия» «Предприни- 

мательство» на площадке «Народное предпринимательство» экспертами Минэ- 

кономразвития, Министерства просвещения, а также представителями вузов и 

самими молодыми предпринимателями было озвучено, что для вовлечения мо- 

лодежи в занятие предпринимательством необходима реализация следующего 

комплекса мероприятий. 

1. Внести дополнения в правила распределения федеральных грантов мо- 

лодым предпринимателям, предоставляемых Фондом содействия инноваций 

по программе УМНИК и с целью создания возможности получения грантов 

школьниками с 16 лет. 

2. Рассмотреть возможность создания единого информационного интернет- 

портала, объединяющего различные конкурсы, олимпиады, фонды, акселераторы, 

агентств развития с целью информирования о всех возможностях развития и созда- 

ния цифрового портфолио как личного, так и командного. 
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3. Разработать и внедрить в школах стандарт проектной деятельности, который 

бы установил обязательное требование о том, что школьники должны участвовать 

в реализации социальных, экологических или предпринимательских проектах, с 

целью практического развития навыков предпринимательства у школьников. Для 

финансового обеспечения реализации проекта может быть использован механизм 

инициативного бюджетирования. 

4. Предусмотреть внедрение в организациях среднего профессионального об- 

разования формата выпускной квалификационной работы в формате стартапа с це- 

лью развития предпринимательской инициативы у молодежи. 

5. Предусмотреть предоставление площадей на территории вузов и вновь соз- 

даваемых кампусов для учащихся на безвозмездной основе, с целью создания бла- 

гоприятных условий для развития университетского предпринимательства. 

В заключение следует отметить, что сейчас особенно возрастает потребность в 

развитии молодежного предпринимательства как основного фактора ускоренного 

социально-экономического развития региона. В настоящее время в различных ре- 

гионах России сложилась своя инфраструктура поддержки молодежного предпри- 

нимательства, состоящая из совокупности организаций (государственных, обще- 

ственных, коммерческих и т.п.), основная цель деятельности которых – создание 

благоприятных условий для работы субъектов малого бизнеса (центры и фонды 

поддержки малого бизнеса, технопарки, бизнес-инкубаторы, консалтинговые фир- 

мы, информационные агентства, бизнес-центры и др.). От того, насколько будет 

развита эта инфраструктура на региональном уровне, во многом будет зависеть то, 

насколько молодежное предпринимательство станет действенным фактором реали- 

зации потенциала регионов. 
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PRIORITIES OF SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT 

IN REGIONAL PERSPECTIVE 

 
О.Р. Гараев 

Россия, Орел, аспирант Среднерусского института 

управления – филиала ФГБОУ ВО «Российская академия народного хозяйства 

и государственной службы при Президенте Российской Федерации» 

 
Аннотация: Правильность определения приоритетов социально-экономиче- 

ского развития региона является достаточно важной задачей, формирующей усло- 

вия функционирования территорий. В настоящей момент система концентрации 

приоритетов как направлений устарела. Требуется новый переход к формированию 

приоритетов социально-экономического развития через установление особенно- 

стей и потенциалов. В данной статье реализована попытка рассмотрения данной 

проблематики со стороны смены подходов к выработке приоритетов. Результата- 

ми научной статьи выступают следующие постулаты: (1) установлен понятийный 

аппарат дефиниции социально-экономическое развитие региона, (2) проанализи- 

рованы приоритеты социально-экономического развития Орловской области в со- 

ответствии с существующими нормативно-правовыми актами, (3) сформирована 

система приоритетов социально-экономического развития, соответствующих со- 

временным условиям функционирования регионов. 

Abstract: The correctness of determining the priorities of the socio-economic de- 

velopment of the region is a rather important task that forms the conditions for the func- 

tioning of the territories. Now, the system of concentration of priorities as directions is 

outdated. A new transition is required to the formation of priorities for socio-economic 

development through the establishment of features and potentials. In this article, an at- 

tempt is made to consider this issue from the side of changing approaches to the develop- 

ment of priorities. The results of the scientific article are the following postulates: (1) the 

conceptual apparatus of the definition of the socio-economic development of the region 

is established, (2) the priorities of the socio-economic development of the Orel region are 

analyzed in accordance with existing regulatory legal acts, (3) a system of priorities for 

socio-economic development is formed that corresponds to the modern conditions for the 

functioning of the regions. 

Ключевые слова: приоритет, социально-экономическое развитие, регион, на- 

правления, стратегия, модель. 

Key words: the priority, the socio-economic development, the region, the directions, 

the strategy, the model 

 

Социально-экономическое развитие территорий играет достаточно боль- 

шую роль с позиции усиление роли органов власти и работы механизмов, 
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удовлетворяющих потребности населения. На сегодняшний день социально-эко- 

номическое развитие территорий аккумулировано в разрезе стратегий, включаю- 

щих и обобщающих приоритеты, носящий общий и формализованный характер. 

Выделенное условие реорганизует значимость социально-экономического раз- 

вития территорий для муниципальных образований, региона и страны в целом. 

Особенно важной постановка данного вопроса координируется в разрезе регио- 

на – субъекта Российской Федерации, наделенных определенными социальным 

и экономическим функционалом. В качестве проблематик в данном случае вы- 

ступает нерациональная и устаревшая система показателей, отсутствие выстро- 

енных направлений, позволяющих смоделировать процессы социально-эконо- 

мического развития. Выделенное условие продуцирует важность и значимость 

исследуемой темы. 

Целью написания научной статьи выступает выделение приоритетов социаль- 

но-экономического развития в разрезе региона. Постановка представленной цели 

координирует выполнимость следующих задач: 

– установление понятийного аппарата дефиниции социально-экономическое 

развитие региона; 

– анализ приоритетов социально-экономического развития Орловской области 

в соответствии с существующими нормативно-правовыми актами; 

– формирование системы приоритетов социально-экономического развития, 

соответствующих современным условиям функционирования регионов. 

Установление понятийного аппарата дефиниции социально-экономическое раз- 

витие региона обусловлено рассмотрением авторских определений (таблица 1). 

 
Таблица 1 – Социально-экономическое развитие региона: понятийный аспект 

 

№ Расшифровка понятия Авторы 

 
1 

Улучшение эффективности системы управления критериями вос- 

производства структурными изменениями в экономике и социаль- 

ной сферах 

 
С.В. Арженовский, Р.В. Шеховцов 

 
2 

Качественные и количественные изменения в структуре общехозяй- 

ственной и социальной составляющих субъекта Российской Федера- 

ции, заключающиеся в трансформации факторов и направлений 

 
О.О. Комаревцева 

3 
Характеристика показательной базы, формирующей процессы и 

коммуникационные связи внутри субъекта Российской Федерации 

G.B. Kleiner, M.A. Rybachuk, V.A. 

Karpinskaya 

 

Наиболее распространенным понятием социально-экономического развития 

региона выступает определение С.В. Арженовского, Р.В. Шеховцова – улучшение 

эффективности системы управления критериями воспроизводства структурны- 

ми изменениями в экономике и социальной сферах [1, c. 148]. В данном случае 

авторы конкретизируют социально-экономическое развитие региона с отождест- 

влением его уровня, рассчитанного через эффективность показательной базы. 

На основе понятия С.В. Арженовского, Р.В. Шеховцова акцентируется внима- 

ние на критерии воспроизводства структурных изменений. Говоря простым 

языком, на критериях прогнозного характера, которые не только позволяют оценить 

текущее социально-экономическое развитие региона, но и сформировать предпо- 

сылки прогнозного восприятия будущего состояния территорий. Немного иначе 

выстроена дефиниция, предложенная О.О. Комаревцевой, которая понимает под 

социально-экономическом развитием региона - качественные и количественные 

изменения в структуре общехозяйственной и социальной составляющих субъекта 

Российской Федерации, заключающиеся в трансформации факторов и направле- 

ний [2, c. 16]. В отличии от предыдущего определения, предложенная дефиниция 

О.О. Комаревцевой конкретизирует социально-экономическое развитие региона до 

качественных и количественных изменений. При этом, автор рассматривает вы- 

деленные изменений в разрезе общехозяйственной и социальной составляющих 

субъекта Российской Федерации. Тем самым, показательная база оценки соци- 

ально-экономического развития региона кроется в контексте общехозяйственной 

деятельности субъекта Российской Федерации. На основе этого показательная 

база включает валовый региональный продукт, инвестиции в основной капитал, 

основные фонды в экономике, среднедушевые доходы населения. Основа крите- 

риальной составляющей прослеживается в статье G.B. Kleiner, M.A. Rybachuk, 

V.A. Karpinskaya, в контексте которой социально-экономическое развитие региона 

– это характеристика показательной базы, формирующей процессы и коммуника- 

ционные связи внутри субъекта Российской Федерации [3, c. 245]. Аспект показа- 

тельной базы играет достаточно важное значение в разрезе социально-экономи- 

ческого развития региона. Характеристика данных показателей прослеживается 

в информации издания «Регионы России. Социально-экономические показатели» 

Федеральной службы государственной статистики Российской Федерации. Харак- 

теристика показателей социально-экономического развития региона выстроена на 

основе следующих направлений: 

(1) основных характеристик территорий – 6 показателей (например, темпы ро- 

ста результирующих показателей); 

(2) население – 57 показателей (например, изменение численности населения); 

(3) уровень жизни населения – 39 показателей (например, структура социаль- 

ных выплат); 

(4) образование – 22 показателя (например, охват дошкольным образованием); 

(5) культура – 10 показателей (например, количество общедоступных библио- 

тек); 

(6) окружающая среда – 10 показателей (например, использование свежей 

воды); 

(7) валовый региональный продукт – 6 показателей (например, валовой регио- 

нальный продукт на душу населения); 

(8) инвестиции – 8 показателей (например, инвестиции в основной капитал); 

(9) основные фонды – 8 показателей (например, стоимость основных фондов); 

(10) предприятия и организации – 18 показателей (например, удельный вес 

убыточных организаций); 

(11) промышленное производство – 16 показателей (например, производство 

основных видов продукции); 

(12) сельское хозяйство – 47 показателей (например, посевные площади ово- 

щей) и т.д. 
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Рассматривая разрез данных показателей, стоит отметить, что приоритеты со- 

циально-экономического развития региона обусловлены увеличением значений 

показателей в разрезе, представленных выше групп. Говоря простым языком, при- 

оритетность обусловлена развития социально-экономических направлений и пока- 

зательной базы. Для практического восприятия выделенного аспекта рассмотрим 

приоритеты социально-экономического развития Орловской области в соответ- 

ствии с существующими нормативно-правовыми актами. В таблице 2 представле- 

ны ключевые нормативно-правовые акты, декларирующие приоритеты социально- 

экономического развития Орловской области. 

 
Таблица 2 – Нормативно-правовые акты в области приоритетов социально- 

экономического развития Орловской области, действующие в 2022 году 

№ Нормативно-правовой акт Регулируемый приоритет 

1 Порядком разработки, реализации и оценки эффектив- 

ности государственных программ Орловской области 

(постановление Правительства Орловской области от 23 

июля 2012 года № 255) 

Направления: финансы, здравоохранение, об- 

разование, физическая культура, молодежь, 

занятость, энергетика, предпринимательство, 

коммунальная и транспортная система, культу- 

ра и туризм, лесное и сельское хозяйство, про- 

мышленность, городская среда, строительство, 

отходы 

2 Стратегия социально-экономического развития Орлов- 

ской области на период до 2035 года 

Отражает характеристику региона, выявляет 

проблем и потенциал, определяет перечень 

проектов и программ 

3 Утверждение структуры управления национальными 

проектами (программами) в Орловской области (распо- 

ряжение Правительства Орловской области от 10 октя- 

бря 2018 года № 504-р) 

Направления: демография, здравоохранение, 

образование, культура, безопасное качество 

дорог, жилье и городская среда, экология, экс- 

порт, малое и среднее предпринимательство, 

цифровая экономика, промышленность, сель- 

ское хозяйство, экология 

 

В соответствии с таблицей 2, представленная нормативно-правовая база ре- 

гламентирует в рамках приоритетов направления с краткой характеристикой со- 

циально-экономического развития. Приоритетная часть социально-экономическо- 

го развития выстраивается по структуре: (1) характеристика текущего состояния, 

(2) миссия, (3) стратегические приоритеты. Проведем анализ одной из харак- 

теристик социально-экономического развития Орловской области в рамках 

формируемого приоритета – агропромышленного комплекса. 

Итак, характеристика агропромышленного комплекса Орловской области за- 

ключается в анализе производственных мощностей, долю сельскохозяйствен- 

ных организаций в структуре региона, индекс промышленного производства. 

Характеристика агропромышленного комплекса выстраивается на не только на 

описание текущей ситуации в данной отрасли, но и в выделении конкурентных 

преимуществ. Так, например, в разрезе формирования агропромышленного ком- 

плекса приоритет в рамках конкурентного преимущества обусловлен выстраива- 

ние современной системы формирования сельского хозяйства за счет ресурсного и 

территориального потенциалов. 

В контексте Орловской области ресурсный и территориальный приоритет агро- 

промышленного сектора стоит отнести: сельскохозяйственные угодья, погодно- 

климатические условия, поголовье крупного рогатого скота. Миссия Орловской 

области в рамках агропромышленного комплекса заключается в обеспечении вы- 

сокого качества жизни сельского населения за счет создания благоприятной среды. 

Для реализации представленной миссии формируются приоритеты. В дан- 

ном случае определяются приоритеты, способствующие реализации миссии 

и фокусировки на конкурентном рынке. 

В рамках приоритетов развития агропромышленного комплекса в Орловской 

области выделяются: внедрения передовых технологий в агропромышленном ком- 

плексе за счет притока прямых инвестиций, развитие растениеводства находится 

в тесной взаимосвязи с отраслью животноводства, развитие товаропроводящей 

и логистической инфраструктуры агропродовольственного рынка, наращива- 

ние и модернизация рабочих мест на объектах инфраструктуры агропродоволь- 

ственного рынка, комплексное развитие агропромышленного сектора по прин- 

ципу межотраслевого взаимодействия. В данном случае проявляется логичность 

следования от проведения анализа до формулирования самого приоритета. 

Несмотря на данную систему в большей степени формирование приоритетов 

социально-экономического развития территорий выстраивается через выделение 

направлений, финансируемых из регионального бюджета. Де-факто концентрация 

приоритета подтверждена особенностью финансового наполнения мероприятия. 

При этом, в системе социально-экономического развития регионов отсутствует 

межрегиональная дифференциация территорий. Говоря простым языком – в систе- 

ме межрегионального взаимодействия не понятно, какой регион, какое ключевое 

имущество имеет перед социально-экономическим развитием другой территории. 

В соответствии с этим, предлагаем смоделировать следующий подход к системе 

приоритетов социально-экономического развития (рисунок 1). 
 

1.Выявить несколько особенностей социально-экономического развития региона 

  

2. Дифференцировать особенности и выбрать более приоритетный потенциал 

  

3. Сформировать пул мероприятий по развитию данного потенциала 

  

4. Определить систему финансирования приоритета и срок окупаемости 

  

5. Сформировать государственную программу межрегиональных приоритетов 

 
Рисунок 1 - Система приоритетов социально-экономического развития, 

соответствующих современным условиям функционирования регионов 

 
В соответствии с предлагаемой моделью дифференциация приоритетов начи- 

нается с выявление особенностей социально-экономического развития региона. 
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В данном случае необходимо четко определить особенности, которыми каждый 

регион обладает. После выделенного условия устанавливается потенциал данных 

особенностей по принципу того, что следует установить, как приоритет дальней- 

шего развития. На основе этого выделяется единый приоритет с последующим 

финансированием и подготовкой этапов по самоокупаемости. Итоговым докумен- 

том, декларируемым по направлению приоритетов, должна быть не стратегия со- 

циально-экономического развития региона, а государственная программа по меж- 

региональным приоритетам, которая представляет атлас ключевых особенностей 

территорий. 

Таким образом, сформированная система приоритетов социально-экономиче- 

ского развития региона фокусируется не на условиях реализации мероприятий по 

направлениям, а на основе выделения приоритета и его развития в рамках опреде- 

ленных этапов. 

Представленная система может стать основой концентрации на принципе гла- 

венства преимуществ и смоделировать передовые направления развития социаль- 

но-экономического развития. 
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ПЕРСПЕКТИВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 

КАДРОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЫ 

 
PROMISING AREAS FOR IMPROVING THE STAFFING 

OF THE CIVIL SERVICE 

 
А.Ф. Гарифуллина 

Россия, Уфа доцент ФГБОУ ВО 

«Уфимский университет науки и технологий» 

 
Аннотация: государственная служба (все ее виды) – специфическая сфера, 

в которой трудовая деятельность направлена на решение задач государственного 

управления, однако к государственной службе и гражданским служащим не могут 

применяться те же методы управления, что и для коммерческих структур, но при 

этом экономическая эффективность не так важна, как социальная или управленче- 

ская. В течение двух столетий не снижается внимание ученых и практиков к оцен- 

ке эффективности государственных служащих. В то же время в частном секторе 

и в государственных и некоммерческих организациях растет потребность и спрос 

на надлежащую оценку эффективности. Таким образом, напрашивается вывод о 

том, что реформа государственной службы и административная реформа позволя- 

ют модернизировать административные технологии, которые в первую очередь на- 

правлены на повышение эффективности работы органов государственной власти и 

служащих. 

Abstract: public service (all its types) is a specific sphere in which labor activity is 

aimed at solving the problems of public administration, but the same management meth- 

ods cannot be applied to the civil service and civil servants as for commercial structures, 

but economic efficiency is not as important as social or managerial. For two centuries, 

the attention of scientists and practitioners to the evaluation of the effectiveness of civil 

servants has not decreased. At the same time, in the private sector and in public and 

non-profit organizations, there is a growing need and demand for proper performance 

evaluation. Thus, it can be concluded that thework of the civil service and administrative 

reform make it possible to modernize administrative technologies, which are primarily 

aimed at improving the efficiency of public authorities and employees. 

Ключевые слова: государственная служба, гражданские служащие, эффектив- 

ность государственных служащих, конкурсный отбор, администрирование, ква- 

лификационные требования, конкурсная комиссия, реформирование, должность, 

руководитель. 

Key words: civil service, civil servants, efficiency of civil servants, competitive 

selection, administration, qualification requirements, competitive commission, reform, 

position, head. 

 
Обеспечение органов власти квалифицированными специалистами являет- 

ся одним из приоритетов государственной/муниципальной кадровой полити- 

ки. Актуально привлечение молодежи с необходимым уровнем образования, 
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прежде всего сотрудников из коммерческой сферы, имеющих в прошлом опыт ра- 

боты на государственной службе [2]. Еще более сложной задачей представляется 

непосредственная оценка управленческой деятельности, поскольку не всегда уда- 

ется измерить объективно полученные результаты, а также достоверную информа- 

цию о затраченных ресурсах [1]. Консерватизм и инерция государственной служ- 

бы, формальный подход и бюрократизм, исторически проявлявшиеся в системе 

государственного управления, продолжают приводить к снижению общественного 

доверия к властям, формированию негативного имиджа государственного служа- 

щего, недоброжелательного отношения бизнес-структур и граждан к правитель- 

ству и его партнерам, что, в свою очередь, препятствуют устойчивому развитию 

государственных институтов [11]. 

Нормативно-правовое оформление системы государственной службы в РФ 

способствует при этом поиску инструментов для объективной оценки эффектив- 

ности деятельности чиновников в различных организациях на уровне федерации 

и ее субъектов [5]. В совокупности предпринятых мер наблюдается попытка обе- 

спечения перехода от командно-административных установок к договорной мо- 

дели функционирования должностных лиц. В 2001 году главой российского го- 

сударства была утверждена концептуальная схема реформирования всей системы 

государственной службы [6]. 

Федеральным законодательством закреплены основополагающие принципы, 

в том числе право равного доступа к должностям и возможности карьерного ро- 

ста в данной сфере. Основным способом замещения должностей государственной 

гражданской службы определен конкурс, посредством которого возможно выбрать 

из числа претендентов на замещение вакантной должности наиболее достойных 

и наиболее способных в профессиональном плане управленцев. Конкурсная про- 

цедура, с одной стороны, открывает доступ в органы власти фактически всем 

желающим гражданам, компетенции которых достаточны для данной професси- 

ональной сферы, с другой – саму процедуру превращают в открытое прозрачное 

действие, в справедливости и объективности которого должно быть сложно усом- 

ниться [4]. В законе закрепляется положение о необходимости обязательности кон- 

курного отбора на вакантные должности, но при этом оговариваются исключения 

из правила, что в итоге выглядит как внутреннее противоречие [4]. В определен- 

ных ситуациях конкурсная процедура не просто не проводится, а не должна про- 

водиться: например, при назначении на должности гражданской службы категорий 

«руководители» и «помощники (советники)», если эти должности замещаются на 

определенный срок полномочий [3]. Следует отметить, что названные категории 

включают целый ряд должностей. В итоге список исключений из правила ста- 

новится довольно внушительным, вследствие чего само правило уже перестает 

восприниматься как норма. 

Особая категория служащих – муниципальные служащие, в отношении ко- 

торых действуют не только положения федерального законодательства о самой 

службе, но и нормы Трудового кодекса. Источник финансирования данного вида 

профессиональной деятельности – местный бюджет. Законодательство вполне кон- 

кретно устанавливает связи между муниципальной и государственной службой. 

Здесь, безусловно, много общего, но присутствуют и различия [6]. 

На всех этапах конкурсной процедуры должны применяться конкурсные зада- 

ния, нацеленные на определение и оценочное измерение как личностных, так и 

профессиональных качеств претендентов, поскольку в законодательстве оговари- 

ваются различные требования к служащим, в том числе этические, профессиональ- 

ные, морально-нравственные. В течение всего процесса конкурсного отбора могут 

быть использованы самые разные методы: индивидуальное собеседование, опрос в 

форме анкетирования, групповые обсуждения, составленное самостоятельно пре- 

тендентом резюме или ответы на теоретические или практические вопросы по теме 

государственной и муниципальной службы, а также психологические тесты. За- 

метим, что тесты – весьма несовершенный инструмент, валидность которого мо- 

жет быть сомнительной. Конкурсная комиссия принимает окончательное решение 

о пригодности кандидата по завершении всех этапов конкурсного отбора. 

В процессе прохождения конкурсной процедуры кандидат набирает баллы, но 

основную значимость имеет мнение руководителя подразделения, в которое непо- 

средственно планирует прийти данный кандидат. Оценочное мнение формирует- 

ся по результатам проведенного собеседования. Нельзя не отметить, что мнение 

руководителя может быть субъективным. По итогам процесса отбора комиссия 

принимает решение и отмечает одного из претендентов победителем конкурса, 

предоставляя ему право на занятие вакансии на государственной/муниципальной 

службе [10]. 

Конкурсная комиссия принимает решение о заполнении соответствующей 

должности или отклоняет кандидатуру. Весь список кандидатов на замещае- 

мые вакансии является окончательным, утверждается конкурсной комиссией, 

а кандидаты рекомендуются в кадровый резерв. На данный момент практиче- 

ски все государственные учреждения утвердили свои Кодексы этики государ- 

ственных и муниципальных служащих, приняв за основу типовое положение 

о представленном законодательно Кодексе. 

В нормативно-правовых актах Российской Федерации созданы предпосылки 

для реализации и максимального учета индекса эффективности деятельности го- 

сударственных органов. В научной литературе представлено множество методов, 

критериев и индикаторов оценки эффективности деятельности должностных лиц, 

по-разному решающих исследуемую проблему. В качестве примера можно при- 

вести известную систему менеджмента качества (например, «Европейская модель 

качества»), измерение по конкретным результатам и целям деятельности государ- 

ственных служащих (например, «Управление по целям»). Однако следует признать, 

что ни один из методов пока не является абсолютно совершенным [7]. 

В реальности оценка деятельности государственных служащих фактически ос- 

новывается на формальных показателях и в большинстве своем реализуется в фор- 

ме аттестации, что, в свою очередь, настолько формализовано, что даже не влияет 
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на размер ежемесячного вознаграждения. Как известно, оплата труда чиновника 

зависит от уровня его должности и размера должностного оклада, выслуги лет, тру- 

дового стажа, особых условий государственной службы, работы со сведениями, 

составляющими государственную тайну, премий за особо важные и сложные за- 

дания, ежемесячной денежной премии, которую он получает за свою деятельность. 

Таким образом, на практике имеет место быть равное вознаграждение за абсолют- 

но неравный труд, особенность которого довольно сложно измерять и монетизи- 

ровать [11]. Стимулирующие составляющие вознаграждения, как правило, имеют 

минимальный удельный вес, основную часть в структуре выплат составляют еже- 

месячное денежное поощрение (ЕДП) и премии. 

В современной России наблюдается ситуация, при которой очевидна необходи- 

мость совершенствования кадрового обеспечения гражданской службы. Кадровый 

аспект является одним из ключевых как в гражданской, так и в муниципальной 

службе. От него зависит эффективность органов государственной и муниципальной 

власти. Изученная научная литература, нормативно-правовые источники, статисти- 

ческие данные и наблюдения позволили сделать выводы о наиболее проблемных 

в сфере государственной и муниципальной службы вопросах: старение опытного 

кадрового состава, недостаточная осведомленность выпускников профильных на- 

правлений подготовки (ГМУ) о вакансиях в органах власти, отсутствие наставни- 

чества со стороны более опытных коллег для молодых сотрудников (служащих), 

недостаточное материально-техническое обеспечение организаций. 

Повышение эффективности и качества государственной гражданской и муни- 

ципальной службы в интересах развития гражданского общества и укрепления го- 

сударства напрямую зависят от наличия квалифицированных кадров государствен- 

ной и муниципальной службы. 
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Аннотация: Статья посвящена рассмотрению наиболее актуальных и популяр- 

ных методик свойств личности современных руководителей. В рамках исследова- 

ния сделан вывод о том, что в рамках использования изученных методик в сово- 

купности, можно объективно оценить свойства личностей из состава руководящего 

звена субъекта бизнеса, что важно для реализации предпринимательской деятель- 

ности. 

Abstract: The article is devoted to the consideration of the most relevant and popular 

methods of personality traits of modern managers. Within the framework of the study, 

it was concluded that within the framework of using the studied methods in aggregate, 

it is possible to objectively assess the properties of individuals from the management of 

a business entity, which is important for the implementation of entrepreneurial activity. 

Ключевые слова: диагностика, методы, личность, руководитель, предприятие, 

свойства, бизнес. 

Key words: diagnostics, methods, personality, manager, enterprise, properties, busi- 

ness. 

 
Актуальность темы исследования обусловлена первостепенно важной ролью 

изучения наиболее популярных методов диагностики свойств личности современ- 

ных руководителей. Данное обстоятельство обусловлено тем, что именно от сво- 

евременности проведения диагностики личностных свойств руководящего звена 

субъекта бизнеса, от правильности принятия дальнейших решений по возможно- 

стям реализации управленческой деятельности тем или иным руководителем, во 

многом зависит эффективность работы бизнеса в целом. 

В настоящее время существует множество различных методик диагностики 

свойств личности руководителей. Диагностика необходима для того, чтобы про- 

вести экспертизу руководящего звена организации для того, чтобы выявить слабые 

звенья в менеджменте компании или же для поиска человека на вакантную руко- 

водящую должность. По результатам диагностики может быть принято решение о 

приеме руководителя на работу, о возможности его дальнейшей работы, о необхо- 

димости профессионального роста или переподготовки и т. п. 

Для диагностики свойств личности руководителей могут использоваться экза- 

мены, тесты, кейсы, опросы и пр., например [1]: 

– следует выделить такой достаточно популярный и эффективный способ диа- 

гностики, как калифорнийский многофакторный личностный опросник, который 

носит сокращенное название «CPI»; 

– еще одной не менее популярной технологией диагностирования является 

методика К. Томаса, которая традиционно носит название «Стратегия поведения 

в конфликтных ситуациях»; 

– следующей диагностической методикой свойств личности руководителей вы- 

ступает технология SHL, посредством использования которой производится оценка 

у руководящего звена предприятия наличия и уровня развития способности решать 

появляющиеся у субъекта бизнеса проблемы и задачи; 

– в научной среде принято также выделять шестнадцати-факторный опросник 

Р. Кеттела, который традиционно носит название PF-16; 

– еще одной не менее популярной технологией диагностирования является тест 

для оценки у руководящего звена наличия навыков, способностей и умений обра- 

батывать информацию (сокращенно методика получила название «КОТ»; 

– следующей диагностической методикой свойств личности руководите- 

лей выступает тест для оценки и анализа у руководителей уровня субъективного 

контроля (сокращенно методика получила название УСК); 

– следует выделить такой достаточно популярный и эффективный способ диа- 

гностики, как методика интерперсональной диагностики, которая носит название 

своего автора – Т. Лири; 

– еще одной не менее популярной технологией диагностирования являет- 

ся тест для оценки доминирующего типа мотивации у руководителей субъектов 

бизнеса (методика получила название своего автора – А.А. Реана); 

– существуют и другие методики диагностики. 

– Рассмотрим более подробно некоторые из методов диагностики. 

– Калифорнийский личностный опросник представляет собой достаточно объ- 

емный тест, в рамках которого личности руководителя присуждается определен- 

ный тип [2]: 

– для самого высокого уровня активности руководящего лица свойственно на- 

личие результата тестирования в пределах от 90 % до 100 %. Такие руководящие 

личности способны быстро реагировать на трудности ведения предприниматель- 

ской деятельности, способны принимать эффективные решения, умеют и любят 

руководить и контролировать бизнес процессы, не боятся ответственности. Тип 

личности традиционно носит название «альфа-руководитель»; 

– для следующего уровня активности руководящего лица свойственно нали- 

чие результата тестирования в пределах от 60 % до 90 %. Данный тип руководи- 

теля характеризуется развитыми знаниями в области ведения бизнеса, умеет и 

любит руководить, но уже менее ответственен в сравнении с предыдущим типом. 

Данный тип личности руководителя традиционно носит название «гамма-лич- 

ность»; 

– для следующего уровня активности руководящего лица свойственно наличие 

результата тестирования в пределах от 30 % до 60 %. Для данного типа лично- 

сти руководителя свойственно принятие самостоятельных решений, но при этом 

личность склонна к уединению, низкому уровню коммуникационной активности. 



112 113  

Данный тип личности руководителя традиционно носит название «дельта- 

личность»; 

– для самого низкого уровня активности руководящего лица свойственно на- 

личие результата тестирования в пределах до 30 %. Такие руководящие личности 

практически не самостоятельны в принятии управленческих решений, для них ха- 

рактерно обращаться за помощью в процессе принятия решений к подчиненным 

сотрудникам. Личности пассивны в своей руководящей функции, не склонны кон- 

тролировать бизнес процессы, не любят нести ответственность. Данный тип лич- 

ности руководителя традиционно носит название «бета-личность». 

Методика CPI предполагает выделение нескольких шкал свойств личности, 

которые в свою очередь делятся на уровни развития: низкий, средний, высокий 

и самый высокий уровень развития той или иной шкалы. В частности выделяют 

следующие шкалы [2]: шкалу, характеризующую доминирование личности руко- 

водителя (Do); шкалу, посредством измерения которой можно определить способ- 

ность руководителя к статусу (Cs); шкалу, характеризующую коммуникации и об- 

щительность руководящего лица (Sy); шкалу, с помощью которой можно оценить 

социальное присутствие личности (Sp); шкалу, которая определяет способность 

личности к самопринятию (Sa); шкалу, характеризующую способность личности 

быть независимым (In); шкалу, с помощью которой, можно оценить ответствен- 

ность руководящего лица (Re); шкалу, которая определяет способность личности 

социализации (So); шкалу, которая определяет способность личности к самокон- 

тролю (Sc); шкалу, характеризующую способность личности производить хоро- 

шее впечатление на персонал и в целом на свое окружение (Gi); шкалу, характе- 

ризующую развитость чувства благополучия у руководителя (Wb); шкалу, которая 

определяет способность личности быть толерантным в принятии управленческих 

решений (To); шкалу, которая определяет способность личности достигать цели че- 

рез подчинение (Ac), через независимость (Ai); шкалу, с помощью которой можно 

оценить интеллектуальную эффективность руководящего лица (Ie); шкалу, харак- 

теризующую сентиментальность руководящей личности (Se). 

Суть самой методики заключается в том, что респонденту предлагаются раз- 

личные варианты ответов с возможностью самостоятельного выбора одного из 

них, по результатам чего определяются особенности личности по представленному 

в рамках методики ключу [2]. 

В настоящее время методика CPI довольно актуальна и популярна, поэтому в 

глобальном информационном интернет-пространстве существуют бесплатные ре- 

сурсы с возможностью прохождения CPI теста (например, на сайте testometrika 

[3]), чем, в частности, и предлагается воспользоваться в рамках проводимого ис- 

следования свойств личности современных руководителей ООО «РН-Транспорт». 

В рамках методики К. Томаса диагностируются свойства личности руководя- 

щего лица и делается вывод о характеристике стратегии поведения руководителя в 

конфликте [4]: 

– во-первых, в рамках обозначенной методики принято выделять такой тип 

стратегического поведения руководителя, как «соперничество». Поведение дан- 

ного типа традиционно считается менее эффективным, поскольку соперничество 

призвано в первую очередь, удовлетворять свои личные интересы, и только потом 

интересы других (персонала) и самого предприятия; 

– во-вторых, выделяется такой тип поведенческого состояния руководящего 

лица, как «сотрудничество». Данное направление поведения руководителя считает- 

ся уже более эффективным, чем предыдущие, поскольку в рамках сотрудничества, 

а равно, взаимодействия, можно прийти к решению важных проблем организации, 

получить достоверную и важную и оперативную информацию о разных сторонах 

ведения бизнеса (внешнем и внутреннем окружении) и так далее; 

– в-третьих, еще более эффективным поведением следует считать «компро- 

мисс», в рамках которого между руководителем и персоналом, между руководи- 

телем и внешним окружением субъекта бизнеса (средствами массовой информа- 

ции, конкурентами, поставщиками и пр.) могут быть достигнуты взаимовыгодные 

договоренности, что особенно важно доля повышения результативности работы 

практически любого современного предприятия; 

– в-четвертых, наиболее опасным для предприятия является такой тип пове- 

дения руководящего лица, как «избегание», когда руководитель не желает решать 

проблемы, откладывает важные управленческие решения «на потом», действует 

пассивно и не в интересах бизнеса; 

– в-пятых, также малоэффективным следует считать и такой тип поведения ру- 

ководящего звена, как «приспособления», для которого характерны уступки в при- 

нятии управленческих решений, пассивность в контроле за работой персонала, ру- 

ководители данного типа поведения, как правило, обладают низкой самооценкой, 

не готовы развиваться. То есть речь не идет о приспособлении в том смылся, что 

это адаптация под трудности под особенности внешней и внутренней среды пред- 

приятия, а наоборот, о приспособлении в целях избегания противостояния. 

Суть методики К. Томаса заключается в том, что респондентам предлагается 

выбрать одно из верных утверждений («а» или «б»), далее по ключу [4] делается 

вывод о типе стратегического поведения руководителя в конфликтной ситуации. 

Методика SHL представляет собой систему тестирования, к которой прибегают 

HR-сотрудники при принятии решений. SHL тесты – это тесты способностей, ко- 

торые измеряют успешность сотрудника в работе с конкретным видом информации 

(числовой, вербальной, логической). SHL тесты адаптированы под разные уровни 

позиций (специалисты, линейные менеджеры, руководители высшего звена) и под 

разные функции (менеджеры по продажам, IT подразделения и пр.) [5]. 

SHL тестов в настоящее время существует огромное множество [6], но практи- 

чески для всех них характерно наличие вопросов и возможных вариантов выбора 

ответов, один или несколько из которых являются правильными. Для каждого во- 

проса и ответа установлены свои индивидуальные системы оценивания. 

Особенно важной, по-нашему, мнению является способность руководителей 

решать проблемы и задачи. В этой связи целесообразно использовать ситуацион- 

ные SHL тесты. Ситуационные тесты помогают оценить свойства личности руко- 

водителя при возникновении проблем и решении задач предприятия, например, 

оценить реакцию на конфликтные и нестандартные ситуации, возникающие на 

рабочем месте, а также оценить управленческий стиль. Исходя из ответов, можно 
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определить, соответствует ли руководитель своей руководящей должности и цен- 

ностям конкретной компании. Разнообразие сценариев позволяет оценить, как про- 

фессиональные, так и общечеловеческие навыки руководителя. Например, для диа- 

гностики свойств личности руководителя решать проблемы и задачи, можно вос- 

пользоваться ситуационным SHL тестом, представленным на сайте testonjob.ru [7]. 

Для ситуационного тестирования характерно наличие вопросом, состоящих из 

определенного набора элементов, в частности это [7]: 

– обязательное наличие такого элемента, как сценарий, в рамках которого про- 

исходит описание определенной проблемной ситуации в рамках работы субъекта 

предпринимательской деятельности; 

– обязательное наличие самого вопроса, его точное и логическое содержание, 

читабельность и понятность для тестируемого субъекта; 

– обязательное наличие ответов на заданные вопросы с предоставлением воз- 

можности выбора тестируемому субъекту одного из вариантов ответа. 

– В результате прохождения SHL теста делается вывод об уровне развития сле- 

дующих свойств личности руководителя по решению проблем и задач [7]: 

– уровень развития организационного мышления; 

– уровень развития качества «поощрение сотрудников»; 

– уровень развития навыков мотивации; 

– уровень развития авторитетности. 

Максимальный уровень равен 100 %, соответственно, чем ближе к 100 % каж- 

дый из четырех уровней и чем больше среднее значение всех уровней, тем более 

лучше у руководителя развиты его свойства личности по решению проблем и задач 

в ситуациях, связанных с предпринимательской деятельностью. 

Таким образом, изучение методов диагностики свойств личности руководите- 

лей показало, что в настоящее время существует множество самых различных спо- 

собов диагностирования свойств личности руководящего звена. Более подробно 

были рассмотрены методика CPI (калифорнийский многофакторный личностный 

опросник), методика К. Томаса (стратегия поведения в конфликтных ситуациях) и 

методика SHL (оценка способности решать проблемы и задачи). Представляется, 

что использование данных методик в совокупности, позволит более объективно 

оценить свойства личностей из состава руководящего звена субъекта предпринима- 

тельской деятельности, поэтому рассмотренные методики целесообразно исполь- 

зовать в практической работе российских предприятий и организаций. 
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Аннотация: В данной статье рассмотрены особенности реализации нацио- 

нального проекта «Образование» в Республике Башкортостан и Нижегородской об- 

ласти, учтена специфика финансирования проектов в регионах, численных состав 

обучающихся, структура органов исполнительной власти ответственных за реа- 

лизацию проектов. Актуальность работы обусловлена необходимостью успешной 

реализации национального проекта «Образование», направленным на осуществле- 

ние научно-технологического и социально-экономического развития Российской 

Федерации, увеличения численности населения страны, повышения уровня жизни 

граждан, создания комфортных условий для их проживания, а также условий и воз- 

можностей для раскрытия и самореализации таланта каждого гражданина. Целью 

работы является определение особенностей и анализ специфики реализации наци- 

онального проекта «Образование» в Республике Башкортостан и Нижегородской 

области. Анализ исследований показал активную работу регионов с целью дости- 

жения утвержденных целевых показателей. При этом, необходимо принять меры 

направленные на устранение остающегося недофинансирования системы образо- 

вания, дефицит педагогических кадров, совершенствование системы непрерывно- 

го повышения квалификации педагогических работников. 

Abstract: This article discusses the features of the implementation of the national 

project Education in the Republic of Bashkortostan and the Nizhny Novgorod region, 

the specifics of financing projects in the regions, the number of students, the structure 

of executive authorities responsible for the implementation of projects are taken into ac- 

count. The relevance of the work is due to the need for the successful implementation of 

the national project ―Education‖, aimed at implementing the scientific, technological and 

socio-economic development of the Russian Federation, increasing the population of the 

country, improving the living standards of citizens, creating comfortable conditions for 

Key words: national project «Education», general education, national project, teach- 

ers, digital educational environment. 

 
Эффективность макроэкономики государства во многом зависит от достаточ- 

ного развития составляющих ее региональных подсистем. в том числе системы ре- 

гионального образования. Образование играет одну из самых важных и главных 

ролей как в жизни общества, так и в жизни каждого отдельно взятого человека. Это 

связано с тем, что развитие любого государства напрямую зависит от того, какой 

уровень и качество образовательных услуг предоставляется населению [1; 2; 3; 4]. 

Проводя анализ юридических особенностей национальных проектов, можно 

отметить, что к их наиболее существенным чертам, характеризующим регулятив- 

но-практическое значение этих актов, относят следующие: 

 рамочный характер предписаний и юридического содержания; 

 прогнозный характер положений, выражающийся в показателях – единицах 

(штуках, рублях и т.д.); 

 направляющий характер правового воздействия на общественные отноше- 

ния [5,6,7]. 

Успешность реализации национального проекта «Образование» зависит от объ- 

емов финансирования на отдельные мероприятия и процента их исполнения [8] 

(таблица 1). 

 
Таблица 1 – Финансовое обеспечение национального проекта 

«Образование» в 2021 г. 
 

 
 

Наименование проекта 

2021, 

млрд. 

руб. 

Кассовое исполне- 

ние в 2021, млрд. 

руб. 

 

% исполне- 

ния 

Федеральный проект «Современная школа» 89,14 74,88 84 

Федеральный проект «Успех каждого ребенка» 87,73 87,15 99,3 

Федеральный проект «Цифровая образовательная среда» 16,51 16,47 99,7 
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Федеральный проект «Учитель будущего» (завершен в 2020 г.) 0,123 0,121 98,2 

Федеральный проект «Молодые профессионалы (Повышение 

конкурентоспособности профессионального образования)» 

 
7,84 

 
7,84 

 
99,9 

Федеральный проект «Социальная активность» 11,07 10,88 98,3 

Федеральный проект «Экспорт образования» (завершен 

в 2020 г.) 
0,776 0,776 100,0 

Федеральный проект «Социальные лифты для каждого» 8,93 8,47 94,9 

Федеральный проект «Патриотическое воспитание» 3,49 3,483 99,9 

 

Сравнивая специфику реализации национального проекта «Образование» 

на примере двух субъектов, стоит отметить, что в каждом субъекте разработаны 

паспорта региональных проектов, утвержденные правительствами регионов [9]. 

Распределение ответственных исполнителей региональных проектов в каждом 

тостан и Государственным комитетом Республики Башкортостан по строительству 

и архитектуре [10]. 

Получателями субсидий в Нижегородской области и Республике Башкортостан 

выступили муниципальные и государственные образовательные учреждения об- 

щего, высшего и дополнительного образования при этом значительных различий в 

сумме полученных средств между субъектами не наблюдается. 

Из 8 федеральных проектов национального проекта «Образование» в Нижего- 

родской области реализуются 6 проектов, в Республике Башкортостан – 7. Феде- 

ральный проект «Развитие системы поддержки молодежи («Молодежь России»)» 

реализуется с 01.01.2022. 

В рамках федерального проекта «Современная школа» в 2021 году начали в Ре- 

спублике Башкортостан свою работу 207, в Нижегородской области - 121 центров 

образования естественнонаучной и технической направленностей «Точка роста». 

Их открытие позволяет обучающимся и педагогам осваивать образовательные про- 

граммы по учебным предметам «Технология», «Информатика», «Основы безопас- 

из регионов обусловлено особенностями структуры органов исполнительной 

власти регионов, а нормативно-правовое обеспечение регулирования реализации 

представлено по-разному. 

Получателями бюджетных средств в регионах являются органы исполнительной 

власти регионов в сфере образования, финансов, строительства, а также отдельные 

учреждения науки и образования (таблица 2). 

 
Таблица 2 – Основные получатели бюджетных средств на реализацию 

мероприятий национального проекта «Образование» 

в Нижегородской области и Республике Башкортостан 

 
 

 
Субъект 

 

 
Получатели средств 

Сумма, полученная 

в рамках контрак- 

тов и субсидий по 

нацпроекту за 2019- 

2021 гг., млн. руб. 

 

Нижегородская область 
Министерство образования, науки и молодежной политики 

Нижегородской области 

 

5350 

 

 

 

Республика Башкортостан 

Министерство образования и науки Республики Башкорто- 

стан 

 

3928 

Государственный Комитет Республики Башкортостан по 

строительству и архитектуре 

1091 

Министерство молодежной политики и спорта Республики 

Башкортостан 

10,4 

 

В Республике Башкортостан, кроме Министерства образования и науки Респу- 

блики Башкортостан, средства получены еще двумя органами исполнительной вла- 

сти субъекта: Министерством спорта и молодѐжной политики Республики Башкор- 

ности жизнедеятельности». Используя новое современное оборудование. Всего 

до 2023 года включительно в Нижегородской области будет открыто 452 центра 

«Точка роста», в Республике Башкортостан – 813 (наибольшее количество среди 

субъектов России) [11; 12; 13]. 

Региональный проект «Успех каждого ребенка» позволил создать условия для 

занятия спортом в 288 сельских школах Республики Башкортостан и в 52 сельских 

школах Нижегородской области, при этом в 2019 году в числе первых 16 субъектов 

Российской Федерации, в Республике Башкортостан был создан Центр развития 

талантов «Аврора», а в Нижегородской области – Региональный центр выявления, 

поддержки и развития способностей и талантов у детей и молодежи «ВЕГА». 

В 2021 году в проекте «Цифровая образовательная среда» приняло участие 205 

образовательных организаций Республики Башкортостан. 

В 2021 году 199 общеобразовательных организаций Нижегородской области 

получили новое информационно-коммуникативное оборудование для использо- 

вания в процессе обучения, а также необходимое программное сопровождение в 

Нижегородской области. 

Более трехсот школ подключены к платформе Университета «Иннополис» и 

100% образовательных организаций Нижегородской области, участвующих в ЦОС 

в 2021 году, подключены к информационно-коммуникационной образовательной 

платформе «Сферум». 

Для развития детей, заинтересованных инженерией и новыми технологиями 

создаются центры цифрового образования «IT-куб». В 2021 году в Республике Баш- 

кортостан созданы два «IT-куба» в г. Уфа и г. Стерлитамак, в 2022 году в республи- 

ке открылись еще 7. 

В Нижегородской области в сентябре 2021 года был открыт центр цифрового 

образования детей «IT-куб» на базе МАОУ №186 «Авторская академическая шко- 

ла» в сотрудничестве с Нижегородским радиотехническим колледжем. В планах 

создать еще четыре таких центра к 2024 году. 
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Проект   «Молодые    профессионалы    (повышение    конкурентоспособно- 

сти профессионального образования)» предполагает модернизацию профес- 

сионального образования посредством внедрения адаптивных, практико- 

ориентированных и гибких образовательных программ, а также обновление мате- 

риально-технической базы. 

В 2020 году в числе первых 15 субъектов в Республике Башкортостан и Ниже- 

городской области созданы Центры опережающей профессиональной подготовки, 

соответствующие стандартам Worldskills. 

Региональный проект «Молодые профессионалы» дал возможность модерни- 

зировать инфраструктуру колледжам анализируемых регионов, привести их произ- 

водственную базу в соответствие со стандартами Worldskills. 

Мероприятия регионального проекта «Социальная активность» синхронизиро- 

ваны с государственными программами регионов по развитию физической культу- 

ры, молодежной политики и спорта. Цель проекта - создание условий для развития 

и поддержки добровольчества. 

Разработана документация и проведен конкурсный отбор «Регион добрых дел» 

на предоставление субсидий (грантов) лучшим практикам в сфере добровольчества 

(волонтѐрства). По итогам конкурса в 2021 году на 2022 год Республике Башкор- 

тостан субсидия (гранты) не предоставляются, Нижегородская область получила 

грант в размере 6,5 млн. рублей. 

К реализации федерального проекта «Социальная активность» в Нижегород- 

ской области присоединились более 17 тысяч добровольцев, состоящих в 495 орга- 

низациях, в том числе школы. 

В Уфе в 2021 году был открыт и начал свою работу Дом молодѐжи и доброволь- 

цев Республики Башкортостан – Молодѐжное пространство «Йәшлек House». 

В центре находятся штабы молодѐжных общественных и волонтѐрских организа- 

ций, Республиканский центр волонтѐрского движения и поддержки молодѐжных 

инициатив, площадка киберспорта, коворкинг – зона и молодѐжная студия. 

Региональный проект «Патриотическое воспитание граждан Российской Фе- 

дерации» реализуется Государственным комитетом Республики Башкортостан по 

молодежной политике. 

На базе Республиканского детского оздоровительно-образовательного центра 

туризма, краеведения и экскурсий в августе 2020 года был создан учебно-методи- 

ческий центр военно-патриотического воспитания молодѐжи «Авангард». 

Выводы. На сегодняшний день национальный проект «Образование» включает 

в себя 8 федеральных проектов из которых в Республике Башкортостан реализуется 

семь, в Нижегородской области – шесть региональных проектов. 

По итогам 2021 года процент кассового исполнения бюджета на мероприятия 

национального проекта «Образование» составляет 89,8%. Это самый низкий по- 

казатель в сравнении с ходом реализации других 13 национальных проектов. Са- 

мое низкое исполнение отмечается у федерального проекта «Современная школа» 

- 84%, что обусловлено в большей степени несвоевременным заключением госу- 

дарственных контрактов региональными органами исполнительной власти. 

В каждом регионе разработаны паспорта региональных проектов, утвержден- 

ные правительствами регионов и определены их руководители -высшие должност- 

ные лица органов исполнительной власти в сфере образования. 

Проведенный сравнительный анализ выявил ряд проблем. Во-первых, от- 

сутствие конкретных обязательств федерального бюджета в отношении сроков и 

объемов финансирования региональных проектов. Во-вторых, отсутствие зако- 

нодательно закрепленного процесса участия региональных органов управления в 

реализации национальных проектов. В-третьих, слабая обратная связь между фе- 

деральными и региональными органами управления, что в свою очередь увеличи- 

вает вероятность возникновения негативного воздействия на эффективность и, как 

следствие, на достижение целевых показателей их реализации. 

Анализ показывает, что регионы ведут активную работу с целью достижения 

утвержденных целевых показателей. 

В тоже время, необходимо принять меры, которые решили бы проблемы оста- 

ющегося недофинансирования системы образования, нехватки педагогических ка- 

дров, создания системы непрерывного повышения квалификации педагогических 

работников, проведения независимой оценки качества образования. 

Проанализировав ход реализации национального проекта «Образование» в Ни- 

жегородской области и Республике Башкортостан, можно сделать следующие вы- 

воды: 

· Количество реализуемых региональных проектов в субъектах отличается, т.к. 

Республика Башкортостан приступила к реализации регионального проекта «Мо- 

лодежь России» с 01.01.2022. 

· Сумма финансового обеспечения по итогам 2021 года на реализацию меро- 

приятий национального проекта «Образование» в обоих регионах сопоставима. 

· Различия в установленных целевых показателях объясняются характерными 

особенностями регионов (в Республике Башкортостан больше численность обуча- 

ющихся, большее количество сельских школ). 

· Значительные различия в достижении целевых показателей между регионами 

отсутствуют. 
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Государственная политика в области цифровизации управленческих процессов 

на федеральном и региональном уровне – это политика, направленная на стимули- 

рование использования и внедрения новых цифровых технологий, основной целью 

которых является повышение эффективности и результативности деятельности в 

административной и социальной сфере [4]. Регулирование цифровизации всего 

сектора государственного управления может стать фундаментом для дальнейшего 

улучшения деятельности и управления экономическими процессами со стороны 

государственных органов. 

С точки зрения государственного управления экономикой необходимо отме- 

тить, что процесс взаимодействия государства и бизнеса в цифровой среде реали- 

зуется на трех уровнях: 

1. Рынки и отрасли – место, где рождаются новые продукты, происходит взаи- 

модействие поставщиков товаров и услуг. 

2. Платформы и технологии, то есть среда, где происходит процесс формирова- 

ния компетенций для отраслевого развития экономики. 

3. Институциональная среда – среда, создающая условия для формирования и 

эффективного функционирования предыдущих уровней. Данная среда обеспечива- 

ется государственных воздействием на всех уровнях власти от стратегий информа- 

ционной безопасности до формирования компетентных кадров на государственной 

службе [1]. 

Реализация первых двух уровней относится к компетенциям и задачам бизнеса, 

а эффективное функционирование институциональной среды – задача государства 

http://www.spending.gov.ru/
http://www.budget.gov.ru/
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и его уполномоченных органов. Роль государственной политики в соответствии 

с задачами исследования заключается в стимулировании цифровой трансформа- 

ции государственного управления, снятии при помощи имеющихся в распоря- 

жении государства инструментов возможных барьеров формирования единого 

цифрового пространства. 

К ключевым проблемам управления процессом цифровизации государствен- 

ного управления на федеральном и региональном уровне относятся: сложности 

при обучении кадров в области информационного государственного управления; 

запоздалость разработки и принятия нормативно-правовых актов, не поспеваю- 

щих за развитием информационных технологий; необходимость значительного 

вливания бюджетных средств в процесс цифровизации, что вызывает значитель- 

ные сложности на региональном уровне. Кроме того, имеют место администра- 

тивно-управленческие проблем, сложностей в развитии цифровой инфраструк- 

туры, наличие  асимметрии информации  и проблем  в разработке  и  внедрении 

«сквозных» информационных технологий. Данные ключевые проблемы развития 

цифрового управления идентичны для большинства субъектов РФ. 

Необходимо также выделить риски при реализации национальных программ в 

сфере цифровизации государственного управления: 

1. повышение уровня сложности контроля над информационными системами; 

2. рост числа преступлений в киберпространстве, в результате чего может быть 

нанесен определѐнный вред в различных областях управления; 

3. сокращение числа государственных служащих, что влечет за собой рост без- 

работицы на рынке труда в связи с автоматизацией управленческих процессов; 

4. сокращение числа низкоквалифицированных рабочих мест, что влечет за со- 

бой новые вызовы для системы образования; 

5. необходимость трансформации законодательной базы под реалии цифровой 

модели государственного управления. 

Таким образом, для решения выявленных проблем необходимо предложить 

следующие мероприятия: 

1. Повышение вовлеченности частного сектора в процессы формирование нор- 

мативно-правовой базы. Например, для эффективного регулирования рынка крип- 

товалют и технологии блокчейн необходимы консультации с представителями бан- 

ковского сектора. 

2. Повышение цифровой грамотности государственных служащих. 

3. Необходимость привлечения дополнительного финансирования со стороны 

частных инвесторов, снижая тем самым нагрузку на региональные бюджеты. 

4. Импортозамещение цифровых технологий путем создания отечественных 

производств и внедрения российского ПО. 

5. Снятие нормативных ограничений на использование цифровых методов хра- 

нения информации, ее передачи и архивирования. 

6. Повышение качества системы мониторинга информации по реализуемым 

проектам в сфере цифровизации. 

Рассмотрим эффективность предложенных мероприятий. 

1. Нормативно-правовые проблемы являются значительным препятствием в 

развитии цифровизации государственного управления в регионах. В рамках дан- 

ных проблем не учитывается то, что эффективная цифровизация должна осущест- 

вляться в тесном взаимодействии органов государственной власти и бизнеса, что 

подразумевает необходимость вовлечения частного сектора в процессы формиро- 

вание нормативно-правовой базы. 

2. Повышение цифровой грамотности населения повысит эффективность функ- 

ционирования информационных ресурсов системы управления, приведѐт к росту 

доли электронного документооборота, что сократит издержки функционирования 

традиционных служб и органов управления. Данная тенденция будет наблюдать- 

ся не только в государственном секторе, но и в субъектах частного бизнеса. Так, 

по данным института Nortan Nolan Institute, при достаточной доле использования 

электронных форм взаимодействия между населением и государственными орга- 

нами происходит: 

3. повышение производительности труда в системе государственного управле- 

ния на 25-30% и повышение производительности частного сектора на 10-15%; 

4. сокращение времени предоставления гражданам государственных услуг до 

70%, что обусловлено сокращением числа административных барьеров при полу- 

чении услуги в режиме одного окна; 

5. снижение сопутствующих бюджетных расходов на хранение и обработку пе- 

чатной документации до 80% [2]. 

Рост цифровой грамотности позволит повысить кибербезопасность государ- 

ственных институтов. Так, за 2019 год наиболее распространѐнной информацион- 

ной угрозой кибербезопасности было заражение вирусами рабочих компьютеров. 

В 12% государственных учреждений происходил взлом почтовых ящиков сотруд- 

ников, обладающих недостаточной цифровой грамотностью для распознавания 

спама. В результате таких атак различные организации несли финансовые потери. 

Анализ, проведенных различными исследовательскими граппами, актуализи- 

рует необходимость ускорения процессов цифровой трансформации системы го- 

сударственного управления, так как при еѐ модернизации можно ожидать значи- 

тельный рост эффективности не только в смежных отраслях, но в частном секторе 

экономики вплоть до 50%. Специалистами Всемирного банка был сделан прогноз, 

что при увеличении количества цифровизированных процессов в системах госу- 

дарственной власти цифровой только лишь на 10% приведет к росту показателей 

ВВП развивающихся стран на 0,4-1,4% в год [2]. 

6. Необходимость увеличения финансирования с привлечением частных инве- 

сторов. В Российской Федерации показатель инвестиционной активности частного 

сектора в цифровизацию бизнес-процессов заметно ниже, чем в Европе и США. 

Так, в РФ он равен приблизительно 2,2% ВВП, в ЕС – 4,1 %, а в США – 5% [3]. 

При этом, необходимо признать и техническое отставание от стран запада, которое 

существенно замедляет процессы цифровой трансформации бизнеса. 
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7. Импортозамещение цифровых технологий. Согласно экспертным оценкам 

[5], дополнительный прирост российского ВВП от импортозамещения цифровых 

технологий будет составлять в среднем до 2025 года от 0,4 до 0,9 % в год. За счет 

вклада цифровизации рост российского ВВП оценивается на уровне от 19 до 34 % 

к 2030 году по сравнению с 2019 годом [6]. Так, из-за сегодняшних санкций обры- 

ваются цепочки поставок импортного оборудования и закрывается доступ к ино- 

странному программному обеспечению. По этой причине инвестирование должно 

быть направлено в первую очередь не на цифровизацию за счет импорта техники и 

технологий, а за счет привлечения средств на развитие отечественных производств. 

8. Снятие нормативных ограничений на использование цифровых методов хра- 

нения информации, ее передачи и архивирования создаст мощные стимулы для 

развития электронных сервисов и роста производительности. Так, по оценкам Ми- 

нэкономразвития [2], в 2018 году издержки бизнеса на предоставление отчетности 

федеральным органам власти составили 6,5 млрд. человеко-часов. Снятие норма- 

тивных ограничений на использование цифровых методов хранения информации, 

ее передачи и архивирования позволит избежать дублирующих каналов передачи 

данных. 

9. Повышение качества системы мониторинга информации по реализуемым 

проектам в сфере цифровизации государственного управления позволит увеличить 

эффективность расходования бюджетных средств. 

Таким образом, наряду с преимуществами развития цифрового управления су- 

ществует ряд недостатков, которые отрицательно сказываются на жизни общества. 

Прежде всего, он связан с риском проникновения посторонних информационных 

технологий во все сферы жизнедеятельности общества, а иногда даже с созданием 

прямой угрозы аспектам национальной безопасности. В свою очередь, это влечет 

необходимость дополнительных инвестиций в сферу информационной безопасно- 

сти. Новые угрозы, вызванные внедрением современных компьютерных техноло- 

гий, требуют проведения системных фундаментальных исследований, направлен- 

ных на выявление этих факторов и выработку механизмов их парирования. Но даже 

сейчас можно с высокой долей вероятности утверждать, цифровизация потребует 

не только существенных изменений в отношениях государства, общества, науки и 

бизнеса, но и максимального доверия. Особое внимание следует уделить государ- 

ственной политике, которая будет направлена на полноправное вхождение России 

в число лидирующих стран, и механизмов еѐ реализации, включая законодательное 

обеспечение, современную систему управления и ее научное сопровождение. 

В результате проведенного анализа можно сделать следующие выводы: 

1. У Российской Федерации имеются все необходимые предпосылки и возмож- 

ности для цифровой трансформации системы государственного управления. 

2. В условиях санкций следует стимулировать и поддерживать импортозамеще- 

ние информационных технологий, следует увеличивать объемы финансирования 

отечественных разработок в данном секторе привлекая частных инвесторов и сни- 

жая тем самым нагрузку на региональные бюджеты. 

3. Необходимо увеличивать число высококвалифицированных кадров как в си- 

стеме государственного управления, так и в частном секторе, создавая возможно- 

сти для молодых специалистов, препятствуя тем самым «утечке мозгов», что стано- 

вится особенно актуальным при «бегстве» иностранных компаний из страны после 

24 февраля. 
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Аннотация: В статье рассмотрена степень цифровизации Республики Бела- 

русь. Приведены нормативные документы, регулирующие данное направление де- 

ятельности в нашей стране. Проведено сравнение уровня цифровизации Беларуси 

с другими странами. Описаны инфраструктурные элементы цифровой экономики 

и методы их регулирования. Предоставлена информация о государственной про- 

грамме «Цифровое развитие Беларуси». Сделан акцент на особую актуальность 

цифрового развития экономики в ковидный период как меры антикризисного 

управления государством. Приведены данные о росте экономических показателей 

в данном временном отрезке. Сделаны обобщающие выводы. 

Abstract: The article considers the degree of digitalization of the Republic of Belar- 

us. The normative documents regulating this area of activity in our country are given. The 

level of digitalization of Belarus is compared with other countries. The infrastructural 

elements of the digital economy and methods for their regulation are described. Informa- 

tion about the State Program ―Digital Development of Belarus‖ was provided. Emphasis 

is placed on the particular relevance of the digital development of the economy in the 

covid period as a measure of anti-crisis management of the state. The data on the growth 

of economic indicators in this time period are given. Generalizing conclusions are made. 

Ключевые слова: Экономика, цифровизация, интернет, технологии, ковид, 

антикризисное управление. 
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Интернет и компьютерные технологии стремительно входят и воздействуют на 

все области жизни человека. Все это предполагает под собой возникновение новых 

технологий и концепций. Начиная с 2017 года, Республикой Беларусь было выбра- 

но направление, направленное на масштабную цифровизацию: предполагается, что 

IT-технологии должны стать одной из ключевых и основополагающих составляю- 

щих новой экономической модели нашего государства. 

В Беларуси значение внедрения и использования цифровых технологий осоз- 

нается на самом высшем государственном уровне. Это подтверждает принятие 

сначала Декрета 8 «О развитии цифровых технологий», а позднее программы по 

развитию цифровой информатизации в Беларуси на 2016-2020 годы. Также в на- 

шей стране действует Парк высоких технологий (ПВТ), который является одним 

из ключевых институтов цифровых преобразований. Кроме того, решается вопрос 

о создании министерства цифровой экономики, а также планируется учреждение 

IT-вуза. На сегодняшний день утверждена и действует Государственная программа 

«Цифровое развитие Беларуси» на 2021 – 2025 годы, о которой расскажем ниже. 

Перечисленные нормативно-правовые акты предоставляют огромные возмож- 

ности для цифрового развития. Декретом 8 созданы благоприятные условия для 

развития в нашей стране технологии блокчейн и криптовалют. Эффект от декрета 

уже наблюдался в первом полугодии 2018 года, так как экспорт ПВТ вырос на 40%. 

Оценить уровень цифровизации Беларуси позволяют индексы развития цифровой 

экономики и данные статистического комитета. В Республике Беларусь около 81% 

населения на 1 января 2022 года являются пользователями интернета. По рейтингу 

GSMA Беларусь имеет 68,5 пунктов из 100 [1]. Есть четкое видение сложившейся 

ситуации в части того, что процессы цифровизации будут продолжаться ускорен- 

ными темпами. 

Особенно большую актуальность компьютерные технологии в нашей стране 

приобрели в период Ковид-19 в 2020-2021 годах. В Республике Беларусь во время 

пандемии в кратчайшие сроки была освоена возможность дистанционной работы. 

Сложившаяся ситуация подвигла многие направления бизнеса перейти на удален- 

ное обслуживание с помощью компьютерных технологий. 

Цифровая реальность – это взаимодействие и коммуникации, которые проис- 

ходят, в том числе, и с помощью сети интернет. В период последней пятилетки Бе- 

ларусь достигла заметных успехов в развитии национальной информационной си- 

стемы. Межведомственный документооборот, в соответствии с Указом Президента 

157, переведен в электронную форму, созданы базовые компоненты электронного 

правительства, автоматизировано представление государственной статистической, 

ведомственной и налоговой отчетности, введены электронные счета-фактуры, 

электронная система фискализации налоговых процедур, система маркировки то- 

варов, также созданы условия для электронного взаимодействия государства и на- 

правлений бизнеса. 

Перед статистическим сообществом на сегодня стоит задача по количествен- 

ной оценке цифровой экономики. Исходя из имеющегося на сегодняшний день 

международного опыта, Национальным статистическим комитетом РБ разработа- 

на система показателей развития цифровой экономики, которая включает в себя 

пять блоков показателей – информационно-коммуникационную инфраструктуру, 

использование информационно-коммуникационных технологий населением и ор- 

ганизациями, инфраструктуру информатизации, цифровую трансформацию, наци- 

ональную индустрию ИКТ. 

В последнее время произошли существенные сдвиги в строительстве инфра- 

структуры и организации финансирования стартап-движения в сфере ИТ: Банк 

развития Республики Беларусь направляет существенные средства на кредитова- 

ние стартапов, Белорусский инновационный фонд учреждает с партнерами Рос- 

сийско-белорусский фонд венчурных инвестиций и Белорусско-китайский фонд 

венчурных инвестиций, оживляется   работа   технопарков   при   университетах 

и технопарка г. Минска, создаются новые инкубаторы бизнеса и обслуживающая 

их инфраструктура. Также цифровая экономика оказывает значительное влияние 

на рынок труда. 
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Одним из неотъемлемых инфраструктурных элементов цифровой экономики 

являются цифровые деньги и криптовалюты. Не так давно криптовалюты в Бела- 

руси не регулировались и не могли участвовать в платежных операциях. Также не 

регулировался и майнинг – децентрализованная эмиссия криптовалют. Однако в 

конце 2017 года был принят Декрет Президента Республики Беларусь «О разви- 

тии цифровой экономики», который сделал белорусский ПВТ наиболее привлека- 

тельным в регионе местом для высокотехнологичных компаний и IT-специалистов. 

Кроме того, документ отрегулировал правовые условия для оборота криптовалют. 

Правовая корректировка данного направления позволила предоставлять услуги 

виртуальных бирж и обменных пунктов резидентам ПВТ. Это способствовало вве- 

дению в легальное поле не только криптовалюты, но, также и деятельности майне- 

ров в данной сфере. 

Проведение первой международной сделки в рамках Сбербанка с применением 

данной системы было решено реализовать на базе белорусского БПС-Сбербанка. 

Первый в Беларуси аккредитив по технологии блокчейн был открыт в сентябре 

2017 года. 

Постановлением правления Национального банка Республики Беларусь от 14 

июля 2017 года № 280 была принята Инструкция об общих принципах функциони- 

рования информационной сети, построенной с использованием технологии блок- 

чейн. Первым примером использования блокчейна в банковской системе Беларуси 

стала возможность передачи информации о предоставлении банковской гарантии в 

соответствии с постановлением правления Национального банка Республики Бела- 

русь от 11 июля 2017 года № 279. 

Далее произошел запуск в эксплуатацию с 15 ноября 2017 года ОАО «Белорус- 

ская валютно-фондовая биржа» пилотного проекта «Реестр операций с ценными 

бумагами, совершенными на биржевом и внебиржевом рынке», разработанного с 

использованием технологии блокчейн. 

Сравнение Беларуси со средним по ЕС индексом DESI показывает, что цифро- 

вая экономика в нашей стране по показателям сопоставима с странами Централь- 

ной и Восточной Европы по развитию ИКТ-инфраструктуры и человеческого капи- 

тала, а по оказанию государственных цифровых услуг Беларусь немного отстает от 

показателей ЕС. Более глубинный и масштабный переход к цифровой экономике в 

нашем государстве является необратимым процессом с целью обеспечения полно- 

масштабного присутствия на мировой арене. 

Таким образом, миссия развития цифровой экономики в Беларуси – повысить 

качество жизни, обеспечить конкурентоспособность страны и национальную без- 

опасность, цель в перспективе на 15-20 лет – войти в группу лидирующих эконо- 

мик мира за счет развития цифровой индустрии. 

В Перечне государственных программ развития на 2021- 2025 годы на 18 месте 

находится Государственная программа «Цифровое развитие Беларуси» на 2021- 

2025 годы. Ключевой задачей данной программы является внедрение информа- 

ционно-коммуникационных и передовых производственных технологий в отрасли 

национальной экономики и сферы жизнедеятельности всего белорусского обще- 

ства. 

Данная программа состоит из 6 подпрограмм, включающих в себя: 

 Информационно-аналитическое и организационно-техническое сопрово- 

ждение цифрового развития; 

 Инфраструктура цифрового развития; 

 Цифровое развитие государственного управления; 

 Цифровое развитие отраслей экономики; 

 Региональное цифровое развитие; 

 Информационная безопасность и «цифровое доверие». 

Основополагающими задачами программы является: создание комфортных 

условий для обеспечения процессов цифрового развития, совершенствование на- 

циональной информационно-коммуникационной инфраструктуры, совершенство- 

вание государственных функций, повышение качества и доступности образования 

в сфере ИТ, развитие наиважнейших инструментов цифровой экономики, создание 

и внедрение технологий «умных городов», и, кроме того иные задачи, которые свя- 

заны с ИТ сферой. Для их реализации разработан комплекс мероприятий [1]. 

Как было отмечено ранее особое значение развития информационных техноло- 

гий приобрело в период пандемии. 

В ковидной ситуации с помощью компьютерных технологий экономика нашей 

страны развивалась, об этом говорит рост ВВП 2021 года. О том, что белорусы 

переориентировались и с помощью цифровых технологий продолжили работать 

говорят и экономические показатели. Вырос сектор ИТ технологий. Как итог в ян- 

варе-сентябре 2021 года экспорт товаров и услуг составил 34,9 млрд долларов, а 

импорт – 32,2 млрд долларов, по сравнению с аналогичным периодом 2020 года 

экспорт увеличился на 32,3%, а импорт – на 29,6%. В результате по внешнеторго- 

вым операциям сформировалась положительное сальдо в размере 2,7 млрд долла- 

ров (в январе-сентябре 2020 года – 1,6 млрд долларов) [2]. С переходом на удален- 

ную работу, организации решили задачи по доступу к офисным данным с помощью 

различных технологий. 

Ситуация с коронавирусом показала, что даже самые прогрессивные компании, 

которые уже цифровизировались, не могут предсказать все возможные риски для биз- 

неса, которые возникли и в будущем могут вновь проявлять себя. Хотя они оказались 

более готовыми к новым вызовам, чем те, которые откладывали внедрение технологий 

и онлайн-сервисов. Пандемия запустила трансформацию коммуникационных моделей, 

путей взаимодействия между государством, бизнесом и обществом. Забота о менталь- 

ном и физическом здоровье сотрудников стала важнейшим показателем работы лидеров 

каждой компании. Только благодаря грамотному внедрению инструментов кризисного 

управления, высокому уровню и скорости реагирования на новый уклад жизни, а также 

благодаря трансформации моделей работы с сотрудниками и механизмами распределе- 

ния задач, бизнес, несмотря на полученный серьезный ущерб, тем не менее благополуч- 

но справился со всеми внутренними и внешними вызовами. 

Влияние кризиса на финансовый сектор в целом, конечно, скорее негативное, хотя 

и были некоторые позитивные последствия. Вынужденная изоляция дополнительно мо- 

тивировала людей к использованию цифровых каналов. Фаворитами в таких условиях 

стали те представители сферы бизнеса, которые смогли быть готовыми и способными 
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применять и реализовывать что-то новое, искать новые смыслы и направления деятель- 

ности в образовавшейся ситуации, искать новые качества, искать новые решения там, 

где традиционные методы уже изжили себя. Зачастую приходилось полностью менять 

сферы и направления деятельности, рынки сбыта продукции. Практически полностью 

изменились логистические цепочки поставок. В такой ситуации инновационный подход 

и информационные технологии стали едва ли не самыми яркими обстоятельствами для 

тех, кто в этом году действительно состоялся и преуспел. Не все сферы бизнеса смог- 

ли перестроиться в достаточно короткий срок как этого требовала ситуация. Некоторые 

потеряли свое направление, а некоторые, более подготовленные, мгновенно перестрои- 

лись, нашли новую нишу, тем самым смогли остаться на плаву и сохранить свой штат 

сотрудников, а иногда и преумножить рабочие места. 

С переходом на удаленную работу, организации решили задачи по доступу к 

офисным данным с помощью различных технологии, таких как VPN, VPN + RDP, 

а некоторые смогли использовать технологии VDI. Все эти ИТ-решения помогли 

оставаться полезными для своих компаний и не прекратить полностью их деятель- 

ность. Чем более высокотехнологичные решения применялись, тем сотрудники 

менее всего замечали разницу работы из дома или в офисе. Многие унифициро- 

ванные коммуникации за это время плотно вошли в нашу жизнь. Все знаю Zoom, 

Microsoft Teams, Cisco Webex, Skype for Business, и в дальнейшем их использование 

будет только увеличиваться. 

Исходя из всего вышеизложенного, мы можем сделать вывод, что Беларусь яв- 

ляется высокоразвитой страной в сфере высоких технологий. У нас большое вни- 

мание уделяется цифровой трансформации для подержания статуса государства и 

соответствия мировым стандартам. Все государственные органы и коммерческие 

структуры осуществляют необходимые мероприятия в данном направлении. Ис- 

ходя из объемов финансирования данного направления, можно увидеть, что в неда- 

леком будущем наша страна станет на одном уровне с высокоразвитыми странами 

по данному направлению. Кроме того, пандемия короновируса внесла свои коррек- 

тировки в данном ключе, а также показала, что в современных мировых условиях 

цифровизация всех сфер деятельности является неотъемлемой частью развития на- 

шего государства. Чем более высокие темпы развития цифровых технологий, тем 

выше конкурентоспособность Республики Беларусь на мировом рынке. 
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Аннотация: В условиях санкционных ограничений, рынок яблок в России по- 

лучил новый толчок развития, в связи с чем, анализ отечественного производства 

яблок и перспектив его развития является актуальным направлением исследования. 

В статье рассмотрен мировой и российский рынок производства продукции 

садоводства (яблок), даны сравнительные характеристики таких параметров как: 

объемы производства, потребления, экспорт, импорт. 

До 2012 года импорт яблок превышал собственное производство и имел устой- 

чивую тенденцию к росту, в настоящее время самообеспеченность яблоками в 

России собственного производства составляет 71%. Таким образом, доля импорта 

остается все еще высокой, однако, у отечественных аграриев существует потенци- 

ал для наращивания производства и захвата отечественного рынка фруктов, а также 

перспективы производить продукцию для экспорта. 

Abstract: Under the conditions of sanctions restrictions, the apple market in Rus- 

sia has received a new impetus for development, and therefore, the analysis of domestic 

apple production and prospects for its development is an urgent area of research. 
 

 

1 Исследование выполнено при финансовой поддержке РФФИ, проект № 20-010-00853А 
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The article examines the world and Russian market for the production of horticulture 

products (apples), gives comparative characteristics of such parameters as: production, 

consumption, export, import. 

Until 2012, the import of apples exceeded its own production and had a steady up- 

ward trend, currently self-sufficiency with apples in Russia of its own production is 71%. 

Thus, the share of imports remains still high, although it tends to decrease. Domestic 

farmers have the potential to increase production and capture the domestic fruit market, 

as well as produce products for export. 

Ключевые слова: рынок, садоводство, экспорт, импорт, санкции, производ- 

ство, сельское хозяйство. 

Key words: market, gardening, export, import, sanctions, production, agriculture. 

 
Российский рынок фруктов в целом и яблок в частности достаточно сильно за- 

висит от импорта и, как следствие от конъюнктуры на мировых рынках. 

Мировое производство в 2021/22 году прогнозируется с ростом на 1,3 млн. 

тонн до 81,8 млн. тонн благодаря умеренному росту в Китае и восстановлению 

поставок в ключевых производящих регионах Европейского Союза и США. 

Прогнозируется рост импорта за счет увеличения поставок в Индию и Европей- 

ский Союз. 
 

Рисунок 1 – Мировой рынок яблок, млн. тонн 

Источник: составлено автором по данным [2] 

 
В Китае прогнозируется небольшой рост производства до 45,0 млн. тонн в свя- 

зи с вводом в эксплуатацию новых садов, хотя в течение всего года наблюдались 

неблагоприятные погодные явления, снижающие уровень качества яблок. 

Производство в ЕС останется почти неизменным на уровне 11,9 млн. тонн, 

поскольку рост в таких ведущих странах-производителях как Польша, Испания 

и Венгрия компенсирует потери, вызванные весенними заморозками в Италии и 

Франции. Из-за снижения поставок в Италии и Франции, двух из трех ведущих 

странах-экспортерах, экспорт снизится до 1,1 миллиона тонн. Прогнозируется, что 

импорт вырастет на 30 000тонн до 355 000 тонн за счет увеличения поставок от по- 

ставщиков из Южного полушария, особенно Чили. 
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Рисунок 2 – Производство яблок в ЕС, млн. тонн 

Источник: составлено автором по данным [2] 

 
Прогнозируется увеличение производства в США более чем на 100 000 тонн 

до 4,6 млн. тонн. Национальная служба сельскохозяйственной статистики Мини- 

стерства сельского хозяйства США(NASS) провела опрос представителей отрасли 

и опубликовала прогноз производства яблок в США в августовском отчете «Про- 

изводство сельскохозяйственных культур» за 2021 год. Согласно опросу, ожидается 

увеличение экспорта на ведущие рынки – Мексику и Канаду – до 785 000 тонн, в то 

время как импорт прогнозируется сократится до 130 000 тонн благодаря увеличе- 

нию поставок из Чили и Новой Зеландии в начале маркетингового года. 

Объем производства в России, прогнозируется на уровне 1,544 млн. тонн. Про- 

мышленность России продолжает развиваться и расти по мере расширения пло- 

щадей, занятых садами. В то же время старые сады выкорчевываются и заменя- 

ются новыми деревьями, однако урожайность этих новых насаждений еще не до- 

стигла ожидаемого уровня. Ожидается, что импорт останется на прежнем уровне 

в 630 000 тонн, так как снижение поставок от поставщиков из Южного полушария 

в начале маркетингового года компенсирует увеличение поставок из Молдовы и 

Азербайджана. 

 
Таблица 1 – Производство, торговля и потребление яблок по странам мира, 

млн. тонн (по данным USDA) 

 2015/ 

2016 

2016/ 

2017 

2017/ 

2018 

2018/ 

2019 

2019/ 

2020 

2020/ 

2021 

дек. 

2021/2022 

Производство 

Китай 38,900 40,393 41,390 33,000 42,425 44,066 45,000 

ЕС 12,453 12,723 10,005 15,029 11,480 11,719 11,877 

США 4,546 5,010 5,085 4,479 4,821 4,490 4,608 

Турция 2,570 2,926 3,032 3,600 3,620 4,300 4,286 



136 137  

Канада 0,230 0,221 0,222 0,203 0,205 0,205  

Саудовская Аравия 0,205 0,192 0,181 0,182 0,195 0,200  

Тайланд 0,185 0,175 0,160 0,126 0,172 0,185  

Другой 3,628 3,011 2,645 2,435 2,629 2,302 2,938 

ИТОГО 6,476 6,546 6,457 6,108 6,309 6,214 6,413 

Экспорт 

Китай 1,151 1,376 1,281 0,818 1,042 1,102 1,000 

ЕС 1,590 1,701 0,944 1,359 1,199 1,084 1,060 

Иран  0,233 0,725 0,325 0,818 0,956 0,960 

США 0,778 0,868 1,007 0,741 0,862 0,778 0,785 

Чили 0,765 0,716 0,779 0,674 0,660 0,640 0,635 

Южная Африка 0,511 0,553 0,449 0,472 0,509 0,560 0,565 

Новая Зеландия 0,347 0,345 0,369 0,391 0,401 0,360 0,380 

Турция 0,110 0,217 0,189 0,278 0,209 0,288 0,300 

Молдова 0,170 0,168 0,264 0,299 0,238 0,147 0,200 

Сербия 0,233 0,239 0,156 0,184 0,206 0,185 0,160 

Аргентина 0,091 0,078 0,096 0,111 0,120 0,110  

Другой 0,926 0,393 0,396 0,478 0,347 0,379 0,482 

ИТОГО 6,672 6,887 6,655 6,130 6,611 6,589 6,527 

Источник: составлено автором по данным [2] 

 
Подводя итоги мировой торговли яблоками, можно сделать следующий вывод, 

что мировой рынок яблок в натуральном измерении имеет тенденцию к снижению 

темпов роста, данные тенденции наблюдаются на фоне растущего производства 

яблока в основных странах-производителях и множестве развивающихся стран. 

Эти факторы стимулируют конкуренцию со стороны других фруктов и ягод на по- 

требительском рынке. 

Большое влияние на российский рынок имеет импорт. До 2012 года импорт 

яблок превышал собственное производство и имел устойчивую тенденцию к росту. 

Однако в результате развернувшейся санкционной войны и выбранной политики 

импортозамещения рынок яблок в России получил новый толчок в развитии. 

По данным Федеральной таможенной службы РФ, за 2021 года на территорию 

Российской Федерации было ввезено 732,6 тыс. тонн яблок на сумму 41,18 млрд. 

рублей. За 2020 год –809,4 тыс. тонн яблок на сумму 40,96 млрд. рублей. 

Индия 2,520 2,258 1,920 2,300 2,370 2,300 2,300 

Россия 1,311 1,509 1,360 1,611 1,779 1,540 1,540 

Украина 1,099 1,076 1,462 1,154 1,154 1,154 1,154 

Бразилия 1,055 1,308 1,203 1,223 1,223 1,223 1,223 

Чили 1,335 1,310 1,330 1,210 1,124 1,095 1,090 

Южная Африка 0,924 0,902 0,836 0,894 0,942 0,960 0,970 

Другой 7,760 7,299 7,583 7,363 7,805 7,686 7,742 

ИТОГО 74,473 76,714 75,206 71,863 78,743 80,533 81,790 

Внутреннее Потребление 

Китай 37,826 39,088 40,172 32,275 41,487 43,030 44,060 

ЕС 11,145 11,568 9,773 14,347 11,192 10,960 11,172 

Турция 2,462 2,712 2,844 3,324 3,412 4,013 3,987 

США 3,956 4,314 4,212 3,884 4,067 3,821 3,953 

Индия 2,366 2,283 1,955 2,313 2,250 2,400 2,580 

Россия 1,980 2,042 2,156 2,322 2,339 2,095 2,155 

Украина 1,112 1,105 1,426 1,110 1,153 1,148 1,159 

Бразилия 1,180 1,330 1,207 1,246 1,268 1,181 1,213 

Мексика 0,967 0,983 1,001 0,794 1,017 0,973 1,029 

Белоруссия 0,908 0,798 0,864 0,834 0,831 0,830  

Иран  2,166 1,212 1,916 1,423 1,286 1,281 

Другой 9,803 7,462 7,936 7,167 7,641 8,110 8,957 

ИТОГО 73,705 75,851 74,758 71,532 78,080 79,847 81,546 

Импорт 

Россия 0,746 0,657 0,859 0,793 0,647 0,632 0,630 

Индия 0,202 0,370 0,249 0,277 0,194 0,377 0,450 

Иран  0,242 0,307 0,329 0,405 0,406 0,415 

ЕС 0,451 0,299 0,394 0,389 0,378 0,325 0,355 

Великобритания  0,410 0,522 0,360 0,331 0,335 0,350 

Бангладеш 0,203 0,245 0,245 0,188 0,271 0,266 0,250 

Египет 0,267 0,145 0,072 0,271 0,253 0,266 0,300 

Мексика 0,218 0,267 0,287 0,247 0,257 0,260 0,250 

Вьетнам 0,141 0,150 0,160 0,158 0,232 0,278 0,280 

Индонезия  0,162 0,154 0,150 0,140 0,177 0,195 
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Таблица 2 – Доли основных импортеров яблок в Россию за 2019-2021 годах 

в стоимостном выражении 
 

Страны 

2019 год 2020 год 2021 год 

Стоимость, млн 

руб. 

 
Доля, % 

Стоимость, 

млн руб 

Доля, 

% 

Стоимость, 

млн руб 

 
Доля, % 

Молдова 7 000,03 27,4 9 129,41 22,3 11 142,43 27,1 

Сербия 7 558,87 29,6 8 332,86 20,3 7 979,74 19,4 

Азербайджан 2 374,76 9,3 2 021,56 4,9 2 778,22 6,7 

Беларусь 760,46 3,0 716,91 1,8 721,82 1,8 

Китай 1 081,95 4,2     

Чили 1 129,24 4,4 2 153,55 5,3 817,19 2,0 

Македония 816,39 3,2 1 416,88 3,5 1 043,96 2,5 

Аргентина 1 014,91 4,0 719,39 1,8 603,47 1,5 

Ю.Африка 915,15 3,6 3 033,03 7,4 2 320,55 5,6 

Казахстан 137,74 0,5 164,86 0,4 173,39 0,4 

Турция 487,07 1,9 2 484,11 6,1 3 406,83 8,3 

Прочие страны 2 258,86 8,8 10 785,92 26,3 10 197,91 24,8 

ИТОГО 25 535,42 100,0 40 958,48 100,0 41 185,51 100,0 

Источник: составлено автором по данным [3] 

 
Крупнейшим поставщиком яблока в Россию, как и в 2020 году стала Молдо- 

ва, на которую пришлось 28,4% поставок или 208,1 тыс. тонн обойдя ближай- 

шего «конкурента» Сербию на 83,5 тыс. тонн. Польша, которая была лидером 

в 2016 – 2017 годах в 2019-2021 году поставок Российскую Федерацию не осущест- 

вляла. Тенденции снижения поставок из Китая продолжились с третьей позиции 

2018 года, в 2019 году Китай опустился на шестое место, с долей 3,6 %, а в 2020 

и 2021 году и вовсе прекратил поставки в Россию. 

Импорт пока держится на высоком уровне, но продолжается тенденция к его 

снижению. 

Несмотря на большую конкуренцию, рынок яблок Российской Федерации да- 

лек от насыщения. Годовой объем потребления за 2021 году составил чуть менее 

2,2 млн. тонн, в то время как объем собственного производства 1,54 млн. тонн, 

остальной объем представлен импортной продукцией. 

Яблони являются наиболее распространенными плодоносящими растениями в 

РФ, т.к. выращивание яблок возможно на большей части территории. 

Самообеспеченность яблоками в России собственного производства составляет 

71%, при этом среднее душевое потребление яблок, с учетом предложения со сто- 

роны хозяйств населения в 2021 году, составило 18,3 кг. 

По мнению экспертов наши природно-климатические условия позволяют пол- 

ностью обеспечить страну яблоком. Отечественное производство по многим пока- 

зателям лучше, чем в странах-импортерах: у нас чистые почвы, черноземы, много 

воды. Как следствие, отечественный продукт является лучшим как по вкусовым, 

так и по химическим характеристикам. 

У отечественных аграриев существует потенциал для наращивания производ- 

ства и захвата отечественного рынка фруктов, а также производить продукцию для 

экспорта. 

В среднесрочной перспективе ожидается увеличение потребления фруктов в 

среднем на 1-3% ежегодно за счет повышения уровня благосостояния населения 

(закладка новых садов позволит увеличить сбор фруктов в РФ и сократит долю 

импортной продукции). 

 

Рисунок 3 – Прогноз потребления яблок до 2025 года, тыс. тонн 

Как видно из представленного графика объем потребления яблок в свежем виде 

у населения будет расти. Спад потребления, произошедший в 2017 году, был обу- 

словлен кризисными явлениями и снижением доходов населения. Несмотря на это, 

в 2018-2019 годах объем потребления вырос. На сегодняшний день яблоко в России 

является основным фруктом в рационе населения. 
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ESG-ПОВЕСТКА КАК НЕОТъЕМЛЕМАЯ ЧАСТЬ РАЗВИТИЯ РЕГИОНОВ 

 
ESG AGENDA AS AN INTEGRAL PART OF REGIONAL DEVELOPMENT 

 
Т.Н. Гладченко 

Россия, Донецк, доцент ГОУ ВПО «Донецкая академия управления 

и государственной службы при Главе ДНР» 

 
Аннотация: В России активно идет работа по созданию среды для внедрения 

принципов устойчивого развития. Федеральная повестка для регионов отражена в 

национальных целях развития до 2030 года: комфортная и безопасная среда жизни; 

возможности для самореализации и развития талантов; сохранение населения, здо- 

ровья и благополучия людей; цифровая трансформация; достойный, эффективный 

труд и успешное предпринимательство. Кроме того, в реализуемых национальных 

проектах: в области E (Environmental) – нацпроект «Экология»; в области S (Social, 

Социальная политика) – Нацпроекты «Демография», «Здравоохранение», «Обра- 

зование», «Культура», «Безопасные дороги», «Жильѐ и городская среда»; в области 

G (Governance, качество управления) – нацпроекты «Малое и среднее предприни- 

мательство», «Цифровая экономика», «Производительность труда». ESG-факторы 

являются основой рейтинга регионов. В работе представлена актуальная ESG- 

повестка регионов Российский Федерации, а также обзор методологии присвоения 

ESG-рейтингов субъектам Российской Федерации и муниципальным образовани- 

ям. Охарактеризованы проекты в области просвещения по ESG-направлениям. 

Abstract: Russia is actively working to create an environment for the implementa- 

tion of the principles of sustainable development. The federal agenda for the regions is 

reflected in the national development goals until 2030: a comfortable and safe living 

environment; opportunities for self-realization and talent development; preservation of 

the population, health and well-being of people; digital transformation; decent, effective 

work and successful entrepreneurship. In addition, in the ongoing national projects: in 

the field of E (Environmental) – the national project ―Ecology‖; in area S (Social, Social 

Policy) – National projects ―Demography‖, ―Healthcare‖, ―Education‖, ―Culture‖, ―Safe 

roads‖, ―Housing and Urban Environment‖; in area G (Governance, quality of manage- 

ment) – national projects ―Small and medium entrepreneurship‖, ―Digital Economy‖, 

―Labor productivity‖. ESG factors are the basis of the rating of regions. The paper pres- 

ents the current ESG agenda of the regions of the Russian Federation, as well as an 

overview of the methodology for assigning ESG ratings to the subjects of the Russian 

Federation and municipalities. Projects in the field of education in ESG directions are 

characterized. 

Ключевые слова: ESG-повестка, ESG-рейтинг, ESG-стратегия, методология, 

регион, субъект Российский Федерации, устойчивое развитие. 

Key words: ESG-agenda, ESG-rating, ESG-strategy, methodology, region, subject 

of the Russian Federation, sustainable development. 

В России активно идет работа по созданию среды для внедрения принципов 

устойчивого развития. 

Важно заметить, что ESG-факторы являются основой рейтинга регионов. 

Сейчас ESG-повестка регионов РФ представлена: 

1. Интеграция подходов ESG/устойчивого развития в стратегии регионов: Ни- 

жегородская и Липецкая области, республики Мордовия, Татарстан и другие. 

2. Развитие климатической повестки в регионах: проекты по углеродной ней- 

трализации, действующие карбоновые полигоны, региональные стратегии низкоу- 

глеродного развития: Сахалинская область, ХМАО, Москва, Республика Башкорто- 

стан, Республика Татарстан, Чеченская Республика, Краснодарский и Хабаровский 

край, Воронежская, Новосибирская, Калининградская, Свердловская, Калужская, 

Московская, Тюменская, Иркутская и Ленинградская области. В соответствии с 

распоряжением Правительства Российской Федерации № 3183-р от 25.12.201., еще 

85 субъектов РФ должны разработать региональные планы адаптации к изменени- 

ям климата до конца 2022 года. 

3. Выпуск «зеленых» облигаций: г. Москва. 

4. Отчеты по ЦУР, ESG-рейтинги регионов: Липецкая, Тамбовская, Свердлов- 

ская и Самарские области, Москва, Санкт-Петербург, Республики Чувашии и Та- 

тарстан. 

5. Расширение программы «чистый воздух» до 41 города (к 12 действующим 

добавили 29 городов в июле 2022 года). 

Поводом для актуализации работы в регионах является утвержденная приказом 

Генерального директора Общества с ограниченной ответственностью «Националь- 

ное Рейтинговое Агентство» от 7 июня 2022 года № ПР/07-06/22-1 «Методология 

присвоения ESG-рейтингов субъектам Российской Федерации и муниципальным 

образованиям (некредитных рейтингов, оценивающих подверженность регионов 

экологическим и социальным рискам, а также рискам, связанным с управлением 

и реализацией стратегий и государственных программ в достижении целей устой- 

чивого развития)» [1]. Рейтинговая шкала предусматривает следующие категории 

и уровни: 

А «продвинутый» – субъект РФ или муниципальное образование демонстриру- 

ет лидерство в интеграции повестки ESG в свою деятельность и качестве соблюде- 

ния соответствующих практик (максимальный, очень высокий и высокий). 

В «развивающийся» – субъект РФ или муниципальное образование в значи- 

тельной степени интегрировало повестку ESG в свою деятельность, демонстри- 

рует достаточный уровень качества соблюдения соответствующих практик и по- 

казывает динамику развития (достаточный, средний, умеренно слабый и слабый). 

С «начальный» – субъект РФ или муниципальное образование находится на на- 

чальном уровне интеграции повестки ESG в свою деятельность, созданы базовые 

механизмы соблюдения соответствующих практик или базовые механизмы в про- 

цессе создания (слабый). 



142 143  

Методология предусматривает [1]: 

1. Перечень эталонов и ориентиров, используемых при проведении оценки 

соответствия признанным международным и национальным ориентирам, стандар- 

там и лучшим практикам в области устойчивого развития. 

2. Перечень информации, которая может быть запрошена для проведения ана- 

лиза. 

3. Источники информации для проведения анализа отдельных показателей. 

Блок оценки E (Environmental) представляет собой оценку рисков воздействия 

экологических факторов на качество жизни населения и состояние окружающей 

среды на территории субъекта РФ или муниципального образования. Базовыми 

критериями, дающими наивысшую оценку, являются: наличие публичной страте- 

гии/политики в области охраны окружающей среды, и она содержит выделенные 

стратегические целевые показатели, ориентированные на достижения ЦУР ООН; 

регулярные образовательные экологические мероприятия (семинары, лекции, прак- 

тикумы и т.д.) и участие в них школьников, участвующих в муниципальном этапе 

Всероссийской олимпиады школьников по экологии более 2 % от числа учащихся 

7-9 классов; наличие программы экологического мониторинга рекультивированных 

земель и результаты публикуются в открытом доступе; полная реализация по уста- 

новленному плану национального проекта «Экология»; наличие программы по со- 

хранению биоразнообразия есть и включает в себя мониторинг видов-индикаторов 

и/или другие научные исследования/программы восстановления/реинтродукции 

видов; реализация программы по повышению энергоэффективности; степень тренд 

на снижение за последние три года износа основных фондов; валовые выбросы за- 

грязняющих веществ от стационарных и передвижных источников в атмосферный 

воздух, выбросов загрязняющих веществ от стационарных и передвижных источ- 

ников в атмосферный воздух (показатель на объем отгруженных товаров собствен- 

ного производства, выполненных работ и услуг собственными силами), а также 

валовых сбросов загрязняющих сточных вод в поверхностные водоемы; успешный 

опыт полной или частичной реализации рекультивации загрязненных земель; акту- 

альная, действующая программа по раздельному сбору бытовых отходов, есть; реа- 

лизация программы переработки и утилизации отходов; доля уловленных предпри- 

ятиями загрязняющих веществ в общем объеме выбросов на территории субъекта 

РФ или муниципального образования; постоянный мониторинг основных рисков, 

связанных с изменением климата; наличие отдельной программы по адаптации к 

изменению климата (определен состав рисков и реализуются меры по управлению 

данными рисками); снижение количества стихийных бедствий и сумма материаль- 

ного ущерба от них; рост затрат на охрану окружающей среды и реализацию ини- 

циатив в области устойчивого развития/ адаптацию к изменению климата; тренд на 

снижение оборотной последовательно используемой воды; снижение энергоемко- 

сти валового регионального продукта; рост введенных в эксплуатацию объектов и 

суммарная мощность возобновляемых источников энергии. 

Блок оценки S (Social, Социальная политика) наиболее высокие оценки предус- 

матривает на критерии: роста численности и рождаемости населения за последние 

3 года; снижение уровня смертности последние 3 года; стабильный рост продол- 

жительности жизни; миграционный прирост населения; рост численности населе- 

ния трудоспособного возраста; снижение уровня безработицы; значительный рост 

среднего размера оплаты труда; снижение численности населения с доходами ниже 

прожиточного минимума; рост площади жилых домов и снижение доли ветхого 

и аварийного жилья; повышение среднего значения численности медицинских 

кадров высшей и первой категории квалификации; рост численности студентов, 

обучающихся в высших учебных заведениях; рост показателей численности або- 

нентских устройств сотовой связи; наличие на 15% выше среднего значения по 

РФ доли расходов на образование, здравоохранение, физическую культуру и спорт 

в консолидированном бюджете субъекта РФ /муниципального образования; тренд 

на снижение числа тяжких преступлений; успешная реализация публичной поли- 

тики, направленной на уменьшение дискриминации в отношении людей с ограни- 

ченными возможностями, в том числе программа по трудоустройству; отсутствие 

значимых внутренних социальных конфликтов (в том числе на экологической по- 

чве); реализация публичной политики по взаимодействию с местным населением, 

ведущим традиционный образ жизни. 

Блок оценки G (Governance, качество управления) предусматривает: актуаль- 

ную стратегия социально-экономического развития, а также наличие в ней описа- 

ния ключевых воздействий, рисков и возможностей в краткосрочном, среднесроч- 

ном и долгосрочном периоде, в том числе в отношении управления существенным 

экономическим, экологическим и социальным воздействием, а также факторов 

устойчивого развития; критерии эффективности управления устойчивым развити- 

ем в стратегии социально-экономического развития; рост эффективности реализа- 

ции мероприятий национальных проектов, государственных программ; развитие 

государственно-частного партнерства, рост объемов инвестиций в основной капи- 

тал организаций всех форм собственности; публикация отдельных отчѐтов о реали- 

зации повестки устойчивого развития; наличие карбоновых полигонов. 

Кроме того, существуют иные международные методики при оценке ситуации 

в страновом и региональном разрезе: индекс AXA Group, индекс World Bank, рей- 

тинг Inrate AG, рейтинг MSCI (оценка рисков), рейтинг RobecoSAM, индекс FTSE 

Russell, рейтинг RAEX-Europe. 

Среди проектов по просвещению наиболее актуальные: 

1. Направленные на вовлечение широкой аудитории жителей региона: 

– проведение экофестивалей, в том числе внедрение принципов циклической 

экономической активности (оборотная тара и прочие); 

– развитие системы экологического волонтерства; 

– внедрение образовательных проектов по инклюзии и циклической экономики 

в образовании; 

– реализация проектов по снижению отходообразования. 

2. Системная поддержка НКО и местных инициатив со стороны органов власти: 

– грантовая поддержка НКО; 
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– развитие лидеров-местных сообществ; 

– стимулирование и поддержка социальных проектов частных компаний 

в регионе. 

3. Развитие коммуникации для региональных стейкхолдеров: 

– развитие системы общественных центров/ общественных пространств; 

– инфраструктура онлайн-обсуждения решений органов власти со стейкхолде- 

рами. 

Важно отметить, что наблюдается колоссальный запрос на формирование бан- 

ка проверенных решений, юз-кейсов в этой сфере, которыми могли бы пользовать- 

ся компании и регионы. 
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Аннотация: Необходимость оценки масштаба отрасли растениеводства опре- 

деляется важностью протекающих в отрасли тенденций для обеспечения продо- 

вольственной безопасности страны. Масштаб отрасли характеризует еѐ размер, для 

оценки которого используются различные показатели. Оценка площади регионов 

позволила определить, что масштаб сельского хозяйства в меньшей степени зави- 

сит от площади самого региона. Крупнейшая среди регионов Центрального феде- 

рального округа Тверская область показывает отрицательный сальдированный фи- 

нансовый результат. Количество предприятий отрасли также в полной мере не от- 

ражает масштаба производства, что подтверждается отсутствием устойчивой связи 

между числом предприятий отрасли и объѐмами деятельности. Сокращение числа 

прибыльных предприятий вероятнее всего является следствием их укрупнения, а 

убыточных их ликвидацией. Наиболее важными и корректными, среди показателей 

масштаба, являются финансовые результаты деятельности. Часть регионов Цен- 

трального федерального округа в процессе производства продукции растениевод- 

ства неэффективно используют имеющиеся ресурсы, что вероятнее всего является 

следствием различий в природно-климатических условиях. Рыночные механизмы 

приводят к тому, что сельское хозяйство в целом и растениеводство в частности, 

ликвидируется в регионах, где оно неэффективно. 

Abstract: The need to assess the scale of the crop industry is determined by the im- 

portance of the trends in the industry for ensuring the country‘s food security. The scale 

of the industry characterizes its size, for which various indicators are used to evaluate. 

An assessment of the area of the regions made it possible to determine that the scale of 

agriculture to a lesser extent depends on the area of the region itself. The Tver region, the 

largest among the regions of the Central federal district, shows a negative net financial 

result. The number of enterprises in the industry also does not fully reflect the scale of 

production, which is confirmed by the lack of a stable relationship between the number 

of enterprises in the industry and the volume of activity. The reduction in the number of 

http://www.ra-national.ru/sites/default/files/analitic_article/Methol-
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profitable enterprises is most likely a consequence of their enlargement, and unprofitable 

ones - their liquidation. The most important and correct, among indicators of scale, are 

the financial performance. Some regions of the Central federal district in the process of 

crop production use the available resources inefficiently, which is most likely a conse- 

quence of differences in natural and climatic conditions. Market mechanisms lead to the 

fact that agriculture in general and crop production in particular is being eliminated in 

regions where it is inefficient. 

Ключевые слова: масштаб деятельности, отрасль растениеводства, сельское 

хозяйство, размер региона, предприятия, сальдированный финансовый результат, 

рентабельность продукции. 

Key words: scale of activity, crop production industry, agriculture, region size, enter- 

prises, balanced financial result, product profitability. 

 
Масштаб отрасли определяется различными показателями. Для растениевод- 

ства такими могут стать обрабатываемая земельная площадь, объѐм продукции в 

натуральном выражении, количество организаций отрасли и их финансовые ре- 

зультаты [1, c. 99]. Обрабатываемая земельная площадь не всегда может показать 

масштаб отрасли. Невысокое качество земельных ресурсов приведѐт к низкой уро- 

жайности, а значит, полученный объѐм продукции будут меньше, чем в регионе, где 

обрабатываемая земельная площадь меньше, но земля более плодородна, а климат 

мягче. Объѐм продукции растениеводства как индикатор масштаба отрасли тоже 

имеет свои недостатки. Главным является то, что объѐм продукции в натуральном 

выражении не отражает еѐ качество, можно вырастить большое количество зерна, 

но пригодно оно будет только для использования в качестве фуража. Количество 

организаций, это относительный показатель, так как сокращение числа организа- 

ций отрасли растениеводства при неизменной обрабатываемой площади, можно 

расценить как положительную динамику и наоборот. Организации укрупняются, а 

значит появляется возможность реализовать эффект масштаба, появляется больше 

финансовых возможностей для модернизации производства, а значит производство 

становится более эффективным [2, c. 84]. Наиболее целесообразным индикатором 

масштаба отрасли следует считать финансовые показатели, а именно совокупный 

финансовый результат. Данный показатель отражает эффективность организации 

производства и использования имеющихся ресурсов. Производство востребован- 

ной продукции высокого качества обеспечивает положительный финансовый ре- 

зультат, а значит, организация будет устойчива и способна стабильно обеспечивать 

продовольствием население страны. 

Актуальность исследования заключается в необходимости оценки масштаба 

отрасли растениеводства Центрального федерального округа, с целью определения 

основных тенденций и динамики происходящих изменений. 

Цель исследования. Целью исследования является оценка масштаба отрасли 

растениеводства Центрального федерального округа. 

Достижение цели исследования потребовало решения следующих задач: 

– дать оценку площади регионов Центрального федерального округа; 

– определить уровень изменения числа прибыльных и убыточных организаций 

Центрального федерального округа; 

– провести оценку изменения основных финансовых показателей организаций 

Центрального федерального округа. 

Объектом исследования являются организационно-экономические отношения, 

определяющие изменение масштаба отрасли растениеводства. Предметом иссле- 

дования является масштаб отрасли растениеводства регионов Центрального феде- 

рального округа. 

Материал и методы исследования. Материалы исследования были сформирова- 

ны на основе данных Федеральной службы государственной статистики. 

Методическим инструментарием исследования стали такие общенаучные ме- 

тоды как анализ, синтез, горизонтальный анализ, эмпирический метод и другие 

научные методы, позволившие определить достижение цели исследования. 

Результаты исследования. Сельскохозяйственная отрасль формируется под вли- 

янием природно-ресурсного потенциала. Обеспеченность региона такими ресур- 

сами как земля, труд и капитал определяют размер сельского хозяйства и преиму- 

щественно растениеводческой отрасли. Отдельно следует рассматривать природ- 

но-климатические условия, как фактор, имеющий основное значение для развития 

растениеводства. 

Центральный федеральный округ состоит из 17 регионов и одного города феде- 

рального значения – Москвы. Каждый из регионов имеет свойственную только ему 

ресурсную базу и природно-климатические условия. Размер ресурсной базы опре- 

деляется площадью региона, а возможности еѐ использования – природно-клима- 

тическими условиями (рисунок 1). 
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Рисунок 1 – Оценка площади регионов Центрального федерального округа, 

по данным на конец 2020 года (млн. га) [3] 
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Согласно данным рисунка 1, можно заметить значительные различия в пло- 

щади регионов. Самым крупным регионом ЦФО является Тверская область, пло- 

щадь которой составляет 8,420 млн. га. Затем, с площадью 6,021 млн. га следует 

Костромская область. Третьим по площади регионом ЦФО является Воронежская 

область (5,222 млн. га). Площадь Смоленской и Московской областей составляет 

4,978 и 4,433 млн. га соответственно. Четыре региона имеют площадь в пределах 

3-4 млн. га. Курская область максимально приблизилась к данной группе с 2,997 

млн. га, что позволяет присоединить еѐ пятым регионом к данной группе. Калуж- 

ская, Владимирская, Белгородская, Тульская, Орловская, Липецкая и Ивановская 

области имеют площадь от 2,144 до 2,978 млн. га. 

Теоретически, значительная площадь региона должна сформировать крупную 

агропромышленную отрасль, однако зачастую это не так. К примеру, из регионов- 

лидеров, по объѐму продукции растениеводства, лидирует только Воронежская об- 

ласть. Это произошло по той причине, что площадь Тверской и Костромской об- 

ластей недостаточно благоприятна для ведения сельского хозяйства, или возможно 

только выращивание кормовых однолетних и многолетних трав, что сказывается 

на объѐме производства. Особенности природно-климатических условий могут не 

позволить выращивать зернобобовые культуры или подсолнечник, но будут благо- 

приятны для пастбищного скотоводства. 

Помимо размера и природно-климатических условий региона, масштаб агро- 

промышленного комплекса определяют число организаций отрасли и их финан- 

совые результаты. Очевидно, что прибыльная организация будет развиваться, на- 

ращивая объѐмы деятельности, обеспечивая продовольственную безопасность 

страны и региона, при этом эффективно распоряжаясь имеющимися ресурсами 

(таблица 1). 

 
Таблица 1 – Оценка изменения числа прибыльных и убыточных организаций 

Центрального федерального округа, осуществляющих деятельность в сельском 

хозяйстве, охоте и предоставляющих услуги в этих областях в 2010-2020 гг. [3] 

 

Калужская обл. 38 16 -22 -57,9 16 15 -1 -6,3 

Костромская обл. 20 9 -10 -50,0 25 4 -21 -84,0 

Курская обл. 83 63 -20 -24,1 32 19 -13 -40,6 

Липецкая обл. 59 63 4 6,8 50 16 -34 -68,0 

Московская обл. 155 92 -63 -40,6 103 103 0 0,0 

Орловская обл. 64 48 -16 -25,0 37 6 -31 -83,8 

Рязанская обл. 62 46 -16 -25,8 24 11 -13 -54,2 

Смоленская обл. 49 18 -31 -63,3 13 20 7 53,8 

Тамбовская обл. 81 43 -38 -46,9 29 8 -21 -72,4 

Тверская обл. 38 29 -9 -23,7 32 22 -10 -31,3 

Тульская обл. 44 22 -22 -50,0 32 11 -21 -65,6 

Ярославская обл. 45 28 -17 -37,8 21 15 -6 -28,6 

 

Согласно данным таблицы 1 видно, что число прибыльных и убыточных орга- 

низаций в стране сокращается. За 2010-2020 годы число прибыльных организаций 

сократилось на 2057 ед., а убыточных всего на 888 ед. Данная динамика говорит об 

общем сокращении числа сельскохозяйственных организаций в стране и укрупне- 

нии оставшихся. Однако, преобладание практически в 3 раза числа ликвидирован- 

ных прибыльных организаций над убыточными организациями, говорит о неблаго- 

приятной ситуации в отрасли. Но если рассмотреть относительное отклонение, что 

в процентном измерении доля ликвидированных убыточных организаций больше 

на 4,5 п.п. Темпы сокращения числа организаций в ЦФО приближаются к средне- 

страновому уровню, как по прибыльным, так и по убыточным организациям. За 

исследуемый период число прибыльных организаций сократилось на 30,4 п.п., а 

убыточных на 36,6 п.п. Данная динамика сокращения слабее, чем в целом по стра- 

не, что может говорить о более устойчивом состоянии отрасли в ЦФО. 

Среди регионов ЦФО только Липецкая область показала прирост числа при- 

быльных организаций на 4 ед. или на 6,8%. Регион занимает 5 место из 17 регионов 

ЦФО по числу прибыльных организаций (63 ед.). Лидерами по числу прибыльных 

организаций являются Белгородская, Воронежская и Московская области, с 101, 

97 и 92 ед. соответственно. При этом в Белгородской области число прибыльных 

организаций сократилось на 11,4 п.п., на 30,2 п.п. в Воронежской области, и на 40,6 

п.п. в Московской области. Наибольшую динамику снижения числа прибыльных 

организаций продемонстрировала Брянская (-62,9 п.п.) и Смоленская (-63,3 п.п.) 

области. 

Сокращение числа убыточных организаций можно отнести к положительной 

тенденции. Абсолютными лидерами по динамике снижения числа убыточных орга- 

низаций являются Костромская и Орловская области со значением 84,0 и 83,8 п.п. 

соответственно. На конец 2020 года в Костромской области, функционирует всего 

9 прибыльных и 4 убыточных организаций сельского хозяйства, это наименьшие 

значения среди всех регионов ЦФО. В Орловской области ситуация иная, – 48 при- 

быльных и всего 6 убыточных организаций. Единственным регионом, где число 

убыточных организаций не изменилось, это Московская область. Регион является 

лидером антирейтинга по числу убыточных организаций. В регионе 103 убыточ- 
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РФ 5203 3146 -2057 -39,5 2018 1130 -888 -44,0 

ЦФО 1143 796 -347 -30,4 621 394 -227 -36,6 

Белгородская обл. 114 101 -13 -11,4 63 25 -38 -60,3 

Брянская обл. 70 26 -44 -62,9 21 12 -9 -42,9 

Владимирская обл. 44 23 -21 -47,7 7 11 4 57,1 

Воронежская обл. 139 97 -42 -30,2 86 29 -57 -66,3 

Ивановская обл. 27 14 -13 -48,1 17 6 -11 -64,7 
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ных организации и за 2010-2020 гг. их число не изменилось. Воронежскую область 

также можно было бы включить в лидеры антирейтинга, однако за исследуемый 

период число убыточных организаций сократилось с 86 до 29 ед. 

В целом оценка изменения числа прибыльных и убыточных организаций по- 

зволила выявить одну общую тенденцию, это общее сокращение числа организа- 

ций сельского хозяйства. Сокращение числа прибыльных организаций – это не- 

однозначный момент в агропромышленной отрасли. С одной стороны это отрица- 

тельно, т.к. ликвидируются прибыльные организации, а с другой, это может быть 

следствием укрупнения, что может способствовать синергетическому увеличению 

результатов деятельности отрасли. По сокращению убыточных организаций можно 

сказать, что это положительно только при условии, что используемые в убыточной 

организации ресурсы будут вовлечены в новой, прибыльной организации. В ином 

случае, ликвидация убыточных организаций, это сокращение рабочих мест, нало- 

говых платежей, а также угроза продовольственной безопасности. 

Заключительным этапом оценки масштаба необходимо рассмотреть основные 

финансовые результаты организаций отрасли растениеводства, а также рентабель- 

ность проданных ими товаров (таблица 2). 

 
Таблица 2 – Оценка изменения основных финансовых показателей организаций, 

осуществляющих деятельность в растениеводстве 

в Центральном федеральном округе в 2010-2020 годах. [3] 

 

Тульская обл. -126 2752 2878 -2284,1 5,3 31,7 26,4 498,1 

Ярославская обл. 0 145 144,6 36150,0 -5,9 9,7 15,6 -264,4 

 

Данные таблицы 2 свидетельствуют о том, что финансовый результат отрас- 

ли растениеводства страны за 2010-2020 годы увеличился на 226,4 млрд. руб. При 

этом, половину всего финансового результата обеспечили регионы ЦФО – 116,6 

млрд. руб. Наиболее сильной в ЦФО является отрасль растениеводства в Воро- 

нежской области (26,1 млрд. руб.). Второе и третье место занимают Тамбовская и 

Липецкая области со значениями 18,6 и 18,2 млрд. руб. Четвѐртое место в рейтинге, 

с финансовым результатом 17,2 млрд. руб., занимает Орловская область. Наимень- 

ший положительный сальдированный финансовый результат организаций растени- 

еводства в Ивановской и Владимирской областях, 30 и 46 млн. руб. соответствен- 

но. Преимущественно убыточные организации растениеводства в Костромской и 

Тверской областях. Совокупный убыток организаций растениеводства в данных 

областях составляет 7 и 126 млн. руб. Организации растениеводства Калужской 

области показали наибольший среди регионов ЦФО совокупный убыток 1856 млн. 

руб. Белгородская, Воронежская, Ивановская, Липецкая и Тульская области показа- 

ли положительную динамику роста финансового результата, в результате которой 

произошѐл переход из убыточного в прибыльное состояние. 

Показатель рентабельности отражает уровень отдачи инвестиций в производ- 

ство. Положительное значение показателя обеспечивает прибыльную работу ор- 

ганизации, а отрицательное его убыточность. Рентабельность продукции растени- 

еводства в стране выросла с 12,4% в 2010 году до 36,7% в 2020 году. Совокупный 

рост рентабельности составил 24,3 п.п. В ЦФО прирост рентабельности оказался 

ещѐ выше. При изначально меньшем уровне рентабельности (7,9%), чем в целом 

по стране, она увеличилась до 47,3% или на 39,4 п.п. По регионам ЦФО ситуация 

разнонаправленная. В таких регионах как Белгородская, Брянская, Воронежская, 

Костромская, Курская, Липецкая, Орловская, Рязанская, Смоленская, Тамбовская, 

Тульская и Ярославская области, рентабельность продукции растениеводства зна- 

чительно увеличилась, а во Владимирской, Ивановской, Калужской, Московской и 

Тверской областях рентабельность напротив снизилась. Владимирская, Калужская 

и Тверская области показали переход от положительного значения рентабельности, 

к отрицательному значению. Организации Ивановской области ещѐ более усугуби- 

ли своѐ положение, со значения рентабельности -2,3%, она снизилась до -43,4%. 

Рентабельность организаций Костромской, Рязанской, Ярославской и Смоленской 

областей, показала положительную динамику перехода от отрицательных к поло- 

жительным значениям. Абсолютными лидерами ЦФО по уровню рентабельности 

продукции растениеводства стали Тамбовская (64,5%) и Белгородская (64,5%) об- 

ласти. Лидерство данных областей определяется эффективной организацией сель- 

скохозяйственного производства и использования ресурсов. 

Выводы и заключение. Масштаб отрасли следует оценивать не по имеющимся 

ресурсам или количеству предприятий, а по финансовым показателям, а именно 
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РФ 14586 241028 226442 1552,5 12,4 36,7 24,3 196,0 

ЦФО -1815 114756 116571 -6422,6 7,9 47,3 39,4 498,7 

Белгородская обл. -170 19885 20055 11797,1 5 63,5 58,5 1170,0 

Брянская обл. 108 2719 2611 2417,6 14,7 34 19,3 131,3 

Владимирская обл. 56 46 -10 -17,9 12 -4,7 -16,7 -139,2 

Воронежская обл. -1230 26139 27369 -2225,1 4,7 57,4 52,7 1121,3 

Ивановская обл. -25 30 55 -220,0 -2,3 -43,4 -41,1 1787,0 

Калужская обл. -12 -1856 -1844 15366,7 8,2 -6,9 -15,1 -184,1 

Костромская обл. -98 -7 217 -221,4 -3,4 2 8,4 -247,1 

Курская обл. 531 6188 5657 1065,3 11,5 50,8 39,3 341,7 

Липецкая обл. -2412 18247 20659 -856,5 0,8 48,9 48,1 6012,5 

Московская обл. 599 1743 1144 191,0 12,3 12 -0,3 -2,4 

Орловская обл. 443 17183 16740 3778,8 13,6 59,7 46,1 339,0 

Рязанская обл. 30 3130 3100 10333,3 -7 53 60 -857,1 

Смоленская обл. 185 126 -59 -31,9 -0,6 38,5 39,1 -6516,7 

Тамбовская обл. 379 18617 18238 4812,1 18,3 64,5 46,2 252,5 

Тверская обл. 23 -126 -149 -647,8 6,6 -1,4 -8 -121,2 
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объѐму и рентабельности деятельности. Данный вывод подтверждается тем, что 

только прибыльные предприятия имеют перспективы развития, эффективно ис- 

пользуют ресурсы и характеризуются устойчивым состоянием. Отрасль расте- 

ниеводства в ЦФО является одной из самых сильных среди других федеральных 

округов страны и обеспечивает более половины финансового результата отрасли 

страны. В ЦФО ряд регионов характеризуется слабым развитием сельского хозяй- 

ства и неэффективным использованием ресурсов, что проявляется в убыточности 

деятельности организаций отрасли. Ярко выраженное разделение растениеводче- 

ских и нерастеневодческих регионов в первую очередь является следствием осо- 

бенностей природно-климатических условий. Другой явной тенденцией является 

всеобщее сокращение числа сельскохозяйственных организаций, что с большой 

долей вероятности является следствием их укрупнения. 
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ПОВЫШЕНИЕ МОТИВАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ СЛУЖАЩИХ 

 
INCREASING THE CIVIL SERVANTS MOTIVATION 
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Россия, Донецк, ГОУ ВПО «Донецкая академия управления и государственной 

службы при Главе Донецкой Народной Республики» 

 
Аннотация: рассматривается проблема мотивации государственных служа- 

щих. Отмечается роль рациональной системы мотивации в решении важных госу- 

дарственных задач. Указывается, что мотивация не означает только лишь побуж- 

дение человека к совершению определѐнных поступков. Мотивация – это также 

показатель квалифицированных действий руководителя в отношении коллектива, 

возможность работника реализовать заложенные в нѐм способности и задатки. По- 

ложительная мотивация обусловливает этическую составляющую поведения че- 

ловека в коллективе. Мотивация государственных служащих не предполагает ис- 

пользования только одного, пусть и многократно использованного и действенного 

метода. Даже положительные результаты применения подхода не означает, что в 

дальнейшем следует ограничиваться только им одним. Обоснована необходимость 

учѐта обладания служащими необходимыми знаниями, умениями и навыками. 

Установлено позитивное влияние дополнительного образования на повышение мо- 

тивации персонала государственных учреждений. 

Abstract: The problem of motivation of civil servants is considered. The role of a 

rational system of motivation in solving important state problems is noted. It is indicated 

that motivation does not mean only the motivation of a person to perform certain actions. 

Motivation is also an indicator of the manager‘s qualified actions in relation to the team, 

the employee‘s ability to realize the abilities and inclinations inherent in him. Positive 

motivation determines the ethical component of human behavior in a team. The motiva- 

tion of civil servants does not imply the use of only one, even if repeatedly used and 

effective method. Even the positive results of applying the approach does not mean that 

in the future it should be limited only to it. The necessity of taking into account the pos- 

session of employees with the necessary knowledge, skills and abilities is substantiated. 

The positive impact of additional education on increasing the motivation of the staff of 

state institutions has been established. 

Ключевые слова: мотивация, государственный служащий, коллектив, органи- 

зация, мониторинг, квалификация, обучение. 

Key words: motivation, civil servant, team, organization, monitoring, qualification, 

training. 

 
Проблема мотивации в системе государственного управления представляет зна- 

чительный интерес для руководителей управленческих структур. Ведь понимание 
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причин поступков работников, анализ качества проделанной работы является од- 

ной из основных задач управленца, что является нередко решающим в реализации 

тех или иных проектов. Исследованию мотивации в государственном управлении 

посвящен ряд научных работ, в которых она рассматривается как в правовом, так и 

социальном аспектах. 

Мотивация является неотъемлемым фактором эффективности государственно- 

го управления. Система мотивации – сложный и одновременно противоречивый 

процесс с хаотической структурой, отношениями и многочисленными связями. 

Традиционная модель мотивации государственных служащих органов власти 

недостаточно развивает те способности и навыки, которые необходимы для эффек- 

тивной работы. Следует также учесть, что эта система характеризуется нестабиль- 

ностью и на сегодняшний день реализуется в кризисных условиях. 

Делая анализ исследований и публикаций, можно отметить, что одним из пер- 

вых изучал систему мотиваций с экономических позиций – классик Адам Смит. 

Главным мотивом деятельности человека, по мнению Адама Смита, является эко- 

номический интерес, естественное желание улучшить свое благосостояние. Совре- 

менные теории мотивации в первую очередь строятся на исследовании потребно- 

стей, побуждающих персонал к действию. При разработке концепций мотивации 

наибольшее значение имеют работы: Абрахама Маслоу, Дэвида Макклелланда и 

Фредерика Герцберга, основанные на потребностях людей. 

В последнее время очевиден рост интереса ученых к проблеме мотивации го- 

сударственных служащих органов власти, разрабатываются более совершенные 

методы, способствующие повышению производительности труда. Теоретические 

и методологические подходы к мотивации государственных служащих органов 

власти исследовали Березина Е.С., Игнатьева Я.А., Камнева Е.В., Камышанская 

А.С., Лобачѐва Ю.Н., Полевая М.В., Пряжников Н.С., Романов В.А., Смола Н.В., 

Тищенко Е.Н., Успенская К.С. 

Труды исследователей заложили методологическую основу для понимания мо- 

тивации в органах государственной власти. Несмотря на важность исследования 

мотивации, с одной стороны ей посвящается достаточное количество работ теоре- 

тического направления, с другой, недостаточное количество научных работ, осно- 

ванных на конкретных социологических исследованиях, что негативно отражается 

на объективном видении реальной потребности различных видов мотивации в ор- 

ганах государственной власти. 

В настоящее время используются различные подходы к определению мотива- 

ции. Большинство специалистов сходятся на том, мотивация представляет собой 

силы, которые существуют внутри или вовне человека, пробуждают в нем энтузи- 

азм, энергию и упорство к выполнению определенных действий. 

Дильманбетова Э.Р. и Романов В.А. отмечают, что термин «мотивация» по срав- 

нению с термином «стимулирование» является понятием более ѐмким, отражаю- 

щим многие аспекты действий работника в трудовом коллективе. Мотивация не 

означает только лишь побуждение человека к совершению определѐнных поступ- 

ков. Мотивация – это также показатель квалифицированных действий руководи- 

теля в отношении коллектива, возможность работника реализовать заложенные в 

нѐм способности и задатки. Положительная мотивация обусловливает этическую 

составляющую поведения человека в коллективе. Всѐ это в конечно счѐте и обеспе- 

чивает положительный результат государственного управления [1, с. 48]. 

Рационально выстроенная система мотивации направлена на реализацию кон- 

структивных потребностей, формирование нравственных ориентиров и содействие 

проявлению творческого потенциала, применение новых подходов к решению по- 

ставленных задач на высоком профессиональном уровне. Мотивация государствен- 

ных служащих не предполагает использования только одного, пусть и многократно 

использованного и эффективного метода. Даже положительные результаты приме- 

нения подхода не означает, что в дальнейшем следует ограничиваться только им 

одним. Каждый человек имеет свои потребности, возможно, существенно отлича- 

ющиеся от потребностей своих коллег, с которыми он работает в одном коллективе. 

Работники кадровых служб, линейные руководители, специалисты по управлению 

человеческими ресурсами должны направлять свои усилия на поиск и последую- 

щее внедрение новых, возможно ещѐ недостаточно освоенных способов мотива- 

ции для применения в практике. 

Безусловно, использование способов мотивации в решении конкретных произ- 

водственных вопросов должно быть увязано с поставленными конечными целями. 

Руководители вправе ожидать от своих подчинѐнных достижения определѐнных 

результатов. Мотивация, даже нематериальная, требует от администрации учреж- 

дения приложения определѐнных усилий, что оправдывается в случае обеспечения 

достаточно высоких показателей. Если же действия, направленные на мотивацию 

коллектива, не приносят запланированного результата, то руководители в дальней- 

шем будут скептически настроены на побуждение к деятельности сотрудников и 

ограничиваться только административными методами: приказами и распоряжени- 

ями. 

Тем не менее, даже отрицательный результат не нужно безоговорочно исклю- 

чать из анализа причин неудачи. В системе взаимоотношений «администрация-кол- 

лектив» затруднительно сразу точно определить, кто в большей степени не обеспе- 

чил нужный результат. Возможно, руководители ставили слишком высокую цель. 

Или же исполнители не сумели должным образом организовать себя на выполне- 

ние поставленной задачи. Чтобы разобраться в особенностях и возможностях того 

или иного способа мотивации, нужно, в первую очередь выслушать обе стороны. 

Кроме того, следует установить, насколько сотрудники обладают необходимы- 

ми знаниями, умениями и навыками [2, с. 34]. Возможно, используемый способ 

мотивации не принесѐт желаемого результата, поскольку в нѐм не принимается во 

внимание уровень профессиональной подготовки сотрудников. В этом случае пе- 

ред администрацией учреждения стоит задача обеспечить овладение подчинѐнны- 

ми необходимых компетенций. С этой целью работников целесообразно направить 

на курсы повышения квалификации или на профессиональную переподготовку. 
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На практике такое решение руководства не всегда может быть реализовано по раз- 

ным причинам: 

1) повышение квалификации и прохождение профессиональной переподго- 

товки может быть связано с выездом на период обучения в другой город, что может 

быть затруднено, в том числе по семейным обстоятельствам. Обучение с помощью 

дистанционных образовательных технологий не всегда эффективно; 

2) приобретение новых знаний и навыков требует обучения в соответствую- 

щем образовательном учреждении, с которым руководство организации должно за- 

ранее обговорить сроки и другие условия прохождения обучения. Образовательное 

учреждение должно иметь безупречную репутацию в профессиональных кругах; 

3) прохождение обучения отвлекает персонал от выполнения должностных 

обязанностей. Это особенно негативно сказывается при подготовке и сдаче годо- 

вого отчѐта; 

4) обучение, как правило, осуществляется на платной основе. От сотрудников 

требуется согласие на оплату образовательных услуг. Руководство организации мо- 

жет оплатить часть затрат на обучение. 

Если сотрудники всѐ же освоили необходимые образовательные программы, то 

руководство получит возможность внедрять новые способы мотивации трудовой 

активности. Изменения в производительности труда, как правило, положительные, 

необходимо фиксировать при проведении анализа эффективности мероприятий по 

мотивации служащих. 

Целесообразно внедрение в организации мотивационного мониторинга — ин- 

струмента постоянного наблюдения за процессами и явлениями, связанными с 

мотивацией государственных служащих, повысивших свой профессиональный 

уровень. С помощью мониторинга можно выявить основные потребности государ- 

ственных служащих. 

В дальнейшем повышение квалификации и профессиональная переподготовка 

государственных служащих должна носить системный характер в комплексе меро- 

приятий по мотивации персонала. 

Выводы. Мотивация государственных служащих должна быть увязана с други- 

ми направлениями кадровой работы, в первую очередь, с развитием персонала. Это 

предполагает приобретение сотрудниками новых знаний и умений, для чего могут 

быть использованы повышение квалификации и профессиональная переподготов- 

ка. Мотивационный мониторинг может быть использован с целью оценки эффек- 

тивности системы мотивации персонала. 
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ИНКУБАТОРА КАК ИНСТРУМЕНТА ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ 

СУБъЕКТОВ МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В РЕГИОНЕ 

 
ANALYSIS OF THE ACTIVITIES OF THE TULA REGIONAL BUSINESS 

INCUBATOR AS A TOOL FOR STATE SUPPORT OF SMALL BUSINESSES IN 

THE REGION 
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Аннотация: На основании действующего федерального и регионального за- 

конодательства в статье проведен общий анализ организационных, информацион- 

ных, кадровых, финансовых аспектов деятельности государственного учреждения 

Тульской области «Тульский областной бизнес-инкубатор». Определены основные 

недостатки и сделан вывод о необходимости определения направлений совершен- 

ствования данного инструмента государственной поддержки субъектов малого 

предпринимательства в Тульской области. 

Abstract: On the basis of the current federal and regional legislation, the article 

provides a general analysis of the organizational, informational, personnel, financial as- 

pects of the activities of the state institution of the Tula region ―Tula Regional Business 

Incubator‖. The main shortcomings are identified and the conclusion is made about the 

need to determine the directions for improving this instrument of state support for small 

businesses in the Tula region. 

Ключевые слова: бизнес-инкубатор, субъекты малого предпринимательства, 

Тульская область, государственная поддержка 

Key words: business incubator, small businesses, Tula region, government support. 

 
Малый бизнес является значительной и неотъемлемой частью экономики Туль- 

ской области. С целью обеспечения занятости населения региона путем предостав- 

ления субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляющим дея- 

тельность на территории Тульской области, комплекса необходимых для ведения 

бизнеса услуг и ресурсов, постановлением Правительства Тульской области № 71 

в феврале 2019 года было создано государственное учреждение (ГУ) Тульской об- 

ласти «Тульский областной бизнес-инкубатор» [1]. 

Функциями и полномочиями учредителя Тульского бизнес-инкубатора был 

наделен комитет Тульской области по предпринимательству и потребительскому 

рынку. На данный момент Тульский бизнес-инкубатор является подведомствен- 

ным учреждением Министерства промышленности и торговли Тульской области, 
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ГУ Тульской области «Тульский областной бизнес-инкубатор» 

Второй и третий годы резидентства - становление и рост предприятия,  

увеличение числа занятых, снижение объемов оказываемых услуг 

Первый год резидентства в бизнес-инкубаторе - предоставление  

имущественных, технических, юридических, консалтинговых, 

бухгалтерских и прочих видов услуг на льготных условиях 

Выход предприятия из бизнес-инкубатора 

(бизнес-инкубатор оказывает содействие в размещении пред- 

приятия на новом месте) 

которому как правопреемнику Комитета Тульской области по предприниматель- 

ству и потребительскому рынку были переданы основные функции и полномочия 

учредителя Тульского бизнес-инкубатора. 

Предметом деятельности Тульского бизнес-инкубатора является реализация 

основных направлений государственной политики в области поддержки и разви- 

тия малого и среднего предпринимательства. На основании анализа нормативно- 

правовой базы ГУ «Тульский областной бизнес-инкубатор» перечень услуг, оказы- 

ваемых резидентам бизнес-инкубатора и направленных на обеспечение развития 

их проектов, по административно-функциональному критерию можно скомбини- 

ровать в 4 основных блока: 

1. Предоставление в аренду оснащенных помещений и сопутствующих услуг, 

куда относится предоставление основного офисно-информационного оснащения 

для работы резидентов, а также предоставление доступа к переговорным и учеб- 

ным помещениям, а также внутренней телефонии. 

2. Проведение мероприятий, нацеленных на содействие в развитии проекта ре- 

зидента, а именно содействие участию резидентов бизнес-инкубатора в государ- 

ственных и негосударственных конкурсах и размещение их проектов на сайте биз- 

нес-инкубатора. 

3. Консультационное сопровождение проекта, включающего содействие в раз- 

работке плана реализации проекта резидента и консультационное сопровождение 

проекта. 

4. Образовательная программа бизнес-инкубатора с использованием различных 

тренингов и курсов по актуальным тематикам и участие в различных мастер-клас- 

сах и семинарах. 

Финансовое обеспечение деятельности бизнес-инкубатора осуществляется за 

счет средств бюджета Тульской области и на основании утвержденной Учредите- 

лем бюджетной сметы в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в 

бюджете Тульской области на очередной финансовый год. Бизнес-инкубатору для 

его создания, развития и функционирования передано государственное имущество 

Тульской области на правах оперативного управления. Учредитель осуществляет 

координацию и общий контроль за развитием и сопровождением деятельности биз- 

нес-инкубатора [2]. 

Согласно требованиям федерального и регионального законодательства, а так- 

же правовым и учредительным документам Тульский бизнес-инкубатор оказывает 

услуги резидентам бизнес-инкубатора, т. е. субъектам малого предприниматель- 

ства, прошедшим конкурсный отбор и заключившим с бизнес-инкубатором дого- 

вор на оказание услуг и аренды нежилого помещения в бизнес-инкубаторе. Услуги 

оказываются в течение 3 лет бизнес-резидентам, находящимся на начальной ста- 

дии развития, т.е., когда сформировано ядро проекта, резиденты начали вести дея- 

тельность, но требуется оказание содействия предпринимателям по привлечению 

недостающих интеллектуальных и материально-технических ресурсов, необходи- 

мых для дальнейшего развития проекта (рисунок 1). 

 

 

 

 

 
Рисунок 1 – Общая схема деятельности ГУ ТО «Тульский областной 

бизнес-инкубатор» по оказанию услуг в сфере поддержки субъектов малого 

предпринимательства (рисунок автора на основании нормативно-правовых 

документов) 

 
Все услуги предоставляются резидентам бизнес-инкубатора на безвозмездной 

или льготной основе, что позволяет существенно сократить издержки на создание 

и развитие собственного бизнеса на первоначальной стадии его становления. Учет 

оказанных услуг осуществляется сотрудниками Тульского бизнес-инкубатора че- 

рез внесение данных в специализированный журнал, а также в личные дела рези- 

дентов бизнес-инкубатора. Личное дело заводится на каждого резидента бизнес- 

инкубатора и ведется в течение срока его инкубирования. 

На сегодня в Тульском бизнес-инкубаторе предоставляются услуги 56 резиден- 

там, занятым в сфере производства пищевых продуктов и изделий легкой промыш- 

ленности, строительном бизнесе, оказывающим дизайнерские, бухгалтерские, пра- 

вовые, консалтинговые, образовательные услуги, а также услуги информационного 

характера. Среди резидентов Тульского бизнес-инкубатора – победители конкурсов 

«Молодой предприниматель» и «Предприниматель года». Благодаря работе Туль- 

ского бизнес-инкубатора в регионе создано 311 рабочих мест [3]. 

Для каждого из резидентов Тульского бизнес-инкубатора составляется и согла- 

совывается «Индивидуальная карта развития резидента ГУ ТО «Тульский област- 

ной бизнес-инкубатор» по унифицированному образцу. При этом следует отме- 

тить, что при обращении субъекта малого предпринимательства за услугой, обра- 

ботка обращений специалистами бизнес-инкубатора происходит в общем потоке, 

Отбор нового резидента бизнес-инкубатора 
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ГУ Тульской области Тульский областной 

бизнес-инкубатор 

Специалисты отдела (инженер, 

программист и пр.) 

Административно-хозяйственный 

отдел 

Специалисты отдела 
 
(по закупкам, юрист и пр.) 

Административно-управленческий 

отдел 

Главный бухгалтер Директор 

без учета объема оказываемой услуги, времени на ее оказания, степени важности 

и необходимости. 

За последние годы в Тульском бизнес-инкубаторе были успешно реализованы 

образовательные программы «Учись побеждать» и «Карьерная навигация предпри- 

нимателя», а также запущен видеопроект «Людям_PRO_бизнес». Совместно с цен- 

тром «Мой бизнес» в Тульском бизнес-инкубаторе проводится бесплатное обуче- 

ние по направлению «Охрана труда и противопожарная безопасность», участники 

которого получают соответствующие удостоверения. 

Помимо этого, на базе инкубатора сформирован IT-кластер для начинающих 

предпринимателей, целью которого являются создание условий для эффективного 

взаимодействия организаций любых организационно-правовых форм и форм соб- 

ственности в интересах развития ИТ технологий на территории Тульской области. 

Совместно с центром поддержки предпринимательства региона подготовлены 

программы проведения встреч, мастер-классов и семинаров, как для начинающих 

предпринимателей, так и опытных бизнесменов Тульской области. При поддержке 

Общероссийской общественной организации малого и среднего предприниматель- 

ства «ОПОРА РОССИИ» при Тульском бизнес-инкубаторе был открыт музей пред- 

принимательства. 

Бизнес-инкубатор Тульской области стал наставником команды «Выбираем бу- 

дущее сами» в проекте «Кадры будущего для регионов», организованном Агент- 

ством стратегических инициатив и Министерством образования Тульской области. 

Также на базе Тульского бизнес-инкубатора была организована площадка для про- 

ведения форумов, семинаров и тренингов, которые теперь являются традиционны- 

ми, объединяющими молодых и перспективных предпринимателей региона. 

За три года функционирования в бюджеты федерального, регионального и 

местного уровней от резидентов Тульского бизнес-инкубатора поступило более 22 

миллионов рублей налоговых платежей. Выпускниками Тульского бизнес-инкуба- 

тора на данный момент являются 41 субъект малого предпринимательства региона, 

которым оказывается постинкубационный комплекс услуг по поддержке бизнеса. 

Возглавляет Тульский бизнес-инкубатор директор, назначаемый на эту долж- 

ность и освобождаемый от нее учредителем в установленном действующим за- 

конодательством порядке. Директор Тульского бизнес-инкубатора осуществляет 

текущее руководство деятельностью бизнес-инкубатора и подотчетен в своей де- 

ятельности учредителю. В отсутствие директора его функции исполняет главный 

бухгалтер. Назначение на должность главного бухгалтера производится директо- 

ром Тульского бизнес-инкубатора по согласованию с учредителем. Организацион- 

ная структура Тульского бизнес-инкубатора представлена на рисунке 2. 

 

 

 

 

 

 
Рисунок 2 – Схема организационной структуры Тульского бизнес-инкубатора 

(рисунок автора на основании его учредительных документов) 

 
Предельная штатная численность работников Тульского бизнес-инкубатора - 

19 человек, однако на данный момент в штате заполнены всего 9 вакансий: дирек- 

тор, главный бухгалтер, юрист, специалист по закупкам, 2 специалиста, програм- 

мист, инженер и инженер-электрик. Из перечисленных названий штатных единиц 

можно сделать вывод о недоукомплектованности штатов Тульского бизнес-инку- 

батора и нехватке в его составе квалифицированных кадров, обладающих доста- 

точным набором профессиональных компетенций для оказания государственных 

услуг в сфере поддержки субъектов малого предпринимательства. 

С целью увеличения спектра услуг для предпринимателей и количества получа- 

телей государственной поддержки в Тульском бизнес-инкубаторе большое внима- 

ние уделяется развитию инфраструктуры поддержки малого и среднего предпри- 

нимательства, обеспечению доступности получения мер поддержки. Для этого все 

региональные организации инфраструктуры поддержки малого и среднего бизнеса 

располагаются в едином центре «Мой бизнес» и представлены на официальном 

едином портале «Мой бизнес». 

Однако организацию обратной связи Тульского бизнес-инкубатора с предпри- 

нимателями и резидентами можно признать неудовлетворительной, об этом сви- 

детельствует структура соответствующего раздела главного меню официального 

сайта государственного учреждения. Интерфейс предусматривает только возмож- 

ность формирования электронного обращения в виде коллективной либо индиви- 

дуальной жалобы. При этом у субъекта малого предпринимательства нет возмож- 

ности в онлайн режиме получить ответы на наиболее часто возникающие вопросы 

в области оказания услуг по поддержке малого бизнеса, а также отсутствует опция 

связи с бизнес-инкубатором через социальные сети. 

Министерство промышленности и торговли Тульской 

области 
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Тульский бизнес-инкубатор имеет собственный официальный сайт в сети Ин- 

тернет (tobi.tularegion.ru), на котором отражается информация о его деятельности. 

В соответствующих разделах сайта размещена важная информация о целях и за- 

дачах бизнес-инкубатора, а также вся необходимая для организации деятельности 

субъектов малого предпринимательства нормативно-правовая, справочная и мето- 

дическая документация, информация о мерах государственной поддержки субъек- 

тов малого бизнеса, а также баннеры и ссылки на Интернет-ресурсы, связанные с 

развитием и поддержкой предпринимательства в Тульской области, и сайты орга- 

нов исполнительной власти региона. Однако, следует отметить, что на вышеука- 

занном сайте не обеспечена функция электронной регистрации на мероприятия, 

организованные бизнес-инкубатором. 

На сайте также подробно освещены условия участия в конкурсе на предостав- 

ление льготной аренды офисных и производственных помещений, с указанием по- 

этажной экспликации и помещений, доступных для предоставления субъектам ма- 

лого предпринимательства, а также пакет услуг, которые начинающий предприни- 

матель получает, став резидентом бизнес-инкубатора. При этом нельзя не отметить 

отсутствия на сайте актуальной информации о направлениях деятельности сотруд- 

ников и экспертов бизнес-инкубатора, а также каталога платных услуг, предостав- 

ляемых Тульским бизнес-инкубатором субъектам малого предпринимательства. 

Новостная лента, представленная на сайте, актуализируется достаточно часто, 

итоги событий и мероприятий отображаются в фотогалерее на главной странице. 

Имеется достаточное количество наглядной информации в отношении внутренней 

и внешней инфраструктуры бизнес-инкубатора и его деятельности – фотографий 

конференц-зала и переговорных комнат [3]. 

Также, на сайте не представлено никакой информации в разделе «Опросы и 

анкеты», хотя через анкетирование раз в квартал «выпускников» бизнес-инкуба- 

тора, предусмотренного Положением о ГУ Тульской области «Тульский областной 

бизнес-инкубатор», должен осуществляться сбор данных об основных показателях 

субъектов малого предпринимательства с целью предупреждения и своевременно- 

го решения возникающих у них проблем. Отдельно следует отметить, что оценка 

эффективности деятельности Тульского бизнес-инкубатора по оказанию государ- 

ственных услуг в сфере поддержки субъектов малого предпринимательства не про- 

изводится. 

Таким образом, можно сделать вывод, что в целом деятельность ГУ «Тульский 

областной бизнес-инкубатор» в области государственной поддержки малого пред- 

принимательства соответствует требованиям нормативных правовых актов, регу- 

лирующих деятельность бизнес-инкубаторов в Российской Федерации. Тем не ме- 

нее, организационная деятельность ГУ ТО «Тульский бизнес-инкубатор», качество 

оказываемых им основных и дополнительных услуг, а также квалификация и опыт 

сотрудников, ответственных за процессы бизнес-инкубирования, не лишены опре- 

деленных недостатков, требующих определения путей их преодоления. 
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Аннотация: Статья посвящена проблеме обеспечения качественного и доступ- 

ного образования на национальном уровне в РФ. Подробно рассмотрены вопро- 

сы разработки и внедрения программ дополнительного образования для населения 

Российской Федерации; модернизации учебных заведений, рассчитанных на детей 

с ограниченными возможностями; значительного увеличения стипендиального 

фонда высших учебных заведений и подбора высококвалифицированных препода- 

вателей. Также рассмотрены вопросы обеспечения обучающихся всеми ресурсами, 

необходимыми для приобретения знаний и навыков для дальнейшего содействия 

устойчивому развитию страны. Статья полезна преподавателям общего, среднего 

профессионального и высшего образования, а также обучающимся. 

Abstract: The article is devoted to the problem of providing high-quality and afford- 

able education at the national level in the Russian Federation. The issues of development 

and implementation of additional education programs for the population of the Russian 

Federation; modernization of educational institutions designed for children with disabili- 

ties; a significant increase in the scholarship fund of higher education institutions and the 

selection of highly qualified teachers are considered in detail. The issues of providing 

students with all the resources necessary to acquire knowledge and skills to further con- 

tribute to the sustainable development of the country were also considered. The article 

is useful for teachers of general, secondary vocational and higher education, as well as 

students. 

Ключевые слова: образование, устойчивое развитие, национальные проекты, 

повышение квалификации. 

Key words: education, sustainable development, national projects, professional de- 
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В наше время образование является неотъемлемой частью в развитии экономи- 

ки и общества. Одной из основных целей социального развития России является 

обеспечение инклюзивного, справедливого, качественного образования и поощре- 

ние возможности обучения населения. 

На основании поставленной цели необходимо осуществлять деятельность по 

нескольким направлениям. 

Разработкой и внедрением программ дополнительного образования для насе- 

ления РФ, способствующих приобретению соответствующих навыков для трудоу- 

стройства и индивидуального предпринимательства занимаются ряд организаций 

и объединений. 

Инициатива «Навыки будущего» Агентства стратегических инициатив направ- 

лена на модернизацию системы общего и дополнительного образования в России 

и реализацию проектов по внедрению передовых моделей, программ, технологий 

и инноваций, направленных на развитие компетенций и навыков, необходимых в 

XXI веке, повышение эффективности дополнительного образования и развитие не- 

формального образования. Инициатива «Ресурсы для промышленного роста» на- 

правлена на обеспечение российской промышленности новым поколением высо- 

коквалифицированных рабочих и инженеров до 2024 года. Инициатива включает в 

себя: национальный чемпионат по высокотехнологичным навыкам WorldSkills Hi- 

Tech (6 чемпионатов, проведенных в 2014-2019 годах, 48 профессиональных ком- 

петенций в области высоких технологий); корпоративные чемпионаты; отраслевые 

чемпионаты AgroSkills, DigitalSkills, LogisticSkills, TravelSkills. 

Инновационный фонд «Сколково» реализует образовательные инициативы. 

Массачусетский Технологический институт поддержал создание Сколковского ин- 

ститута науки и Технологии (Сколтех), предназначенный для подготовки новых ис- 

следователей и предпринимателей, продвижения научных знаний и поддержание 

развития инноваций. 

Платформа открытого образования включает в себя онлайн-курсы по базовым 

предметам, изучаемым в российских университетах. Платформа была разрабо- 

тана Национальной ассоциацией платформ открытого образования, основанной 

ведущими университетами: Московским государственным университетом имени 

М.В. Ломоносова, Санкт-Петербургским политехническим Университет, Санкт- 

Петербургский университет, Национальный университет науки и технологий 

«МИСиС», Национальный исследовательский университет «Высшая школа эконо- 

мики», Московский физико-технический институт Технологии, Уральский феде- 

ральный университет и Университет ИТМО. 

В целях содействия устойчивому развитию образования в Российской Федера- 

ции было разработано и реализовано несколько программ. 

На уровне школы была создана программа школьных лидеров по достижению 

целей устойчивого развития (ЦУР), и ее следующий уровень –представитель ЦУР. 

На университетском уровне под руководством Российской ассоциации Организа- 

ции Объединенных Наций создается университетская программа лидеров ЦУР. 

Молодежные лидеры ЦУР – движение создается на региональном уровне. 

Программа молодежных посланников ЦУР была запущена на федеральном 

уровне в 2017 году: конкурсный отбор 17 молодых людей в возрасте до 35 лет по- 

лучили статус молодежного посланника в Российской Федерации и выполняют 

представительские функции по содействию включению идей и практик ЦУР в мо- 

лодежную повестку дня в России и за рубежом. 

Основная миссия вышеуказанных программ заключается не только в продвиже- 

нии идей ЦУР, но и в разработке реальных примеров успешной реализации реше- 

ний в различных секторах экономики. 

В целях модернизация учебных заведений, учитывающей интересы детей с 

ограниченными возможностями, для обеспечения равного доступа к образованию 

для уязвимых групп населения планируется развивать инклюзивное образование, 

создавать равные условия для социализации, реализации творческого потенциала, 
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трудоустройства в рамках Национального проекта «Образование» на 2019-2024 

годы. 

В России реализуется ряд мер по повышению доступности качественного обра- 

зования для детей-инвалидов путем внедрения инклюзивного образования, разра- 

ботки скорректированных образовательных программ, создания условий для про- 

фессионального образования и профессиональной подготовки лиц с ограниченны- 

ми возможностями и поддержки их дальнейшего трудоустройства. 

В настоящее время дети с особыми потребностями и дети-инвалиды посещают 

учреждения дошкольного образования вместе с детьми без инвалидности. В 2021 

году доля узконаправленных специалистов, работающих с детьми с особыми по- 

требностями и детей-инвалидов в общем числе педагогов дошкольного образова- 

ния составило 18,1%, 5,3% из них – логопеды. 

В 2021 году доля детей-инвалидов, имеющих доступ к качественному началь- 

ному общему, базовому общему и среднему общему образованию, в общем числе 

детей-инвалидов школьного возраста составила 98,8% (в 2016 году – 86,0%). 

Количество студентов с особыми потребностями, студентов-инвалидов и де- 

тей-инвалидов составило 20 900 человек или 0,5% от общего числа студентов, обу- 

чающихся по очной форме высшего образования образовательные программы (тот 

же показатель в 2017 и 2018 годах – 0,5%). В 2019 году 8,9% от общего числа уча- 

щихся составляли учащиеся с особыми потребностями и учащиеся с ограниченны- 

ми возможностями, которые обучались по скорректированным образовательным 

программам (в 2017 году – 9,4%; в 2018-10,0%). 

В соответствии с Государственной программой «Доступная среда» на 2011- 

2020 годы на базе учреждений высшего образования создано и функционирует 20 

ресурсных учебных центров (РТК), направленных на повышение доступности и 

качества высшего образования для людей с ограниченными возможностями. 

Работа РТК основана на совместных усилиях 190 российских университетов, 

которые обеспечили подготовку по вопросам инвалидности для более чем 4000 

преподавателей университетов, работающих со студентами с особыми потребно- 

стями. 

Кроме того был разработан онлайн-ресурс для предоставления всем группам 

населения бесплатного (безвозмездного) доступа к онлайн-курсам, представлен- 

ным на образовательных платформах на базе Интернета (online.edu.ru). По состо- 

янию на март 2020 года на онлайн-портале 39 платформ было опубликовано 1237 

доступных курсов. По состоянию на конец 2018 года зарегистрировалось 770 000 

студентов. 

Государство также предоставляет ряд льгот на образование членам коренных 

малочисленных этнических общин. Создан целевой фонд для организации иссле- 

дований и изучения родных языков и культуры народов Российской Федерации и 

разработки пособий по родным языкам и учебников для изучения на родных язы- 

ках. Кроме того, была разработана специальная министерская целевая программа 

по сохранению и развитию языков коренных народов Российской Федерации. 

Примечательно, что иностранные граждане и лица без гражданства в Россий- 

ской Федерации имеют права и обязанности, равные правам и обязанностям рос- 

сийских граждан, в том числе в отношении образования. 

Одной из целей Концепции государственной миграционной политики Россий- 

ской Федерации на 2019-2025 годы является целенаправленная работа по созданию 

благоприятных условий посредством обучения для беспрепятственной интеграции 

детей трудовых мигрантов в российское общество. 

Россия является нетто-экспортером образовательных услуг. За последние годы 

число иностранных студентов, обучающихся в российских высших учебных заве- 

дениях, увеличилось более чем в 2,5 раза (со 108 000 до 267 000). 

Помощь зарубежным студентам оказывается в виде стипендий (квот) для полу- 

чения среднего профессионального и высшего образования в России. Так, в 2021 

году число иностранных студентов в российских высших учебных заведениях, 

финансируемых из бюджета Российской Федерации по программам базового об- 

разования, достигло 61 000 человек (в 2015-44 000), а общая численность (по всем 

формам обучения) составила более 90 000 человек. 

В целях существенного увеличения уровня квалифицированных преподавате- 

лей разработана модель оценки компетентности учителя и внедрена в рамках фор- 

мирования государственной системы повышения квалификации учителей. Модель 

была протестирована в 2018 году. Как и планировалось в рамках федерального про- 

екта «Учитель будущего», который включен в национальный проект «Образова- 

ние» утверждение модели прошло в 2022 году и ряд молодых специалистов в этом 

году вместе с документом об образовании получили сертификат подтверждающий 

соответствующий уровень квалификации. 

Кроме того, был сформирован онлайн-банк дополнительных профессиональ- 

ных программ для учителей и руководителей системы среднего профессиональ- 

ного образования, который включает 53 программы, такие как образование и пре- 

подавание, машиностроение, строительная техника и технологии, информатика и 

вычислительная техника. 

Для обеспечения масштабного внедрения цифровых технологий в образование 

разработано более 50 онлайн-курсов повышения квалификации для преподавате- 

лей высших учебных заведений по применению онлайн-технологий. Создана сеть 

региональных центров компетенций онлайн-образования, охватывающая 40 реги- 

онов Российской Федерации и базирующаяся на 10 высших учебных заведениях. 

В дополнение к вышеизложенному, в соответствии с Указом Президента Рос- 

сийской Федерации № 597 от 7 мая 2012 года, одной из целей государственной 

политики является повышение заработной платы преподавательского состава. За 

последние годы заработная плата преподавательского состава всех уровней увели- 

чилась с 26% (для учителей общего образования) до 77,2% (для учителей высшего 

профессионального образования). 

В настоящее время в России реализуются меры как по стимулированию рабо- 

ты в сфере образования, так и по повышению заработной платы работников этой 
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сферы. Национальный проект ―Образование‖ предусматривает формы поддержки 

молодых учителей, их профессионального развития, тем самым решая проблему 

привлечения и удержания профессиональных педагогических кадров. 

Дальнейшая работа во всех направлениях будет, несомненно, способствовать 

достижению целей социального развития российского общества. 
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Аннотация: Поставлена проблема восстановления и развития пространства 

научно-образовательной деятельности университетов Донецкой Народной Ре- 

спублики и встраивания его в аналогичное пространство Российской Федерации. 

Исследованы подходы университетов Российской Федерации во время решения 

проблем вхождения в Европейское научно-образовательное пространство. Опреде- 

лено содержание стартовых шагов и необходимых мероприятий для восстановле- 

ния и развития пространства научно-образовательной деятельности университетов 

Донецкой Народной Республики и встраивания его в аналогичное пространство 

Российской Федерации. 

Abstract: The problem of restoring and developing the space of scientific and edu- 

cational activities of the universities of the Donetsk People‘s Republic and embedding it 

in a similar space of the Russian Federation is posed. The approaches of the universities 

of the Russian Federation in solving the problems of entering the European scientific and 

educational space are investigated. The content of the initial steps and necessary mea- 

sures for the restoration and development of the space of scientific and educational activi- 

ties of the universities of the Donetsk People‘s Republic and embedding it in a similar 

space of the Russian Federation is determined. 

Ключевые слова: научно-образовательная деятельность, университетские 

комплексы, кластеризация, стартовые шаги, трансформация, университет нового 

типа, предпринимательский университет, стратегическое управление университе- 

том. 
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Постановка проблемы в общем виде. Вхождение Донецкой Народной Респу- 

блики в состав Российской Федерации в качестве самостоятельного субъекта 

предполагает построение единого с ней научно-образовательного пространства. 
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Для достижения этой цели, университетскому сообществу ДНР предстоит решить 

две принципиально новых и достаточно сложных задачи: 

1. Возродить пространство научно-образовательной деятельности университе- 

тов ДНР на всей территории республики; 

2. Встроить возрожденное пространство научно-образовательной деятельности 

университетов ДНР в соответствующее пространство РФ. 

Новизна задач определяется отсутствием публикаций по данной тематике. 

С момента признания Россией ДНР (30.09.2022) прошло очень мало времени. А 

сложность ее состоит в выборе правильного подхода к решению первой задачи из 

множества возможных альтернатив. От выбранного подхода будут зависеть харак- 

теристики восстановленного пространства научно-образовательной деятельности 

ДНР и, следовательно, – успешность последующих действий. 

Мы полагаем, что, в виду новизны предстоящих задач, целесообразно подхо- 

дить к их решению с определение содержания стартовых шагов и необходимых 

мероприятий в аналогичных процессах, связанных с развитием научно-образова- 

тельных пространств и закончившихся успехом. 

Анализ результатов последних исследований и разработок. К числу первых 

работ, посвященных решению проблем расширения научно-образовательного 

пространства, мы отнесли публикацию Поляковой Л.П. [11]. Для интеграции про- 

странств образовательной, научной и инновационной деятельности его участников 

в новую целостную систему, она предлагает создавать инновационные универси- 

тетские комплексы с Учебным центром, как его подсистемой, ответственной за 

развитие стратегических направлений деятельности и организацию подготовки ин- 

новационно-ориентированных специалистов. В качестве стартовых мероприятий, 

гарантирующих успешное развитие образовательного пространства, рекомендует- 

ся внедрение современных методов управления, совершенствование материально- 

технической базы, повышение качества образовательных услуг и квалификацион- 

ного уровня профессорско-преподавательского состава. 

Работа [11] выполнялась в период 2005-2010 годы и поэтому стартовые шаги и 

необходимые мероприятия, позволяющие приступить к расширению образователь- 

ного пространства, применимы для работы в условиях успешно функционирую- 

щей экономики и социальной сферы Донецкой области. 

Винокурова Л.А. работала над проблемой создания систем управления научно- 

практическими и образовательными комплексами в условиях становления государ- 

ственности в ДНР и, поэтому рекомендовала: 

– в качестве стартовых шагов – создавать общие координационные центры ор- 

ганизаций СПО и ВПО, при научно-практических и образовательных комплексах, 

для управления трудоустройством их выпускников; 

– в качестве необходимых мероприятий – применять инструменты стратеги- 

ческого анализа с обязательным вовлечением в данный процесс высшего руко- 

водства комплексов, преподавателей и обучающихся. Это позволит руководяще- 

му составу образовательной организации увидеть полную картину происходящих 

процессов и оценить внутренние и внешние факторы, влияющие на деятельность 

организации [4]. 

Барышникова Е.И. решала проблему развития механизмов управления обра- 

зовательными комплексами и предложила, для удовлетворения потребностей всех 

категорий социума, создавать образовательные комплексы путем кластеризации 

образовательного учреждения, партнеров-работодателей и сферы образования. 

Режим функционирования образовательного кластера и его желаемое состояние 

должны задаваться посредством целей и задач, поставленных партнерами-работо- 

дателями, в зависимости от требований к ожидаемому результату [3]. 

Мишина Ю.А. исследовала проблему обеспечения конкурентоспособности об- 

разовательной организации и обосновала применение инструментов ноосферного 

подхода в образовательном процессе, для развития социально-личностных компе- 

тенций обучающихся. Реализации данного подхода потребует создания механизма 

управления конкурентоспособностью образовательной организации ВПО [10]. 

Пути развития научно-образовательного пространства представлены в моно- 

графии коллектива авторов, под общей редакцией Л.Б. Костровец и Л.Г. Бордю- 

гова. В ней рассмотрены вопросы трансформации университетской науки в кон- 

тексте перспектив инновационного развития экономики в ДНР и сформулиро- 

ваны стартовые шаги и необходимые мероприятия для создания университетов 

нового типа [18]: 

1. Начать формирование университетов нового типа с разработки общей кон- 

цепции развития системы науки в государстве. В ней должны быть отражены цель, 

задачи, принципы работы, приоритетные направления развития и формы государ- 

ственной поддержки университетов такого типа. 

2. Разрабатывать механизмы создания университетов нового типа с использо- 

ванием зарубежного опыта, имплементируя его в собственную реальность. Окон- 

чательный вариант такого механизма должен существенно отличаться от положи- 

тельных наработок других стран сбалансированностью, устойчивостью и не зави- 

сеть от рыночных принципов хозяйствования. 

3. Превратить университеты нового типа в площадки для апробации техноло- 

гии образования, восстановленной по старым советским лекалам с элементами 

внедрения современных методов обучения, электронных образовательных порта- 

лов, платформ и др. Особое внимание, при этом, уделить усилению связей между 

теорией и практикой. Потребность в кадрах должна определяться заказами пред- 

приятий и органами государственной власти и управления 

Определено содержания стартовых шагов и необходимых мероприятий прово- 

дилось для возрождения пространства научно-образовательной деятельности уни- 

верситетов ДНР для условий обретения ею новой государственности. Новая госу- 

дарственность уже обретена: ДНР вошла в состав РФ в качестве самостоятельного 

субъекта. Не решенной частью общей проблемы является определение содержания 

стартовых шагов и необходимых мероприятий для возрождения и развития про- 

странства научно-образовательной деятельности уже в составе РФ. 
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Цель исследования – изучение подходов университетов РФ к решению проблем 

расширения научно-образовательное пространство и задач вхождения в Европей- 

ское научно-образовательное пространство и перенос их для решения задач вхож- 

дения университетов ДНР в Российское научно-образовательное пространство. 

Решение проблем расширения научно-образовательного пространства передо- 

вых университетов РФ и задач вхождения их в Европейское образовательное про- 

странство началось с изучения подходов университетов Западной Европы и США к 

трансформации сложившихся к тому времени университетов в университеты ново- 

го типа. В результате было установлено следующее. 

Ряд университетов Западной Европы и США на рубеже 1980-1990-x годах, для 

развития и повышения своей конкурентоспособности, начали применять рыноч- 

ные механизмы развития (конкуренция, спрос, цена и т.д.) и формировать новое 

направление исследований – «стратегический менеджмент в высших учебных за- 

ведениях» [12]. 

Это позволило им привлекать новые источники финансирования образования 

(аренда, гранты, научные и коммерческие контракты), но потребовало приступить 

к изучению и использованию новых методов зарабатывания и эффективного рас- 

ходования данных средств. Крупные научные центры стали развивать активность 

профессорско-преподавательского состава (научную, образовательную и предпри- 

нимательскую) путем поощрения его личных инициатив. Это позволило ускорить 

трансформацию государственной и университетской бюрократии и получать хоро- 

шие результаты [9, с. 14-16]. 

Лучшие примеры развития университетов стали рассматриваться как модель 

университета нового типа [7-8, с. 13]. В основе модели – концептуальное обновле- 

ние образовательной среды. Оно осуществляется путем реализации сложного про- 

цесса поэтапной трансформации существующего университета в университет но- 

вого типа, (университет мирового класса). В ходе этой трансформации происходит: 

– отказ от традиционных подходов стратегического планирования и переход на 

«стратегический менеджмент в высших учебных заведениях»; 

– поиск и применение рыночных механизмов развития для внедрения иннова- 

ций в образовательный процесс. 

По мнению авторов, это позволяет университету сформировать неповторимую 

организационную культуру и, занимаясь планированием перспектив развития, эф- 

фективно генерировать собственные инновационные идеи. Впоследствии, в связи с 

появлением все более развитых организационных культур (исследовательская, ин- 

новационная, предпринимательская) понятие «модель университета нового типа» 

было заменено термином «модель университета нового следующего поколения». 

Масштабное применение зарубежного опыта создания университетов нового 

типа в РФ началось после принятия Программы Правительства и Указа Президента 

о создании, на базе ряда ведущих университетов, научно-образовательных центров 

России [2; 5; 19]. Это стимулировало поиск и применение новых подходов к по- 

строению систем управления образовательными организациями. Управление ВУ- 

Зами РФ стало строиться на базе стратегического планирования, предполагающего 

четкое формулирование задач, своевременные корректировки и регулирование ие- 

рархических структур, а также – сопряжение внешних и внутренних границ между 

субъектами образования. 

Решая задачу создания научно-образовательных центров в России, универси- 

тетское сообщество столкнулось проблемой перехода университетов на стратеги- 

ческое управление. Опыт внедрения элементов стратегического управления в уни- 

верситете описан в работе [17]. Из него следует, что, для успешного внедрения 

системы стратегического управления развитием университета, необходимы два 

стартовых мероприятия: 

1) разработка специальных методических пособий для формирования у сотруд- 

ников вуза специальных компетенций, позволяющих им управлять по-новому; 

2) внедрение принципов оплаты труда и материального стимулирования, раз- 

работанных исходя из рейтинговой оценки деятельности персонала в системе стра- 

тегического управления развитием университета. 

Принципы формирования стратегического управления университетом и совер- 

шенствования университетского менеджмента рассмотрены в работе В.М. Фили- 

пова [20]. В ней показаны этапы трансформации ВУЗов России в университеты 

новых следующих поколений: исследовательские, инновационные, предприни- 

мательские. Указывается, что стратегическое планирование в управлении вузом, 

должно осуществляться, не исходя из выполнения плановых показателей, а из 

конкретных миссий, стратегий, программ развития университета. В монографии 

раскрыты особенности решения проблем управления научной работой, финансово- 

хозяйственной деятельностью и экспортом образовательных услуг. Кроме этого, 

авторы отмечают, что эволюция университетов в сторону «адаптивной профессио- 

нальной предпринимательской организации» неизбежный шаг. 

Ярким пример эволюции университетов в сторону «адаптивной профессио- 

нальной предпринимательской организации» представлен А.О. Грудзинским в ра- 

боте [6], название которой звучит как девиз: «Стратегическое управление универ- 

ситетом: от плана к инновационной миссии». А.О. Грудзинский подчеркивает, что 

в основе стратегического управления университетом должна лежать инновацион- 

ная миссия, включающая в себя общее направление и приоритеты развития иници- 

ативных проектных команд преподавателей и научных сотрудников. 

Для трансформации исследовательского университета в «предприниматель- 

ский университет», необходимо преобразовать его в Центр предпринимательства, 

реализующий соответствующие цели и задачи. При этом необходимо следовать 

исторической и концептуальной преемственности организации учебного процесса: 

от «русского метода подготовки инженеров» к научно-образовательным центрам, 

как современной модели образования в техническом вузе [1, 21]. 

На основании проведенных исследований, можно сделать следующие выводы: 

1. Для возрождения пространства научно-образовательной деятельности уни- 

верситетов на всю территорию республики и встраивания его в соответствующее 
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пространство РФ, необходимо осуществить следующие стартовые шаги и необхо- 

димые мероприятия: 

1.1. приступить к развитию у университетского сообщества компетенций в об- 

ласти стратегического управления научно-образовательной деятельностью ВУЗа, в 

основе которого лежит инновационная миссия, включающая в себя общее направ- 

ление развития университета и приоритеты развития инициативных проектных ко- 

манд из преподавателей и научных сотрудников. 

1.2. разработать новые принципов оплаты труда и материального стимулирова- 

ния, а также систему рейтинговой оценки деятельности персонала. 

1.3. начать формирование университетов нового следующего поколения на тер- 

ритории ДНР. 

1.4. организовать стратегическое планирование научно-образовательной дея- 

тельности в ВУЗах, исходя из содержания конкретных миссий университета (на- 

учно-исследовательская, инновационная, предпринимательская), стратегий и про- 

грамм его развития, а не из выполнения плановых показателей. 

1.5. создать механизмы государственного управления формированием и разви- 

тием университетских инновационных комплексов. 

1.6. развивать образовательные комплексы путем кластеризации образователь- 

ного учреждения, партнеров-работодателей и сферы образования, применяя ин- 

струменты стратегического анализа и с обязательным вовлечением в данный про- 

цесс высшего руководства комплексов, преподавателей и обучающихся; 

1.7. развивать конкурентоспособностью ВУЗа путем применения инструментов 

ноосферного подхода в образовательном процессе; 
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Аннотация: В статье проведен анализ источников роста численности насе- 

ления краткосрочного и долгосрочного действия, таких как иммиграционная по- 

литика и финансовая поддержка семей в связи с рождением детей. Несмотря на 

значительные усилия правительства РФ в области демографической политики, 

численность населения продолжает сокращаться. В условиях пандемии отмечается 

резкое падение рождаемости, рост смертности, а также замедление иммиграцион- 

ной динамики. Национальный проект «Демография» нацелен на решение демогра- 

фического спада, однако внутренние факторы: старение населения, сокращение ди- 

намики коэффициента рождаемости, региональные особенности сдерживают рост 

населения. Нельзя не принимать во внимание макроэкономические шоки, климати- 

ческие катаклизмы и ожидания и доверие населения. 

Abstract: The article analyzes the sources of population growth in the short and long 

term, such as immigration policy and financial support for families in connection with the 

birth of children. Despite significant efforts by the government of the Russian Federation 

in the field of demographic policy, the population continues to decline. In a pandemic, 

there is a sharp drop in the birth rate, an increase in mortality, as well as a slowdown in 

immigration dynamics. The national project «Demography» is aimed at solving the de- 

mographic decline, however, internal factors: the aging of the population, the reduction 

in the dynamics of the birth rate, and regional characteristics are holding back population 

growth. It is impossible not to take into account macroeconomic shocks, climate cata- 

clysms and the expectations and confidence of the population. 

Ключевые слова: пандемия, старение населения, иммиграционный отток на- 

селения, коэффициент рождаемости, национальный проект «Демография». 
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Перед Россией стоит ряд серьезных демографических проблем, которые свя- 

заны с влиянием как внутренних, так и внешних факторов. По данным ООН, на- 

селение России сократилось со 148 млн. чел. до 146 млн. чел. за период 1991- 2022 

годов, а к 2050 году достигнет 130-140 миллионов жителей [13]. К началу 2000-х 

население России составляло всего 143 миллиона человек [14]. Дополнительный 

урон населению России нанес Covid-19 [4]. Общемировая тенденция старения на- 

селения касается также и России. По прогнозу доклада аналитиков Всемирного 

экономического форума в Давосе (ВЭФ) о глобальных рисках, к 2060 году 47% 

населения страны окажется пенсионерами [1; 2]. Пенсионное население растет, а 

финансовые ресурсы, выделяемые государством на пожилых людей, сокращаются. 

В условиях снижения реальных доходов пенсионеров и растущей инфляции, огра- 

ниченности роста расходов на здравоохранение пожилые люди оказываются наибо- 

лее экономически незащищенными и уязвимым социальными группами в России. 

Однако, государство постоянно предпринимает меры по сглаживанию влияния 

этих негативных факторов на демографические процессы, используя как долго- 

срочные, так и краткосрочные меры. К первой группе относятся мероприятия по 

стимулированию рождаемости, поддержке детей с детьми. Вторую группу мер со- 

ставляют изменения в иммиграционной политике. 

В дополнение к бюджетному финансированию модернизации больниц и улуч- 

шению материальной базы здравоохранения государство на период с 2019 по 2024 

годы запустило Национальный проект «Демография», который включает 5 основ- 

ных направлений с соответствующим финансированием (табл.1) [6]. Как видно из 

таблицы 1, бюджет национального проекта «Демография» составляет 3105,2 млрд 

руб. Большая часть этих средств (2688,4 млрд руб.) предполагается направить на 

финансовую поддержку семей при рождении детей. 

 
Таблица 1 – Федеральные проекты Национального проекта 

«Демография», млрд руб. 
 

Финансовая поддержка 

семей при рождении 

детей 

Содействие за- 

нятости 

Старшее по- 

коление 

Укрепление обще- 

ственного здоровья 

Спорт –норма 

жизни 

Итого 

2688,4 164,3 98,8 3,7 150,0 3105,2 

Составлено авторами по данным [6] 

 
Это объясняется необходимостью повышения среднего коэффициента рождае- 

мости на одну женщину с 1,51 до, как минимум, 2 детей на одну женщину (табл. 2) 

[5]. При этом, 2973,4 млрд. руб. выделяется из средств федерального бюджета, 78,1 

млрд. руб. – из бюджетов субъектов РФ, 53,7 млрд. руб. составляют государствен- 

ные внебюджетные фонды. 

 
 

 

2 Исследование выполнено при финансовой поддержке Российского фонда фундаментальных 

исследований, проект №20-010-00578 А «Моделирование оценки эффективности управления 

социально-экономическим развитием регионов России на основе искусственных нейронных сетей». 
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Таблица 2 – Динамика суммарного коэффициента рождаемости 

и ежемесячных выплатах на детей (тыс. семей) 

 2019 2021 2024 

Ежемесячные выплаты на первого ребенка, тыс.руб. 237,7 657,0 1120,1 

Ежемесячные выплаты семьям, имеющим трех и более детей 

(тыс. семей) 

68,0 205,9 415,9 

Суммарный коэффициент рождаемости 1,63 1,66 1,70 

Составлено авторами по данным [6] 

 

Базовое значение коэффициента рождаемости составляет 1,62 ребенка. Как 

видно из таблицы 2, целевое значение суммарного коэффициента рождаемости 

1,66 в 2021 году не достигнуто. Однако, поскольку правительство стремится почти 

удвоить количество семей, получающих финансовую поддержку на каждого первого 

и третьего новорожденного ребенка, цель достижения совокупного коэффициента 

рождаемости до 1,7 в 2024 году все еще остается достижима. Выплаты на детей 

ежегодно продолжат индексировать [5]. В 2022 году материнский капитал на первого 

ребенка составляет 524,5 тыс. руб. По данным РБК, размер выплаты, согласно 

проекту бюджета, может составить: в 2023 году – на первого ребенка 616,3 тыс., на 

второго – 814,4 тыс. руб.; в 2024 году – на первого 653,9 тыс., на второго – 864,1 тыс. 

руб.; в 2025 году – на первого 680,1 тыс., на второго – 898,7 тыс. руб. [8]. Однако 

такое постоянное увеличение финансовой поддержки на каждого новорожденного 

ребенка в большей степени оказывает влияние нарост рождаемости в регионах с 

более низкими доходами, чем индустриально развитых. А это порождает новые 

проблемы, связанные с нагрузкой на бюджеты этих регионов. 

Другим направлением роста численности населения в РФ является миграционная 

политика в части иммиграции. Так, для русскоязычных рабочих-иммигрантов, 

приезжающих из Средней Азии, облегчена процедуры натурализации, а также 

выдача российских паспортов жителям соседних стран. 

 
Таблица 3 – Динамика показателей международной и внутренней миграции 

населения России по территориям прибытия / убытия (страны, федеральные 

округа и субъекты Российской Федерации), чел. и удельный вес в % 
Показатель / Год 2015 2016 2017 2018 2019 Удельный вес, %. 

Международная миграция, (человек)  

2015 

 

2016 

 

2017 

 

2018 

 

2019 Численность при- 

бывших в РФ, 

всего 

 
5598617 

 
5575158 

 
5589033 

 
5565685 

 
7701234 

в том числе при- 

бывших из стран 

кроме СНГ 

 
662463 

 
663385 

 
664581 

 
554741 

 
883237 

 
110,43% 

 
111,02% 

 
110,96% 

 
99,68% 

 
111,87% 

в том числе при- 

бывших из стран 

СНГ 

 
5536154 

 
5511773 

 
5524452 

 
5510944 

 
6617997 

 
889,57% 

 
888,98% 

 
889,04% 

 
990,32% 

 
888,13% 

 
Источники: [7; 9; 10,11] 

 
Из-за естественной убыли населения в России было бы лучше, чтобы страна 

сохранила высокий объем миграции, чтобы компенсировать сокращение. В таблице 

3 наблюдается почти ежегодный (кроме 2018 года) миграционный прирост более 

чем на 200 000 чел., что оставляло относительно устойчивую тенденцию [12]. 

При этом численность мигрантов компенсирует естественную убыль населения. 

Несмотря на то, что большинство иммигрантов прибывают из стран СНГ, темпы 

иммиграции не замедляются. Однако согласно прогнозу ООН пересмотра 2017 года 

возможен сценарий, при котором такой миграционный прирост не компенсирует 

убыль населения, и он представлен на рисунке 1. 

 

 

Рисунок 1 – Динамика численности населения России: 1950–2050, 2017 – 

три варианта прогноза ООН пересмотра 2017 года, млн чел. [12; 13; 14] 

 
Трудовые мигранты из Центральной Азии вносят значительный вклад в демо- 

графический и трудовой потенциал России. Трудовая миграция стала существен- 

ной формой экономической и политической интеграции между странами бывше- 

го Советского Союза, способствуя формированию Евразийского экономическо- 

го союза в 2015 году. В этот Союз входят Россия, Казахстан, Беларусь, Армения 

Численность вы- 

бывших из РФ, 

всего 

 
3353233 

 
3313210 

 
3377155 

 
4460831 

 
4416131 

 
2015 

 
2016 

 
2017 

 
2018 

 
2019 

в том числе при- 

бывших в страны 

кроме СНГ 

 
554405 

 
556730 

 
556137 

 
884913 

 
554134 

 
115,40% 

 
118,11% 

 
114,88% 

 
118,43% 

 
113,01% 

в том числе при- 

бывших в страны 

СНГ 

 
298828 

 
2256480 

 
3321018 

 
3375918 

 
3361997 

 
884,60% 

 
881,89% 

 
885,12% 

 
881,57% 

 
886,99% 

Миграционный 

прирост 
2245384 2261948 2211878 1104854 2285103 
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и Кыргызстан [3]. России необходимо и впредь поддерживать хорошие отноше- 

ния со странами, экспортирующими трудовых мигрантов, которые часто уезжают в 

Россию из-за негативных факторов дома: как спад производства, низкая заработная 

плата, высокая безработица, растущая бедность и избыточная рабочая сила. От- 

крытость России для этих людей делает страну более привлекательной для потен- 

циальных трудовых мигрантов. При этом важно, чтобы мигранты привносили не 

только простую рабочую силу, но и были взаимовыгодны. 

Демографический кризис в России представляет собой проблему, которая мо- 

жет разрушить экономическое развитие, над которым Россия работала после распа- 

да СССР. Наиболее прямое вмешательство предполагает поощрение более высокой 

рождаемости среди населения России. Это можно сделать, предлагая материальные 

стимулы, как упоминалось выше. Если семьям будет гарантирована более высокая 

финансовая поддержка со стороны правительства, семьи, безусловно, будут иметь 

еще один позитивный стимул иметь больше детей. Российское правительство так- 

же должно продолжать поощрять трудовых мигрантов к переезду из Центральной 

Азии, предлагая справедливую заработную плату и гарантированный уровень жиз- 

ни. Поскольку в России продолжает медленно восстанавливаться необходимый 

коэффициент рождаемости, мигранты, поселившиеся в России, будут лучшим кра- 

ткосрочным решением, пока проблема не будет полностью решена. 
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ПЕРСОНАЛ КАК СТРАТЕГИЧЕСКИЙ РЕСУРС 

РАЗВИТИЯ НОВОЙ ЭКОНОМИКИ 

 
STAFF AS A STRATEGIC RESOURCE 

DEVELOPMENT OF THE NEW ECONOMY 

 

 

 

 

 

 
В.А. Евсеенко 

дов управления персоналом освещены в трудах: М.С. Доронина, В.Р. Веснина, 

А.П. Егоршина, А.Я. Кибанова, И.К. Макаровой, Г. Десслера, Д. Ульриха, М. Арм- 

стронга и др. Однако современные вызовы глобального экономического простран- 

ства требуют новых исследований. 

Конкурентоспособность каждой организации в новой экономике зависит от 

креативной силы персонала, от качества, количества и уровня профессиональных 

компетентностей. Важным аспектом развития любой организации, фактором роста 

Россия, Донецк, доцент ГОУ ВПО «Донецкая академия управления и государ- 

ственной службы при Главе Донецкой Народной Республики» 

 
Аннотация: В статье обоснована важность персонала как стратегического ре- 

сурса развития новой экономики. Изучено влияние признаков и форм проявления 

новой экономики на изменения в управлении персоналом, структурированы эти 

изменения в соответствии с трансформацией функционирования предприятий. 

Определена специфика контраверсивных влияний социально-экономических атри- 

бутов и тенденций новой экономики на развитие современных HRM-технологий. 

Установленные зависимости являются основанием для выводов о необходимости 

на предприятиях мониторинга и аудита персонала на предмет его состояния и 

установления корректности места HRM-технологий в бизнес-моделях нового или 

трансформационного типа. 

Abstract: The article substantiates the importance of personnel as a strategic re- 

source for the development of the new economy. The influence of signs and manifesta- 

tions of the new economy on changes in personnel management is studied, these changes 

are structured in accordance with the transformation of the functioning of enterprises. 

The specifics of the contraversive influences of socio-economic attributes and trends of 

the new economy on the development of modern HRM technologies are determined. The 

established dependencies are the basis for conclusions about the need for enterprises to 

monitor and audit personnel in terms of their condition and to establish the correct place 

of HRM technologies in business models of a new or transformational type. 

Ключевые слова: персонал, новая экономика, стратегический ресурс, HRM- 

технологии, компетентности, цифровизация. 

Key words: personnel, new economy, strategic resource, HRM technologies, com- 

petencies, digitalization. 

 
Трансформационные изменения парадигмы управления персоналом вызваны 

быстрыми изменениями и нестабильностью экономических отношений. Персонал 

выступает важным фактором конкурентных преимуществ современного предпри- 

ятия. Основным источником экономического успеха является эффективное управ- 

ление персоналом, а управленческое влияние на персонал осуществляется специ- 

альными технологиями, направленными на каждого конкретного работника. 

В экономических исследованиях проблемы управления персоналом, харак- 

теристика основных понятий, вопросы сущности, объектов, принципов и мето- 

производительности труда и экономики страны в целом являются инвестиции в 

человеческий капитал, эффективность использования и ресурсосбережение персо- 

нала. 

Сегодня новую экономику называют не только информационной, цифровой, 

но и мобильной, динамичной. Роль персонала, принципы и процессы управления 

им изменяются в соответствии с требованиями общества, нуждами потребителей. 

Несмотря на то, что известные тренды развития теорий и практик управления 

персонала касаются внедрения непрерывного обучения, привлечения персонала 

к управлению, формирования мобильных динамичных команд; создания личных 

траекторий роста квалификации персонала и его карьеры, проблемы определения 

стратегии персонала и ее внедрения остаются исследованными недостаточно. 

Чаще всего персонал рассматривается как ресурс исполнителей определенных 

направлений деятельности предприятия. Однако новая экономика определяется 

также как экономика знаний, носителями которых являются люди, высококвалифи- 

цированные специалисты, участники корпоративной деятельности предприятия. 

Если учитывать последние тенденции активного развития креативного сектора но- 

вой экономики, то она базируется на творческом подходе к управлению и решению 

бизнес-задач, креативных способностях лиц, принимающих решения относитель- 

но целевых направлений развития как предприятия, так и собственной самореали- 

зации. 

Многоаспектность развития человеческого капитала заключается в формиро- 

вании концепции управления персоналом, учитывающей такие направления как 

управление трудовыми ресурсами (общий функциональный подход для определе- 

ния потребностей производства, предоставления услуг); управление персоналом 

(акцентированный подход к изменениям взаимодействия работодателей и сотруд- 

ников, формирование команд персонала); управление человеческим фактором – 

формирование интеллектуального капитала – такой подход предполагает, что цен- 

ность специалиста растет быстрее и больше, чем инвестиции в накопление основ- 

ного или оборотного капитала предприятия; управление человеком для активиза- 

ции необходимых компетентностей и поиска путей его самореализации в контексте 

потребностей общества. 

Специалисты предприятия становятся активными элементами самообучаю- 

щейся организации путем создания среды, способствующей и подталкивающей 

к перманентному развитию обучения персонала. Кроме традиционных процессов 

управления персоналом (привлечение, прием и увольнение, выплаты заработной 



184 185  

платы, регулирование условий труда, профессиональное обучение) к процессам 

управления добавляются специальные процессы мотивации, изменения в соответ- 

ствии с индивидуальными траекториями роста (горизонтальной или вертикальной), 

вовлечение в управление, к работе в различных командах и т.д. Такие тенденции 

свидетельствуют о том, что необходимо провести дополнительные исследования 

для позиционирования персонала как стратегического ресурса предприятия. 

Рассматривая персонал как стратегический ресурс, есть смысл в определении 

миссии HR-департамента, соответствующих ей целей, детализированных таблицах 

планов их достижения с позиционированием реализации сформированных целе- 

вых направлений конкретными специалистами и определением роли менеджеров 

по управлению персоналом и топ-руководителей. 

Новая экономика поддерживается современной информационной экосистемой. 

Информационная экосистема представляет собой электронную информационную 

среду организации (предприятия, учреждения и т.п.), в которой информационные 

данные используются многократно, обеспечивается современный инструментарий 

управления контентом и безопасное информационное взаимодействие между все- 

ми участниками [1, с. 143]. 

В таблице 1 представлены изменения в управлении персоналом в соответствии 

с изменениями функционирования предприятий в условиях новой экономики. Та- 

кие структурированные соответствия позволяют сделать вывод относительно по- 

требности предприятия в постоянном мониторинге и аудите персонала, его обуче- 

нии и самообучении, соответствии технологиям и собственным целям развития. 

Ядром новой экономики является универсальная ценность постиндустриаль- 

ных обществ – информация, систематизированная в знаниях. Основными продук- 

тивными силами (источниками стоимости) в новой экономике выступают челове- 

ческий капитал как ведущий производственный фактор и бизнес-пространство, 

имеющее в структуре материальную и нематериальную составляющие и представ- 

ленный компьютерной техникой, информационными и цифровыми технологиями, 

искусственным интеллектом, роботами и программируемыми механизмами, объ- 

ектами интеллектуальной собственности, брендом, организационными знаниями, 

способными приносить прибыль со значительно большей нормой, чем физический 

капитал. 

 
Таблица 1 – Изменения в управлении персоналом в условиях новой экономики 

 
 

Признаки новой эко- 

номики 

 

Изменения в орга- 

низации и управле- 

нии предприятия 

 
Изменения в управле- 

нии персоналом 

 

Изменения в лич- 

ных целях работ- 

ников 

Стратегические 

направления раз- 

вития предпри- 

ятия 

Многоаспектное вза- Создание ин- Управление путем Личное позициони- Взаимосвязанные 

имодействие людей, формационной активного использова- рование в экосисте- эффективные си- 

программных агентов, управленческой ния информационной ме предприятия и в стема управления 

роботов, устройств экосистемы управленческой экоси- траектории карьер- и ее информаци- 

  стемы ного роста онная экосистема 

 

Многоаспектная цен- 

ность продуктов и 

услуг 

Информационная 

поддержка продук- 

тов и услуг, созда- 

ние цепи продукт- 

услуга- информация 

Четкое определение 

владельцев и участни- 

ков бизнес-процессов в 

соответствии с товара- 

ми и услугами 

Позиционирование 

в соответствии с 

бизнес-процессами 

Усовершенст-во- 

вание бизнес-про- 

цессов 

Сетевая инфраструк- 

тура 

Создание активной 

сетевой инфра- 

структуры пред- 

приятия 

Удаленные формы 

управления 

Независимые фор- 

мы деятельности 

Введение методов 

управления с уда- 

ленным доступом 

Быстрое распростра- 

нение информации и 

продвижение товара 

Внедрение со- 

временных систем 

управления кон- 

тентом 

Мониторинг контента, 

управление персона- 

лом, который отвечает 

за контент или имеет 

право его изменять 

Соответствие кон- 

тента собственному 

карьерному росту и 

личным ценностям 

Управление кон- 

тентом 

Уменьшение цен тран- 

закций 

Активное исполь- 

зование всех видов 

транзакций 

Введение инструмен- 

тария быстрых тран- 

закций 

Самообучение по 

работе в сети 

Усовершенствование 

методов и инстру- 

ментов сетевой 

инфраструкту-ры 

и электронной 

информационной 

среды 

Активизация всех 

участников новой эко- 

номики 

Привлечение к 

управлению и 

транзакциям новых 

участников 

Создание электронной 

информационной среды 

взаимодействия 

Личное позицио- 

нирование в среде 

взаимодействия 

Постоянное самообу- 

чение организаций и 

их участников 

Внедрение измене- 

ний в организации, 

формирование вир- 

туальных команд 

Организация обучения 

и самообучения пер- 

сонала 

Личное обучение и 

самообучение 

Целевое обучение 

персонала 

Усовершенствование 

технологий 

Обновление техно- 

логий 

Внедрение изменений в 

соответствии с обновле- 

нием технологий и но- 

вых форм управления 

Принятие изме- 

нений, обучение, 

новое позициони- 

рование себя как 

специалиста 

Целевое управле- 

ние изменениями 

Постоянные изме- 

нения старых форм 

новыми 

Реструктуризация 

в соответствии с 

технологиями и 

потребностями 

Активное использо- 

вание динамичных 

проектных команд и 

отдельных фрилан- 

серов 

Активное исполь- 

зование аутсорсин- 

га и краудсорсинга 

Внедрение методов 

управления проектны- 

ми командами 

Позиционирование 

себя как участника 

команды 

Целевые проекты 

Источник: составлено автором на основе [2; 3; 4] 

 

Информация как универсальный ведущий актив в условиях новой экономики 

изменяет и производственные отношения постиндустриального способа произ- 

водства. В отраслевой структуре общественного производства происходят секто- 

ральные структурные сдвиги: капитал и рабочая сила перемещаются из сектора 

промышленного производства в сектор услуг, внутри которого также растет доля 

интеллектуальных услуг (образования, обучения, науки, консультирования). Все 

большее внимание концентрируется на отношениях относительно интеллектуаль- 

ной собственности на нематериальные активы: компьютерные программы, разно- 

образные произведения (литературные, художественные, видео и аудио) и твор- 

ческие работы, карты, базы данных, фотопроизведения; объекты права промыш- 

ленной собственности (изобретения, полезные модели, промышленные образцы, 

рационализаторские предложения, товарные знаки); фирменные и коммерческие 

наименования; географические указания; сорта растений и породы животных; 

топографии интегральных микросхем; коммерческая тайна» и т.д. 
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В сфере денежного обращения растет роль нематериальных денег и безна- 

личных операций, появляется и растет стоимость виртуальных цифровых валют 

(криптовалют). В отношениях ценообразования в условиях новой информацион- 

ной экономики преобладает информационная концепция (основатель – Д. Белл), 

которая объясняет ключевую роль систематизированной информации (знаний) в 

практической переработке существующих производственных ресурсов. Главным 

источником стоимости в XXI веке является не психофизическое усилие работника, 

а, прежде всего, его интеллектуальный потенциал, знания и опыт. Современные 

теории стоимости, ценности и цен базируются на идеях оптимизации, и в ходе ре- 

шения оптимизационных задач появляются оценки продуктов и использованных 

их производства факторов. Выравнивание этих оценок на рынке приводит к по- 

явлению так называемых равновесных цен, формируемых при условии свободного 

перераспределения продуктов и факторов среди хозяйствующих агентов. Следова- 

тельно, устанавливается эффективное распределение ресурсов – между компания- 

ми и продуктов – между домохозяйствами [5, с. 168-175.]. 

Распределение общественных благ в новой экономике происходит на основе 

анализа огромного количества данных, как структурированных, так и неструкту- 

рированных Больших данных (Big data) относительно реального потребления, до- 

ходов и расходов домохозяйств. 

Коренные изменения в условиях новой экономики происходят и в отношениях 

потребления. В потреблении материальных благ и материальных производствен- 

ных ресурсов все больше проявляются тенденции к бережливому использованию 

ресурсов и готовых товаров, а также индивидуализации потребления на основе 

data-driven маркетингу и логистике. 

Потребление же основного источника стоимости – информации и знаний ха- 

рактеризуется не разовым актом, а атипичным использованием, приводящим не к 

исчезновению, обесцениванию, а к дальнейшему мультипликативному приумно- 

жению, саморосту. Таким образом, возникает феномен неограниченного воспроиз- 

водственными циклами производства многократного потребления: покупка инфор- 

мации и знаний не приводит к уменьшению товара у его владельца. 

Отношения относительно обмена продукции в новой экономике основываются 

на средствах электронной коммерции, которая предоставляет возможности суще- 

ственного ускорения финансовых и торговых транзакций, автоматизированного на- 

копления информации обо всех обменных операциях, обо всех клиентах и их инди- 

видуальных предпочтениях, что помогает делать совершенные маркетинговые ис- 

следования и бизнес-аналитику. Однако важнейшим преимуществом электронной 

коммерции является ее революционное влияние на размер затрат на заключение 

и оформление сделок и последующее сервисное обслуживание. В результате биз- 

нес-процессы в сфере обмена, переводе на электронный базис, имеют обширный 

потенциал снижения транзакционных затрат, что в свою очередь означает суще- 

ственное снижение себестоимости товара или услуги. 

Отношения относительно обмена рабочей силы также трансформируются в на- 

правлении индивидуализации и краткосрочности контрактов. Все чаще организациям 

выгоднее нанять человека для выполнения определенного проекта, чем держать в шта- 

те работника на бессрочной основе для выполнения определенной функции управления, 

которые в новой экономике успешно автоматизируются с помощью алгоритмов и ин- 

формационно-коммуникационных технологий. 

Тенденции новой экономики, вызывающие амбивалентные изменения в харак- 

тере HRM-технологий: 

– преобразование динамических знаний в ведущий производственный фактор, 

стратегический ресурс для создания товаров и услуг, инфраструктуры; 

– активное внедрение новых, инновационных технологий во всех отраслях эко- 

номики, вызванное революционными достижениями науки и техники; 

– интеллектуализация и индивидуализация товаров и услуг, характера и струк- 

туры труда, что проявляется в доминировании спроса на компетентности работ- 

ников с высшим образованием и существенном сокращении объемов физического 

труда; 

– люди (персонал) с их уникальными талантами, компетентностями становятся 

одновременно капиталом и целью устойчивого развития экономики; 

– условием выживания в конкурентной среде новой экономики становится гиб- 

кость, умение адаптироваться к стремительным изменениям в науке, цифровых техно- 

логиях, запросах клиентов, потребностях персонала и общественном мнении; 

– экономика все больше виртуализируется – полный цикл экономического со- 

глашения переходит в киберпространство, где на первые позиции выходит вирту- 

альный, а не реальный образ производителя, и все больше в принятии решений 

принимают участие иррациональные факторы, а не объективные сведения и свой- 

ства; 

– глобализация за счет виртуальных средств обмена интенсивно прогрессирует: 

участие в глобальных сетевых коммуникациях становится условием «конкурентно- 

го выживания», развивается новый вид конкуренции – конкуренция сетей создания 

добавленной стоимости (особенно в «четвертичном» информационном секторе); 

– соответственно в бизнесе происходит переход от вертикально интегрирован- 

ных структур к сетям, распространение принципов равноправия и сотрудничества, 

которые при условии индивидуализации потребления и виртуализации торговли, 

обеспечивают значительно больший прирост доходов за счет быстрой генерации и 

реализации инноваций; 

– информационные технологии в новой экономике влекут за собой цепные из- 

менения в социальных отношениях: не собственность, а уровень знаний, компе- 

тентностей и когнитивные способности становятся определяющим фактором со- 

циальной дифференциации в странах с новой экономикой. 

Описанные атрибуты и тенденции новой экономики вызывают амбивалентные из- 

менения в характере HRM-технологий, в которых наблюдается: 

– повышение адаптивности HRM-технологий к изменениям генеральной стра- 

тегии организации. Об указанной тенденции свидетельствует переосмысление 
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значения HR-менеджмента и его представителей в компаниях, которые становятся 

модераторами и проводниками стратегических изменений в организациях, часто за- 

нимая новую профессиональную роль – HR-бизнес-партнеров; 

– развитие и коммуникация носителей профессиональных знаний. Происходит 

концентрация экспертных групп в эпистемологических сообществах и превраще- 

ние университетов в центры производства, переработки и накопления знаний как 

капитала; 

– вместе с индивидуализацией предложения услуг и товаров, происходит персо- 

нализация HRM-технологий под индивидуальные потребности работников и руково- 

дителей. К примеру, современные HRM-технологии кадрового администрирования 

позволяют работникам в личных виртуальных кабинетах формировать необходимые 

кадровые справки, готовить, редактировать и утверждать кадровые приказы. HRM- 

технологии развития персонала предоставляют возможности легкого формирования 

индивидуальных планов обучения работников в зависимости от протестированных 

знаний, оцененных компетентностей, личных потребностей профессионального раз- 

вития и т.п.; 

– стремительно происходит цифровизация массовых операций и процедур 

HRM-технологий: поиск и сортировка резюме по контекстным фильтрам, тести- 

рование знаний, оценка компетентностей, проведение опросов персонала, предо- 

ставление доступа к корпоративным знаниям в режиме меню, контроль трудовой 

дисциплины, управление исполнением и эффективностью, анализ данных, начис- 

ление премий и компенсаций производится в автоматизированных программных 

комплексах или онлайн; 

– социальные сети все больше вовлекаются в качестве инфраструктуры управ- 

ления персоналом в процессах подбора персонала, обучения, продвижения HRM- 

технологий, формирования и развития HR-бренда. Появляются и развиваются спе- 

циализированные социальные сети, направленные на профессиональное общение 

и поиск работы; 

– через развитие облачных технологий, возможностей быстрой передачи боль- 

ших объемов информации все большее распространение получает дистанционная 

работа, трудовые отношения при необходимости формирования временных твор- 

ческих команд приобретают характер преходящих, переменных и не привязанных к 

организациям. В таких условиях происходит переориентация HRM-технологий на 

гибкие рабочие места, в т.ч. виртуальные, гибкие кросс-функциональные команды; 

– осознание роли человеческого капитала в создании добавленной стоимости и 

обеспечении конкурентных преимуществ на рынках отражается в росте инвестиций в 

его накопление, и соответственно, в развитие и цифровизацию HRM-технологий, обе- 

спечивающих окупаемость инвестирования в человеческие ресурсы. 

Описанная схема HRM-технологий в системе признаков и тенденций новой эко- 

номики показывает характеры контраверсивных влияний социально-экономических 

атрибутов и тенденций новой экономики на современные HRM-технологии. 

Таким образом, новая экономика, формирующаяся на смену индустриальной 

эпохи, базируется на новейших скоростных технологических возможностях обме- 

на данными, средствах программирования, благодаря достигнутому уровню авто- 

матизации производства делает информацию, знания и идеи, другие нематериаль- 

ные активы, создаваемые человеком, ведущим источником создания добавленной 

стоимости. 

Это позволяет многим авторам утверждать об актуальности развития интеллек- 

туального капитала предприятия (организации, учреждения), включающего в себя 

человеческий, социальный, организационный и информационно-технологический 

капитал. В рамках развития персонала как целесообразно рассматривать каждо- 

го специалиста как конкурентное преимущество предприятия, его стратегический 

ресурс. Это повышает значимость изучения направлений трансформаций в сфере 

HR-менеджмента, направленного на гармонизацию человеческого фактора произ- 

водства с потребностями общества и возможностями современных технологий. 
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Аннотация: Актуальность исследования связана со сложной геополитической 

ситуацией, сложившейся в последнее десятилетие, а также с пандемией Covid 

19, которая внесла свои коррективы в ситуацию на рынке труда. Опрос студентов 

СПХФУ, проведенный весной 2022 года показал, что будущие молодые специали- 

сты испытывают неуверенность в своем профессиональном будущем. Задачей ис- 

следования было проведение анализа изменений на рынке труда молодежи с це- 

лью определения основных тенеденций его развития в нашей стране. Результатом 

исследования стало формирование выводов о возможных перспективах развития 

рынка труда молодых специалистов в медицинской и фармацевтической отрасли. 

Abstract: The relevance of the study is related to the difficult geopolitical situation 

that has developed over the past decade, and also with the Covid 19 pandemic, which 

has made its own corrections to the situation on the labor market. A survey of SPCPU 

students conducted in the spring of 2022 showed that future young professionals were 

uncertain about their professional future. The research was aimed at analyzing changes 

in the youth labor market in order to determine the main trends of its development in our 

country. The result of the study was making conclusions about the possible prospects for 

the development of the labor market of young professionals in the medical and pharma- 

ceutical industries. 

Ключевые слова: рынок труда молодых специалистов, фармация и медицина, 

санкции, пандемия Covid-19. 

Key words: labor market for young professionals, pharmacy and medicine, sanc- 

tions, Covid-19 pandemic. 

 
Санкции со стороны ряда западных стран, применяющиеся к России в послед- 

нее десятилетие в связи с ситуацией на Украине, существенно расширились после 

объявления СВО в феврале 22 года. Большое количество иностранных компаний 

покинули российский рынок, что отразилось на показателях рынка труда. Кро- 

ме того, в 2020 году ситуация была осложнена пандемией, многие организации 

не смогли выстоять в этих условиях и были вынуждены приостановить или вовсе 

прекратить свою деятельность. Эти потрясения коснулись абсолютно всех групп 

населения, не исключая молодежь. Опрос студентов СПХФУ, проведенный в марте 

2022 года, показал их обеспокоенность происходящим в стране и в мире и неуве- 

ренность в своем будущем, в возможности успешно трудоустроиться и получать 

достойную заработную плату. 

Задачей данного исследования является анализ изменений на рынке труда мо- 

лодых специалистов в медицинской и фармацевтической отрасли с 2014 года с це- 

лью выявления основных тенденций рынка труда и прогнозирования перспектив 

развития. 

При проведении исследования были использованы следующие методы: опрос 

студентов СПХФУ с помощью инструментов платформы Google, анализ данных 

госстатистики РФ, изучение результатов исследований, проводимых платформой 

hh.ru в профессиональной области «медицина и фармацевтика». А также методы 

сопоставления и сравнения. 

Опрос среди студентов СПХФУ, проведенный в марте 2022 года (сразу после 

начала СВО), имел цель проанализировать их настроение, уровень тревожности 

и степень уверенности в своем профессиональном будущем. Данные опроса по- 

казали, что все студенты в разной степени испытывают стресс, тревогу и неуве- 

ренность в завтрашнем дне. При этом основным поводом для беспокойства стала 

ситуация на Украине. С большим отрывом на втором месте оказались личные и 

семейные проблемы, на третьем – проблемы, связанные с учебой и дальнейшим 

трудоустройством и пандемия Covid-19. Таким образом, большинство студентов 

остро реагируют на геополитическую ситуацию, что отражается на атмосфере в 

студенческой среде в общем и настроении каждого студента в отдельности. 

Опрос также показал, что многие студенты чувствуют некоторую неуверен- 

ность в профессиональном плане, не смотря на осознанный выбор профессии и 

желании работать по специальности, почти половина респондентов сомневаются 

в успешном трудоустройстве. Студентов также волнуют такие проблемы как воз- 

можно невысокий размер заработной платы, отсутствие опыта работы, неуверен- 

ность в возможности самостоятельного успешного трудоустройства. С целью про- 

гнозирования вероятного развития ситуации был проведен анализ изменений на 

рынке труда молодых специалистов за последнее десятилетие, с более подробным 

изучением профессиональной области «медицина и фармацевтика». 

В 2014 году Россия столкнулась с серьезным экономическим кризисом [12]. 

Санкции, выдвинутые западными странами в связи с конфликтом на Украине и 

присоединением Крыма, неизбежно привели к осложнению социально-экономиче- 

ской ситуации, в том числе и на рынке труда молодежи. С целью создания условий 

для эффективного развития рынка труда в апреле 2014 года была принята госпро- 

грамма РФ «Содействие занятости населения» [17]. Однако вызванное санкциями 

снижение инвестиционной активности имело огромное влияние на рынок труда. 

Произошло резкое уменьшение спроса на рабочую силу. В 2015 году произошло 

снижение числа вакансий во всех отраслях, в профессиональной сфере «Медицина, 
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фармацевтика» уровень конкуренции также существенно вырос [3,4]. Основные 

предложения были на низкооплачиваемые начальные позиции. 

По данным опроса молодых специалистов hh.ru [16] в 2016 году трудоустро- 

енные молодые люди в целом себя чувствовали более уверенно, чем основное 

население, однако более трети респондентов отметило, что найти работу было 

очень сложно. Более половины опрошенных были готовы на более низкую за- 

работную плату, при этом они так же оставались не уверены в возможном тру- 

доустройстве. В 2015-2016 годах индекс самоощущения молодых специалистов 

на рынке труда постоянно снижался и в 2016 году достиг минимального значения. 

Только во втором квартале 2016 года на фоне восстановления экономики [5] на- 

чалось постепенное улучшение ситуации и на рынке труда. Число вакансий вырос- 

ло на 5%. При этом сфера «медицина и фармацевтика» оказалась в списке лидеров 

по росту количества вакансий. К 2017 году это показатель вырос на 42% по срав- 

нению с 2016. По показателю «уровень конкуренции» проф. область «медицина и 

фармацевтика» оказалась на третьем месте с конца, то есть молодым специалистам 

стало относительно легко найти работу в этой сфере. Уровень зарплаты практиче- 

ски не изменился за 4 года, однако, стоит отметить, что проф. область «продажи 

лекарственных препаратов» попала в топ-10 наиболее привлекательных по этому 

показателю [5]. 

В 2017 году ситуация на рынке труда стабилизировалась [14]. Основные инди- 

каторы показывали положительную динамику (уровень безработицы, уровень за- 

нятости и тп). Правительство продолжало стимулировать работодателей улучшать 

условия труда, усилило ответственность за нарушение трудового законодательства 

РФ. Положительные тенденции на рынке труда наблюдались до 2019 года. За этот 

период ситуация на рынке труда молодежи в России стабилизировалась. В конце 

года по итогам опроса молодых участников рынка труда [9] «индекс самочувствия 

на рынке труда» существенно вырос за период с 2016 года. Всего 6% опрошенных 

молодых специалистов ощущали неуверенность на рабочем месте, и еще 15% до- 

пускали возможность увольнения по инициативе работодателя. 45% готовы были 

пойти на более низкую заработную плату при трудоустройстве, этот довольно вы- 

сокий показатель все-таки существенно упал по сравнению с 2016 годом (59%). 

Таким образом к 2019 году наблюдалась положительная динамика развития мо- 

лодежного рынка труда. В профессиональной сфере «медицина и фармацевтика» 

количество резюме за этот год выросло на 26% (3-е место среди всех проф. об- 

ластей), при этом конкуренция в этой области оставалась на одном из самых низ- 

ких уровней, то есть спрос на специалистов данного профиля был очень высоким. 

Основной проблемой оставался уровень зарплат, который практически не вырос в 

большинстве отраслей [10]. 

В 2020 году в связи с пандемией Covid-19 ситуация на рынке труда вновь по- 

терпела серьезные осложнения. Введение режима самоизоляции привело к при- 

остановлению или полному прекращению деятельности многих организаций, что 

отразилось в сокращении рабочих мест, а следом к стремительному росту безра- 

ботицы. За полгода численность зарегистрированных безработных увеличилась 

в 5 раз [6]. Уровень безработицы в августе 2020 года подскочил до пикового значе- 

ния 6,4% (по сравнению с 4,6% в 2019 году). Уровень занятости также просел по 

всем возрастным группам, и по молодежи в том числе. 

В ноябре 2021 были внесены изменения в госпрограмму «Содействия занято- 

сти населения» [6]. Приоритетная цель – не превышение уровня регистрируемой 

безработицы более 1 процента к 2030 году. Для достижения данной цели постав- 

лены следующие задачи: предоставление возможности повышения квалификации, 

приобретения новых навыков и знаний; развитие инфраструктуры занятости, вне- 

дрение инноваций с использованием цифровых технологий; способствование при- 

влечению рабочей силы из других субъектов РФ; мероприятия по совершенствова- 

нию функционирования службы занятости населению и др. Большую роль сыграла 

подготовка и введение режима «удаленной работы» для многих организаций, что 

позволило сохранить их деятельность, а значит и рабочие места на период само- 

изоляции. Это же решение позволило студентам всех уровней образования продол- 

жить учебный процесс, своевременно сдать экзамены, получить диплом и выйти 

на рынок труда. 

Меры Правительства РФ позволили поддержать доходы граждан и стабилизи- 

ровать ситуацию на рынке труда. К началу лета 2021 года уровень безработицы 

почти достиг «допандемийного» уровня – 4,8%. К концу 2021 года ограничения 

постепенно снимались, что привело к окончательному восстановлению и выходу в 

январе 2022 к прежнему уровню в 4,2% [11] 

Однако, с конца февраля 2022 ряд западных стран, во главе с Англией и США 

ввели новые экономические санкции против России в связи с началом СВО, круп- 

ные иностранные компании были вынуждены уйти с российского рынка, по про- 

гнозам экспертов, могло сократить число рабочих мест [7]. Но по данным серви- 

са hh.ru, резких изменений на рынке труда не отмечалось. Центр стратегических 

разработок (ЦСР) прогнозировал, что количество рабочих мест может резко со- 

кратиться, что неизбежно приведет к повышению уровня безработицы до 7-8%, 

по благоприятному развитию восстановление ситуации на рынке труда по прогно- 

зам ожидалось к лету 2023 [12]. В любом случае ЦСР прогнозировал изменение 

структуры рынка труда, снижение спроса на труд в отдельных сферах (автопром, 

металлургия) будет сопровождаться повышением спроса на продукцию внутри 

страны, соответственно повышением спроса на рабочую силу (IT сфера, текстиль- 

ное производство). Однако, уровень безработицы не только не вырос, но наоборот 

в мае-июле достиг своего минимального значения в 3,9%[16]. Таким образом, не 

смотря на объективно сложную геополитическую ситуацию, ситуация на рынке 

труда остается стабильной. Что касается настроений участников рынка труда, то 

сразу после начала СВО индекс самочувствия в среднем по всем отраслям упал до 

резко отрицательных значений, однако к концу лета начал постепенно повышаться. 

По данным hh.ru абсолютно все индексы, характеризующие настроения 

участников рынка труда (уровень сложности поиска работы, неуверенность 
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в трудоустройстве, стабильность на текущем месте работы и другие), в третьем 

квартале 2022 года постепенно начали повышаться после резкого падения после 

начала СВО[17]. При этом респонденты из области «медицина и фармацевтика» 

показывают самые позитивные настроения и имеют положительный индекс само- 

чувствия на рынке труда. 

Таким образом, в последнее десятилетие рынок труда в нашей стране испы- 

тывает постоянные потрясения. Помимо санкций, которые объективно приносят 

определенные трудности, большинство организаций и работников в период само- 

изоляции в связи с пандемией COVID-19 были вынуждены приспособиться к абсо- 

лютно новому «удаленному» режиму работы, что для многих происходило болез- 

ненно, но в итоге оказалось в некоторых ситуациях удобным [2]. Например, стало 

популярным проведение встреч или переговоров в удаленном формате. Многие 

организации переводят часть персонала на «удаленку», сокращая расходы на со- 

держании офисных помещений. При этом молодые специалисты перешли к такой 

новой реальности довольно легко, поскольку молодежь буквально с детства нахо- 

дится в «цифровой среде» и не испытывает тех сложностей, с которыми сталкива- 

ется старшее поколение, то есть однозначно имеют преимущество [1]. 

Таким образом, мы пришли к выводу, что несмотря на колебания ситуации на 

рынке труда, правительство своевременно принимает меры по выравниванию ос- 

новных показателей (уровень занятости и уровень безработицы, в том числе и в 

разрезе сегмента молодых специалистов. При этом показатели по всем индикато- 

рам в проф. отрасли «медицина и фармацевтика» являются одними из лучших даже 

в самые сложные периоды. Поскольку будущие молодые специалисты нашего вуза 

испытывают неуверенность в своем профессиональном будущем, стоит особенно 

выделить, что современный рынок труда требует не только высокой квалификации, 

но и таких качеств как готовность к переменам, быстрая обучаемость, владение 

цифровыми технологиями и способность быстрого освоения инновационных тех- 

ник и оборудования. Молодые люди просто в силу возраста и энергии обладают не- 

сомненным преимуществом с этой позиции. Новой задачей вуза становится укре- 

пление и развитие этих навыков, подготовка «универсального и гибкого» специ- 

алиста. То есть большое внимание следует уделять изучению смежных дисциплин, 

таким как информатика, иностранный язык, обществознание, а также внедрять в 

качестве альтернативы междисциплинарные курсы. Например, в нашем вузе мы 

предлагаем старшекурсникам и ординаторам альтернативные курсы «Маркетинг 

на английском языке», «Менеджмент на английском языке», таким образом мы 

не только практикуем теоретические знания на английском языке, но и развиваем 

«гибкие» навыки – способность адаптироваться к непривычным ситуациям и бы- 

стро обучаться, проводить переговоры, совершенствуем навыки командной работы, 

развиваем креативность. Мы живем в условиях постоянно изменяющейся геополи- 

тической ситуации, огромного количества информации, в том числе искаженной, 

новую задачу вуза мы видим в формировании нового формата молодого специали- 

ста – всесторонне развитого, способного и готового к самосовершенствованию, 

стремящегося к непрерывному образованию и самообразованию, ответственного, 

высокомотивированного и способного к анализу происходящего. 
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ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ПРОГРАММЫ РАЗВИТИЯ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ 
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Аннотация: В статье автор рассматривает финансирование и основные достиг- 

нутые результаты реализации государственных программ развития здравоохране- 

ния в Российской Федерации и Республики Башкортостан. В ходе анализа выяв- 

лены недостигнутые показатели, что свидетельствует о необходимости активной 

роли государства для устранения проблематики и дальнейшего наиболее эффек- 

тивного развития сферы здравоохранения программным методом. 

Abstract: In the article, the author examines the financing and the main results 

achieved in the implementation of state programs for the development of healthcare in 

the Russian Federation and the Republic of Bashkortostan. During the analysis, the un- 

achieved indicators were identified, which indicates the need for an active role of the 

state to eliminate the problems and further the most effective development of the health- 

care sector by a programmatic method. 

Ключевые слова: здравоохранение, государство, эффективность, государ- 

ственное управление. 
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Государственные программы развития здравоохранения помогают осущест- 

влять мероприятия, направленные на выполнение социальных обязательств госу- 

дарства, формирование и поощрение здорового образа жизни населения, а также 

обеспечение сочетания доступности (в том числе территориальной) базовой меди- 

цинской помощи, первичного звена, повышения качества диагностики (в том числе 

за счет развития телемедицины) и доступности высокотехнологичной помощи [5]. 

Поэтому проведение анализа государственных программ развития здравоохране- 

ния становится весьма актуальным. 

На территории России на сегодняшний день осуществляется Государственная 

программа «Развитие здравоохранение» со сроками реализации 2018-2030 годы. 

Ответственным исполнителем программы является Министерство здравоохране- 

ния РФ. Основными целями программы выступают следующие: снижение смерт- 

ности от всех причин до 11,5 на 1000 населения к 2030 год; повышение ожидаемой 

продолжительности жизни до 78 лет к 2030 год; удовлетворенность доступностью 

медицинской помощи. 

Планируется достижение цифровой зрелости ключевых отраслей экономики 

и социальной сферы, в том числе здравоохранения и образования, а также госу- 

дарственного управления; обеспечение устойчивого роста численности населе- 

ния РФ; повышение ожидаемой продолжительности жизни до 78 лет; увеличение 

доли граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом, 

до 70 %; обеспечение темпа роста валового внутреннего продукта страны выше 

среднемирового при сохранении макроэкономической стабильности; реальный 

рост экспорта несырьевых неэнергетических товаров не менее 70 % по сравнению 

с показателем 2020 годом. 

Финансовое обеспечение госпрограммы на 2022-2024 годы представлено 

в таблице 1. 

 
Таблица 1 – Финансовое обеспечение госпрограммы на 2022-2024 годы 

(тыс. руб.) [1] 
 2022 2023 2024 Итого 

Государственная 

программа (всего), 

в т.ч.: 

 
3 816 110 942.90 

 
3 940 600 400.40 

 
4 127 163 533.60 

 
11 883 874 876.90 

Федеральный бюд- 

жет 
1 015 052 265.80 989 480 377.40 1 006 851 658.00 3 011 384 301.20 

в том числе: меж- 

бюджетные транс- 

ферты 

582 480 499.70 
 

560 263 766.10 

 
563 464 739.70 

 
1 706 209 005.50 

Консолидирован- 

ные бюджеты субъ- 

ектов 

 
582 480 499.70 

 
560 263 766.10 

 
563 464 739.70 

 
1 706 209 005.50 

Бюджеты государ- 

ственных внебюд- 

жетных фондов 

 
2 801 058 677.10 

 
2 951 120 023.00 

 
3 120 311 875.60 

 
8 872 490 575.70 

 
Исходя из данных таблицы, можно сделать вывод, что основное финансиро- 

вание программы осуществляется за счет бюджетов государственных бюджет- 

ных фондов и ежегодно растет количество средств, направленных на реализацию. 

Далее, нагрузка ложится на федеральный бюджет и в равной степени на консолиди- 

рованные бюджеты субъектов и межбюджетных трансферты. Всего на реализацию 

программы будет направлено около 12 млрд. руб. 

Следует обратить внимание, что по оценке Счетной палаты, степень эффектив- 

ности программы соответствует уровню «низкая степень эффективности» (уровень 

выполнения всех показателей (индикаторов) госпрограммы и входящих в ее состав 

подпрограмм составляет 73,8% (низкий уровень), уровень динамики достижения 

показателей за 2020 год по сравнению с 2019 год – 46 % (низкий уровень), уровень 

выполнения контрольных событий по детальным планам-графикам – 90,2% (высо- 

кий уровень), уровень кассового исполнения госпрограммы к сводной бюджетной 

росписи – 96,3% (средний уровень), уровень управления программой составлял 

66,7% (средний уровень). Дебиторская задолженность в части расходов федераль- 

ного бюджета по программе за 2020 год увеличилась (средний уровень). Уровень 

ввода объектов капитального строительства составил 66,7% (низкий уровень) [3]. 

Таким образом, на наш взгляд, несмотря на растущее финансирование про- 

граммы ход ее реализации нельзя назвать эффективным, что говорит о наличии 

ряда проблем в управлении здравоохранением. 
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Далее, целесообразно остановиться на государственной программе «Развитие 

здравоохранения Республики Башкортостан» на 2021-2026 гг., целями которой вы- 

ступают: обеспечить устойчивый естественный рост численности населения Ре- 

спублики Башкортостан; повысить ожидаемую продолжительность жизни в Ре- 

спублике Башкортостан; снизить уровни смертности и инвалидности населения 

Республики Башкортостан; обеспечить соблюдение прав граждан в сфере охраны 

здоровья и связанных с этими правами государственных гарантий. 

Финансовое обеспечение госпрограммы на 2021–2026 годы представлено в та- 

блице 2. 

 
Таблица 2 - Финансовое обеспечение госпрограммы 

на 2021–2026 годы (тыс. руб.) [2] 

 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Итого 

бюджет РБ 46289172,0 43890881,5 40459097,0 37261002,1 37184576,5 36427535,9 241512265,0 

Федеральный бюджет 11760761,6 6925568,8 5626301,1 5269663,1 3974464,3 - 33556758,9 

бюджет Территориально- 

го ФОМС РБ 
65878965,9 64932275,8 68041706,5 71929160,5 71929160,5 71929160,5 414640429,7 

внебюджетные источники 5418425,1 4769520,3 4798450,8 4798450,8 4798450,8 4798450,8 29381748,6 

 
Необходимо отметить, что общий объем финансового обеспечения государ- 

ственной программы в 2021-2026 годы составит 579107939,8 тыс. руб. [4]. Исходя 

из представленных в таблице данных можно сделать вывод, что основная часть 

обеспечения финансами ложится на плечи Территориального фонда обязательного 

медицинского страхования РБ. Финансирование за счет бюджета фонда ежегодно 

будет расти. Наименьшее количество средств поступит из бюджета РБ и внебюд- 

жетных источников. Следует отметить, что ежегодно сокращается количество вы- 

деляемых средств на реализацию программы. 

Министерство здравоохранения РБ подготовило отчет за первое полугодие 

2021 годы о реализации на территории республики программы «Развитие здраво- 

охранения Республики Башкортостан» на 2021-2026 годы из которого следует, что 

почти по всем направлениям полностью был достигнут целевой показатель. К тако- 

вым показателям относятся: естественный прирост населения; общая смертность, 

случаи на 1000 населения; смертность населения в трудоспособном возрасте, ко- 

личество умерших на 100 тыс. человек соответствующего возраста; смертность на- 

селения (без показателя смертности от внешних причин), количество умерших на 

100 тыс. человек; доля населенных пунктов с числом жителей до 2000 человек, 

населению которых доступна первичная медико-санитарная помощь по месту их 

проживания; общая заболеваемость населения, на 100 тыс. человек; смертность от 

туберкулеза, случаи на 100 тыс. населения; смертность от ВИЧ-инфекции, случаи 

на 100 тыс. населения; ожидаемая продолжительность здоровой жизни и т.д. Сле- 

дует отметить, что имеется ряд достигнутых показателей при достижении которых 

имелся риск недостижения планового значения целевого индикатора, что является 

благоприятной тенденцией. 

Однако ряд показателей так и не был достигнут. К числу таких относятся: 

– обеспеченность врачами, работающими в государственных медицинских ор- 

ганизациях Республики Башкортостан, количество на 10 тыс. населения. По срав- 

нению с 2021 годом общая численность врачей сократилось на 200 человек. Не 

достигнуто оптимальное количество врачей. Это связано с интенсивностью дви- 

жения и большой «текучестью» кадров в медицинских организациях Республики 

Башкортостан, вследствие того что, доля врачей пенсионного возраста (женщин от 

56 лет и старше, мужчин от 60 и старше) составила 18,6% (в 2021 году – 18,8%) от 

общего числа работающих врачей, а также недостаточно высокая заработная плата, 

не соответствующая квалификации, тяжелые и опасные условия труда врачей, вы- 

сокая интенсивность труда, уровень стресса, юридическая ответственность, труд- 

ности с предоставлением жилья; 

– обеспеченность средними медицинскими работниками, работающими в го- 

сударственных медицинских организациях Республики Башкортостан, на 10 тыс. 

населения. По сравнению с 2021 годом общая численность средних медработни- 

ков сократилась на 841 человека. Не достигнуто оптимальное количество среднего 

медперсонала; 

– осуществление мероприятий по обновлению автопарка скорой медицинской 

помощи. Средства на обновление АСМП в 2022 году не предусмотрены. 

Вместе с тем, есть и другие недостигнутые показатели, однако данный факт 

объясняется тем, что Достижение этих показателей планируется лишь по итогам 

года. 

На наш взгляд, выявленные проблемы в реализации программы говорят о необ- 

ходимости проведения мероприятий для устранения проблематики, где требуется 

активная роль государства. 

Таким образом, можно сделать вывод, что на государственном уровне осу- 

ществляется Государственная программа «Развитие здравоохранение», а на реги- 

ональном – Государственная программа «Развитие здравоохранения Республики 

Башкортостан». Степень эффективности программы соответствует уровню «низ- 

кая степень эффективности» (уровень выполнения всех показателей (индикаторов) 

госпрограммы и входящих в ее состав подпрограмм составляет 73,8% (низкий уро- 

вень), что говорит о наличии проблем в реализации. По региональной программе 

также выявлены недостигнутые показатели, что свидетельствует о необходимости 

активной роли государства для устранения проблематики. 

 
Список литературы: 

1. Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Раз- 

витие здравоохранения». URL: www.docs.cntd.ru/document/556183184 (дата обра- 

щения: 30.10.2022). 

2. Об утверждении государственной программы «Развитие здравоохранения 

Республики Башкортостан». URL: www.docs.cntd.ru/document/570833201 (дата об- 

ращения: 30.10.2022). 

http://www.docs.cntd.ru/document/556183184
http://www.docs.cntd.ru/document/570833201


200 201  

3. Счетная палата РФ. URL: www.ach.gov.ru (дата обращения: 30.10.2022). 

4. Зайнашева З.Г. Пути совершенствования инструментария государственно- 

го регулирования сферы здравоохранения Республики Башкортостан // Вестник 

ГГНТУ. Гуманитарные и социально-экономические науки. 2021. Т. 17. № 1(23). С. 

31-39. 

5. Тищенко Т.А. Административное регулирование системы здравоохранения 

Российской Федерации // Экономика и управление: научно-практический журнал. 

2015. № 5(127). С. 60-63. 

ЗДРАВООХРАНЕНИЕ КАК СТРАТЕГИЯ СОЦИАЛЬНО- 

ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МОГИЛЁВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 
HEALTHCARE AS A STRATEGY OF SOCIO-ECONOMIC 

DEVELOPMENT OF THE MOGILEV REGION 

 
А.Г. Земцов 

Беларусь, Минск, аспирант «Белорусского государственного 

экономического университета» 

 
Аннотация: Здоровье нации – это неотъемлемая часть благополучия как стра- 

ны в целом, так и отдельных ее регионов в частности. Главная цель, которая стоит 

перед государством – максимально снизить и постараться предотвратить уровень 

заболеваний, которые представляют реальную угрозу национальной безопасности 

страны и здоровью нации. Опрос показал, что для более 70% опрашиваемых от- 

сутствие вредных привычек в совокупности с крепким здоровьем является очевид- 

ным показателем благополучия. На сегодняшний день государственная политика 

нашей страны ориентирована на создание благоприятных условий в области здра- 

воохранения, при которых каждый человек будет иметь возможность осуществить 

свое право на охрану здоровья. Одним из стратегических направлений в рамках 

Стратегии устойчивого развития Могилевской области на период до 2035 года яв- 

ляется «цифровая трансформация развития». В рамках этого направления наиболее 

важным аспектом эффективности предоставления медицинских услуг на цифровой 

основе будет доступность медицинской помощи и удовлетворенность пациентов ее 

качеством. 

Abstract: The health of the nation is an integral part of the well–being of both the 

country as a whole and its individual regions in particular. The main goal that the state 

faces is to minimize and try to prevent the level of diseases that pose a real threat to the 

national security of the country and the health of the nation. The survey showed that for 

more than 70% of respondents, the absence of bad habits combined with good health 

is an obvious indicator of well-being. Today, the state policy of our country is focused 

on creating favorable conditions in the field of health care, in which everyone will have 

the opportunity to exercise their right to health protection. One of the strategic direc- 

tions within the framework of the Strategy of Sustainable Development of the Mogilev 

region for the period up to 2035 is the ―digital transformation of development‖. Within 

this direction, the most important aspect of the effectiveness of the provision of medical 

services on a digital basis will be the availability of medical care and patient satisfaction 

with its quality. 

Ключевые слова: стратегия социально-экономического развития, развитие 

Могилевской области, государственная политика в области здравоохранения 

Key words: strategy of socio-economic development, development of Mogilev re- 

gion, public health policy 
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Здоровье нации – вот тот краеугольный камень, на котором основывается успеш- 

ное осуществление стратегии развития любой страны, в том числе и Республики 

Беларусь. Главная цель, которая стоит перед государством – максимально снизить и 

постараться предотвратить уровень заболеваний, которые представляют реальную 

угрозу национальной безопасности страны и, конечно же, здоровью нации. 

Проведенный социологический опрос показал, что для более 70% опрашивае- 

мых отсутствие вредных привычек в совокупности с крепким здоровьем является 

видимым показателем благополучия. 

На сегодняшний день государственная политика нашей страны ориентирована 

на создание благоприятных условий в области здравоохранения, при которых каж- 

дый человек будет иметь возможность осуществить свое право на охрану здоровья, 

которое закреплено на законодательном уровне в рамках Основного закона нашего 

государства. 

Для здравоохранения Республики Беларусь предоставление качественных и в 

то же время доступных медицинских услуг играет ключевую роль в политике, про- 

водимой на уровне здравоохранения. А обеспечение в системе здравоохранения 

принципа социального равенства – это, пожалуй, одна из главных задач, которая 

стоит непосредственно перед руководством системы здравоохранения Республики 

Беларусь. 

Основными документами отечественной нормативно-правовой базы, которая 

регулирует равное право всех граждан на получение качественной и своевремен- 

ной медицинской помощи, являются: 

– Основной закон – Конституция Республики Беларусь; 

– «О здравоохранении» закон Республики Беларусь; 

– «О государственных минимальных социальных стандартах» закон Республи- 

ки Беларусь. 

Статья 45 Конституции нашей страны предполагает, что каждый гражданин об- 

ладает беспрекословным правом на охрану своего собственного здоровья. Также 

эта статья предусматривает, что каждый гражданин нашей страны имеет полное 

право получить лечение в государственных учреждениях на бесплатной основе. 

«О здравоохранении», а также «О государственных минимальных социальных 

стандартах» – эти законы Республики Беларусь направлены на конкретизацию и 

детализацию статьи 45 Конституции Республики Беларусь. 

Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ) разработала политику в обла- 

сти здравоохранения для Республики Беларусь. Согласно данной политики основ- 

ные потоки инвестиций должны идти на улучшение следующих направлений: 

1. Поддержка на должном уровне и улучшение состояния репродуктивного здо- 

ровья населения страны, охрана материнства и детства. 

2. Поддержать население в пожилом возрасте и предоставить возможность здо- 

рового старения. 

Следует отметить, что мировые тенденции во многом определяют пути рефор- 

мирования в сфере здравоохранения Республики Беларусь. Характерными особен- 

ностями, которые присущи системе здравоохранения в Республике Беларусь, явля- 

ются: 

– предоставление медицинских услуг каждому человеку, проживающему на 

территории Республики Беларусь; 

– предоставление медицинских услуг на безвозмездной основе каждому граж- 

данину Республики Беларусь; 

– разработка большого количества программ государственного уровня в сфере 

здравоохранения Республики Беларусь для улучшения качества обслуживания на- 

селения. 

На сегодняшний день мы можем наблюдать процесс перехода к такой модели 

здравоохранения, приоритетной целью которой является развитие оказания меди- 

цинской помощи в амбулаторных условиях. Это обусловлено тем, что на сегодняш- 

ний день медицинская помощь в амбулаторных условиях является наиболее вос- 

требованной среди населения, а к тому же она менее дорогостоящая по сравнению 

с другими. 

Для того чтобы плавно осуществить переход на такую модель развития в сфере 

здравоохранения в Республике Беларусь осуществляются следующие меры: 

– увеличение бюджета для организаций амбулаторной направленности; 

– улучшение качества работы регистратур в учреждениях здравоохранения; 

– постепенный ввод технологий, которые помогут заменить обычные стацио- 

нарные отделения. Например, отделения дневного ухода или же амбулаторная хи- 

рургия; 

– создания центров коллективного пользования дорогостоящим оборудовани- 

ем. Это делается для того, чтобы большее количество людей могло получить каче- 

ственную и своевременную медицинскую помощь. 

– предпринимаются действия для повышения престижа фельдшера. 

Для того чтобы получить специализированные медицинские услуги было про- 

ще, а также чтобы эти услуги соответствовали высокотехнологичным требовани- 

ям, ежегодно проводится огромная работа как в рамках всей страны, так и в отдель- 

но взятых регионах, в частности в Могилевской области, по внедрению новейших, 

самых современных технологий в сферу здравоохранения. Создаются республи- 

канские научно-практические центры, которые занимаются непосредственно раз- 

работкой и внедрением новейших современных технологий в сфере здравоохране- 

ния. 

В Могилевской области продолжает наращиваться объем высокотехнологичной 

медицинской помощи в таких сферах как кардиология, онкология, нейрохирургия. 

В Могилеве врачи достигли немалых успехов в таких направлениях в связи с тем, 

что своевременно обновляется парк оборудования в учреждениях здравоохране- 

ния. А также продолжается строительство новых корпусов медицинских учрежде- 

ний здравоохранения. 

Особое трепетное внимание уделяется охране материнства. 

В Республике Беларусь каждая беременная женщина имеет полное право 

на медицинское сопровождение своей беременности на безвозмездной основе 
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в учреждениях здравоохранения государственного уровня. Также это право 

распространяется на получение медицинской помощи во время родов, а также пер- 

вое время после родов и наблюдение и уход за новорожденным. 

На сегодняшний день в Могилевской области среди наиболее приоритетных 

задач на ближайшее время выделяют следующие: 

– обеспечение еще большей доступности и более высокого качества оказывае- 

мой медицинской помощи населения Могилевской области; 

– за счет увеличения рождаемости и снижения смертности обеспечить положи- 

тельное сальдо естественного прироста населения Могилевской области; 

– оптимизация сферы здравоохранения; 

– дальнейшее развитие оказания медицинской помощи посредством высоко- 

технологичного оборудования; 

– повышение престижа добровольного медицинского страхования среди насе- 

ления Могилевской области; 

– улучшение санитарно-эпидемиологической ситуации на территории Моги- 

левской области; 

– внедрение в массы здорового образа жизни как профилактическую деятель- 

ность сферы здравоохранения; 

– дальнейшее развитие медицинской науки и разработка новых современных 

технологий. 

Одним из стратегических направлений в рамках Стратегии устойчивого раз- 

вития Могилевской области на период до 2035 года является «цифровая трансфор- 

мация развития». 

В рамках этого направления наиболее важным аспектом эффективности предо- 

ставления медицинских услуг на цифровой основе будет доступность медицинской 

помощи и удовлетворенность пациентов ее качеством. Чтобы следовать этим про- 

цессам, будет осуществлен переход к управлению процессами в системе здравоох- 

ранения, что позволит постоянно совершенствовать систему и сокращать время, 

затрачиваемое населением, повышать уровень удовлетворения потребностей граж- 

данина и, как следствие, улучшать показатели жизни. 

Реализация этих мер позволит достичь следующих показателей: 

– полный перевод медицинской документации в электронный вид с переходом 

на широкое использование электронных медицинских карт в городских и сельских 

медицинских учреждениях; 

– интеллектуальное здравоохранение было внедрено по всему региону с ис- 

пользованием новейших цифровых достижений в области электронного здравоох- 

ранения, mHealth, Интернета медицинских вещей (IoMT).; 

– технологии больших данных широко внедряются для повышения качества 

диагностики и лечения, а также эффективности разработки новых лекарственных 

препаратов во всех медицинских учреждениях региона; 

– внедряется роботизация высокотехнологичных хирургических операций, 

сложного протезирования и ранней диагностики различных заболеваний, а также 

разработка печати клеток, тканей и органов на 3D-принтере; 

– увеличить продолжительность здоровой жизни городских и сельских жите- 

лей. 

Реализация запланированных мер будет способствовать позитивным преобра- 

зованиям в системе здравоохранения Беларуси, а также ее дальнейшей интеграции 

с системами здравоохранения стран Евразийского экономического союза в целях 

поддержания здоровья человека на протяжении всего жизненного цикла. 
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Аннотация: В статье рассмотрены сущность, значение, основные измерители 

уровня жизни населения региона, его взаимосвязь с социальными и экономиче- 

скими аспектами развития региона. Цель исследования заключалась в проведении 

анализа и оценки основных показателей, отражающих уровень жизни населения 

региона, определении сложившихся тенденций, проблем и факторов, определяю- 

щих рост уровня жизни населения. Материалом для исследований, служили дан- 

ные официальной статистики по Курской области за период с 2017 по 2021 годы, 

данные рейтинга регионов России по доходам населения за 2021 год. В процессе 

исследования выявлены положительные и отрицательные тенденции изменения 

показателей, характеризующих уровень жизни населения региона, обозначены со- 

временные проблемы, сдерживающие его повышение, определены факторы, спо- 

собствующие росту уровня жизни населения Курской области и возможные ожида- 

емые эффекты от реализации предложенных мер. 

Abstract: The article examines the essence, significance, and main measures of the 

standard of living of the population of the region, its relationship with the social and eco- 

nomic aspects of the development of the region. The purpose of the study was to analyze 

and evaluate the main indicators reflecting the standard of living of the population of the 

region, to determine the prevailing trends, problems and factors determining the growth 

of the standard of living of the population. The material for research was the data of of- 

ficial statistics for the Kursk region for the period from 2017 to 2021, the data of the rat- 

ing of regions of Russia by income of the population for 2021. In the course of the study, 

positive and negative trends in the indicators characterizing the standard of living of the 

population of the region were identified, modern problems hindering its increase were 

identified, factors contributing to the growth of the standard of living of the population of 

the Kursk region and possible expected effects from the implementation of the proposed 

measures were identified. 

Ключевые слова: социально-экономическое развитие, регион, уровень жизни, 

доходы населения, заработная плата. 

Key words: socio-economic development, region, standard of living, income of the 

population, wages. 

 
Уровень жизни населения одни из критериев социально-экономического раз- 

вития региона. Анализ размера, динамики, темпов изменения показателей, которые 

определяют уровень жизни населения, дает возможность оценить уровень и тен- 

денции и развития экономики исследуемой территории [1]. 

Обобщающим индикатором уровня жизни населения региона выступает вало- 

вой региональный продукт в расчете на душу населения, но в качестве более точ- 

ных измерителей используют средние значения размера и структуры номинальных 

и реальных доходов, уровня начисленной заработной платы, уровня пенсий и дру- 

гих прочих выплат социального характера. В целях отражения степени дифферен- 

циации доходов в разрезе видов экономической деятельности и социальных групп 

населения, указанные показатели определяют соответственно по каждому виду де- 

ятельности и группам населения. 

Для характеристики уровня жизни населения региона важным является про- 

ведение сравнительного анализа исследуемых показателей и «пороговых» (мини- 

мальных) их значений, гарантированных государством, изменение их соотноше- 

ний в динамике, немаловажно сравнение доходов населения с расходами. Целе- 

сообразно осуществлять сравнение показателей, характеризующих уровень жизни 

населения исследуемого региона со средним уровнем аналогичных показателей по 

стране в целом. Анализ и оценка уровня жизни населения, проведѐнные на матери- 

алах официальной статистики Курской области [2], позволили выявить, что в рас- 

сматриваемом периоде (2017-2021 годы) в целом сложилась позитивная динамика 

среднедушевых доходов населения в денежном выражении (рисунок 1), при этом 

отмечены опережающий рост уровня среднемесячной номинальной заработной 

платы в сравнении с уровнем среднедушевых денежных доходов и увеличение раз- 

рыва в росте рассматриваемых показателей к концу анализируемого периода. 

 

Рисунок 1 – Изменение среднемесячных доходов населения 

и уровня заработной платы в динамике, руб. 
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За период с 2017 по 2021 годы средний размер номинальной заработной платы 

в регионе увеличился на 13018 руб., то есть почти в 1,5 раза, в то время как доходы 

в среднем на душу населения выросли на 6604 руб., или в 1,25 раза. Изменение 

реальных доходов населения в денежном выражении за тот же период происходило 

в разных направлениях: снижение их уровня по сравнению с предыдущим годом 

наблюдалось в 2017 году (на 0,9%)и особенно значительное в 2020 году (на 2,2%), 

однако в 2021 году по данным официальной статистики рост реальных доходов по 

сравнению с 2020 году составил 101% [2]. 

Для Курской области, как и для Российской Федерации в целом характерна 

существенная дифференциация доходов в разрезе социальных групп населения 

(рисунок 2). 

В соответствии результатами проведенного анализа в течение периода с 2017 

по 2021 годы в Курской области значительно снизился удельный вес населения, 

имеющего относительно низкий среднемесячный доход (начиная с группы с 

доходами до 7000 руб., заканчивая группой до 27000 руб.), при этом, отмечается 

увеличение доли населения групп с высокими доходами (свыше 27000 руб.). Более 

высокие показатели роста доли населения имеют место в группах со средним по 

региону доходом. 

Положительная динамика роста удельного веса населения в группах с более 

высокими доходами является следствием повышения уровня заработной платы 

работающего населения, пенсий, социальных пособий, изменений в структуре 

занятости. 
 

 

Рисунок 2 – Изменение уровня доходов по группам населения, в процентах 

 
В динамике численности населения с доходами ниже прожиточного минимума, 

произошло значительное, но относительно равномерное снижение этого показателя 

к 2021 году. Удельный вес населения с доходами ниже прожиточного минимума 

также снижался, но заметно медленнее (рисунок 3). 

 

 
 

Рисунок 3 – Изменение уровня прожиточного минимума населения \ 

в Курской области 

Одним из основополагающих факторов повышения уровня доходов и 

заработной платы населения в регионе является рост занятости. Как показал 

проведѐнный анализ, в рассматриваемом периоде в Курской области число занятых 

в экономике региона снижается (в 2021 году по сравнению с 2017 годом количество 

занятых уменьшилось на 1%, или на 5 тыс. чел.) (таблица 1). Обострение проблемы 

занятости населения региона характерно для 2020 года, что связано с временной 

приостановкой, либо свертыванием деятельности ряда предприятий региона, 

обусловленной эпидемиологической ситуацией. 

 
Таблица 1 – Изменение численности занятых и безработных 

в Курской области, тыс. чел. 

Показатели 2017 год 2018 год 2019 год 2020 год 2021 год 

Рабочая сила, всего 572.5 573.9 569.3 
556.5 

566,8 

Количество занятых в 

экономике 
549.1 550.8 546.8 

529.4 
544,1 

Количество 

безработных 
23.5 23.0 22.5 

27.1 
22,7 

Численность безра- 

ботных, зарегистри- 

рованных в службе 

занятости, 

 

 
4.3 

 

 
4.0 

 

 
3.5 

 

14.9 

 

 
3,7 

Факторами, определяющими число занятых в экономике Курской области, 

являются: сокращение количества рабочей силы в регионе, обусловленное 

негативной демографической ситуацией (снижение численности населения) на 

фоне сокращения притока мигрантов, отток трудовых ресурсов в другие регионы 

с более высокой заработной платой, относительно низкие темпы создания новых 

рабочих мест в отраслях экономики. 

Количество безработных в анализируемом периоде (за исключением 2020 года) 

снижалось, том числе и зарегистрированных в службе занятости. 
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В разрезе видов экономической деятельности в Курской области уровень 

среднемесячной заработной платы дифференцирован, при этом необходимо отметить 

положительные тенденции его изменения в динамике (таблица 2). Наиболее высокий 

уровень заработной платы в сферах добывающих отраслях промышленности, 

в области финансовой и страховой деятельности, энергоснабжения (свыше 65 и 

более 54 тыс. руб. в 2021 году). Выше среднего по региону уровня среднемесячная 

заработная плата в аграрном секторе экономики, строительной отрасли. не 

достигает среднерегионального уровня заработная плата в сферах обрабатывающей 

промышленности, торговли, образования, здравоохранения, культуры и спорта. 

Таким образом различия в уровне заработной платы работников, занятых в разных 

видах экономической деятельности на территории региона достаточно велики. 

Данные рейтинга регионов страны по уровню реальных доходов населения 

место Курской области в 2020 и в 2021 годах повысился, регион переместился с 

более низких позиций, которые занимал в 2017-2019 годах (24-22 место) на 20 

место, что свидетельствует об улучшении этого показателя в регионе в сравнении с 

другими регионами и среднероссийским уровнем [3]. 

 
Таблица 2 – Изменение среднемесячной заработной платы по основным видам 

экономической деятельности в Курской области 

 
Виды экономической дея- 

тельности 
2017 год 2018 год 2019 год 2020 год 2021 год 

Сельское и лесное хозяй- 

ство, охота, рыболовство 

 
27274 

 
29937 

 
32709 

 
35805 

 
40292 

Добыча полезных иско- 

паемых 
42496 45942 52262 61606 65363 

Обрабатывающие произ- 

водства 
25927 28542 30888 33243 37830 

Энергоснабжение 42249 44258 46998 51138 55753 

Строительство 29216 30134 35371 37763 47672 

Торговля 21959 25860 28092 29167 34054 

Финансовая и страховая 

деятельность 
43266 44762 49251 48876 54042 

Транспортировка и хра- 

нение 
27301 29425 32095 35075 39051 

Образование 20788 23560 25341 27454 31061 

Здравоохранение 22446 29260 31560 36967 37020 

Культура, спорт, 22029 25993 28420 29197 31947 

Операции с недвижимым 

имуществом 
21523 22467 23965 22121 27752 

 

По итогам проведенного анализа уровня жизни в Курской области выделен ряд 

проблем: низкие и неустойчивые в динамике темпы роста реальных доходов на 

душу населения, существенная дифференциация доходов в разрезе социальных 

групп населения, снижение численности рабочей силы, достаточно высокая доля 

населения с доходами ниже прожиточного минимума (свыше 9%), снижение ко- 

личества занятых в экономике, относительно низкий (ниже среднерегионального) 

уровень заработной платы работников, занятых в отраслях социальной сферы. 

Факторами роста уровня жизни в Курской области в ближайшей перспективе 

могут стать: создание условий органами региональной власти для активизации и 

развития предпринимательской, инвестиционной, инновационной деятельности, 

повышение государственной поддержки региона с использованием прямых и кос- 

венных методов. Реализация перечисленных мер позволит в качестве позитивных 

эффектов создать новые рабочие места, повысить уровень занятости, как след- 

ствие, возрастут доходы предприятий и населения, увеличатся поступления в бюд- 

жет региона, расширятся его возможности по увеличению расходов на поддержку 

социальной сферы и выполнение социальных обязательств перед населением. 
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СОХРАНЕНИЕ ЗДОРОВЬЯ РАБОТАЮЩЕГО НАСЕЛЕНИЯ В УСЛОВИЯХ 
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Аннотация: Национальный проект «Здравоохранение», Указы Президента 

РФ определили цифровую трансформацию этой важнейшей отрасли социальной 

сферы как одну из ключевых задач достижения национальных целей развития. 

В современных условиях здоровье работающего населения является важнейшим 

ресурсом воспроизводства трудовых ресурсов для обеспечения восстановительно- 

го роста экономики страны. В статье рассмотрены факторы, формирующие здоро- 

вье работника в условиях его производственной деятельности. Изучены вопросы 

применения мобильных медицинских устройств с использованием платформ цен- 

трализованных диагностических сервисов для расширения возможностей оценки 

состояния здоровья и диагностики профессионально обусловленной заболеваемо- 

сти работников, в том числе в рамках обязательных периодических медицинских 

осмотров. 

Abstract: The National Healthcare Project and Decrees of the President of the Rus- 

sian Federation have identified the digital transformation of this most important sector 

of the social sphere as one of the key tasks for achieving national development goals. In 

modern conditions, the health of the working population is the most important resource 

for the reproduction of labor resources to ensure the recovery growth of the country‘s 

economy. The article considers the factors that shape the health of an employee in the 

conditions of his production activities. The issues of using mobile medical devices using 

platforms of centralized diagnostic services to expand the possibilities of assessing the 

state of health and diagnosing occupationally caused morbidity of workers, including 

within the framework of mandatory periodic medical examinations, were studied. 

Ключевые слова: здравоохранение, цифровизация, работающее население, за- 

болеваемость, периодический медицинский осмотр, диагностический сервис. 

Key words: healthcare, digitalization, working population, morbidity, periodic medi- 

cal examination, diagnostic service. 

Внедрение цифровых технологий в отраслях социальной сферы обозначено од- 

ной из национальных целей государства в Указе Президента Российской Федера- 

ции от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах 

развития Российской Федерации на период до 2024 года», а Указ Президента Рос- 

сийской Федерации от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Россий- 

ской Федерации на период до 2030 года» определяет цифровую трансформацию 

ключевых отраслей экономики и социальной сферы как одну из стратегических 

векторов развития страны [1, 2]. 

В настоящее время в России реализуется восемь профильных федеральных 

проектов в рамках национального проекта «Здравоохранение», в которых в качестве 

целевых показателей установлены: снижение смертности населения, в том числе 

трудоспособного возраста; максимальный охват граждан диспансеризацией и 

профилактическими осмотрами; повышение доступности медицинской помощи 

и снижение заболеваемости, в первую очередь социально значимыми болезнями; 

внедрение электронной записи на прием к врачу и сокращение времени ожидания 

в очереди; ликвидация кадрового дефицита врачей, особенно узкопрофильных 

специалистов и др. 

На цифровую трансформацию отрасли направлены мероприятия федераль- 

ного проекта «Создание единого цифрового контура в здравоохранении на осно- 

ве единой государственной информационной системы в сфере здравоохранения 

(ЕГИСЗ)» [4]. При этом с 1 сентября 2021 года для получения лицензии на осу- 

ществление медицинской деятельности к ЕГИСЗ должны быть подключены не 

только государственные, но и все частные клиники. 

Объективная необходимость обеспечения безопасности пациентов и 

медицинского персонала за счет снижения риска заражения в условиях глобального 

распространения COVID-19 также значительно ускорило внедрение телемедицины, 

электронного документооборота и других цифровых решений в сфере медицины 

и здравоохранения – к концу 2020 года к ЕГИСЗ было подключено 82,4% всех 

государственных медицинских организаций страны. 

В последнее десятилетие в России шло сокращение численности трудоспособ- 

ного населения (исключение – 2014 год, когда присоединение Крыма добавило к 

этому показателю 250 тыс. человек). По данным Росстата, на 1 января 2022 года 

в России проживали около 83,2 млн человек трудоспособного возраста, а число 

работающего населения возросло на 1,35 млн человек, что является максимальным 

увеличением с начала 1990-х годов. В то же время на перспективу в стране прогно- 

зируется нарастание дефицита трудовых ресурсов при восстановительном росте 

экономики. 

Сохранение здоровья и трудовой активности работающего населения в условиях 

демографической турбулентности, а также возникновения эпидемиологических и 

усиления санкционных ограничений, геополитических рисков и угроз является 

важнейшей задачей государства в сфере как народосбережения в целом, так 

и воспроизводства трудовых ресурсов для удовлетворения возрастающих 

потребностей мобилизационной экономики в качественной рабочей силе. 
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Решающее влияние на состояние здоровья работающего населения оказывают 

фактические условия труда, соблюдение требований безопасности на рабочем 

месте, в первую очередь на предприятиях с высоким уровнем риска воздействия 

на работников вредных и (или) опасных производственных факторов, а также 

выявление и профилактика профессиональных и профессионально обусловленных 

заболеваний в рамках проведения обязательных периодических медицинских 

осмотров (ПМО) [5, 6]. 

По определению Всемирной организации здравоохранения (ВОЗ) здоровье – 

это «состояние полного физического, духовного и социального благополучия, а не 

только отсутствие болезни или других дефектов». 

На сегодняшний день на установление границ между здоровьем и началом 

заболевания сильное влияние оказывает «клиентоцентричный подход», 

который, несмотря на его привлекательный социальный смысл, ориентирован 

преимущественно на формальные признаки наличия профессионального 

заболевания и во многом зависит от квалификации врача, наличия необходимого 

лабораторно-диагностического оборудования, возможности финансирования 

работодателем в полном объеме программ ПМО. 

При том, что симптоматика может говорить о необходимости проведения 

дифференциального диагноза с несколькими заболеваниями, как правило 

устанавливается наиболее вероятный с точки зрения врача диагноз, который 

и фиксируется в статистике профессиональной заболеваемости. Также важно 

отметить, что отследить пересмотр диагноза в отсутствии персонифицированных 

регистров практически невозможно. Это не только не позволяет получить 

объективную картину профессиональной заболеваемости на уровне предприятия, 

отрасли, региона, страны, но и снижает возможности раннего выявления истинного 

заболевания, способствует его переходу в хроническую форму. 

Постановлением Правительства РФ от 5 июля 2022 г. № 1206 «О порядке 

расследования и учета случаев профессиональных заболеваний работников» 

впервые регламентировано использование технических средств и медицинских 

изделий в рамках обеспечения дистанционных подходов по оценке состояния 

здоровья работающих, что открывает широкие возможности для цифровой 

трансформации в сфере медицины труда [3]. 

Создание централизованной системы мониторинга, ее имплементация с ЕГИСЗ 

и основными платформами в сфере здравоохранения позволит осуществлять 

непрерывное динамическое наблюдение и обработку сведений, передаваемых 

с мобильных (носимых) медицинских устройств работников, что расширит 

возможности предиктивного анализа данных на основе цифровых сервисов, 

повысит качественный уровень диагностирования заболевания, персонализации 

ведения больного, положительно скажется на исходе лечения (реабилитации), 

снизит показатели профнепригодности и инвалидизации. 

Принципиально важно, чтобы с учетом возможностей материально- 

технической базы, развития цифровых технологий и информационных ресурсов 

производственные предприятия четко организовывали меры по сохранению 

здоровья работников, в том числе в рамках прохождения ПМО с использованием 

достижений цифровой медицины. 
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Аннотация: Трансформация торговли обеспечивается внедрением современных 

информационно-коммуникационных технологий, которые меняют форму 

осуществления торговли. В статье автор рассматривает электронную торговлю 

как результат трансформации торговых процессов и новую форму осуществления 

торговли. В статье представлены результаты исследования влияния уровня 

проникновения Интернета, среднесуточной продолжительности использования 

Интернета населением и пандемии Ковид-19 на рост электронной торговли на 

рынке B2C разных стран. Автор обобщил данные по приведенным показателям 

на примере пяти стран: Беларусь, Россия, Германия, Франция, США. Полученные 

результаты исследования позволили выявить факторы, оказавшие прямое влияние 

на увеличение доли электронной торговли в розничном товарообороте исследуемых 

стран, а также факторы, оказавшие косвенное влияние на рост электронной 

торговли на потребительском рынке. 

Abstract: The transformation of trade is ensured by the introduction of modern in- 

formation and communication technologies that change the form of trade. In the article, 

the author considers e-trade as a result of the transformation of trade processes and a new 

form of trade. In the article, the author presented the results of a research of the impact of 

the level of Internet penetration, the average daily duration of Internet use by the popula- 

tion and the Covid-19 pandemic on the growth of e-trade in the B2C market of different 

countries. The author summarized the data on the above indicators on the example of 

five countries: Belarus, Russia, Germany, France, The USA. The obtained results of the 

research allowed the author to identify factors that had a direct impact on the increase in 

the share of e-trade in the retail turnover of the researched countries, as well as factors 

that had an indirect impact on the growth of e-trade in the consumer market. 

Ключевые слова: электронная торговля, рынок B2C, факторы роста электрон- 

ной торговли, доля в товарообороте, проникновение Интернета, причины исполь- 

зования Интернета, среднесуточного использования Интернета. 

Key words: e-trade, B2C market, growth factors of e-trade, share in turnover, Inter- 

net penetration, reasons for Internet use, average daily Internet use. 

 
Торговля выступает важнейшей сферой национальной экономики, обеспечива- 

ющей решение социально-экономических задач. При этом она достаточно быстро 

реагирует на новые технологии, трансформируя базовые бизнес-процессы. Одним 

из результатов такой трансформации стала электронная торговля. Под электронной 

торговлей автор понимает «форму осуществления торговли (оптовой и розничной), 

обеспечивающей приобретение и (или) продажу товаров с использованием теле- 

коммуникационных сетей и систем» [1]. Хотим отметить, что трансформацию про- 

ходит не содержание торгового процесса (бизнес-процессов), а только форма осу- 

ществления. В нашем случае, активно применяется электронный документооборот 

(размещение информации о потребительских свойствах товаров на информаци- 

онных ресурсах, принятие заказов по телекоммуникационным сетям, применение 

платежных систем и т.д.). 

Одним из показателей роста электронной торговли выступает показатель ее 

доли в товарообороте страны, в т.ч. и розничном товарообороте. Так по оценкам 

экспертов, доля электронной торговли в розничном товарообороте страны достигла 

5,8 % [2]. Следует отметить, что по приведенному показателю Беларусь отстает от 

ряда стран, что отражено в таблице 1. 

 
Таблица 1 Доля электронной торговли в розничном товарообороте стран, % 

 

Страна 2019 2020 2021 

США 15,8 21,3 19,1 

Германия 11,7 14,6 18,3 

Франция 9,8 13,4 14,1 

Россия 5,8 9 11,0 

Беларусь 4,1 4,5 5,8 

Источник: составлено автором по данным [3, 4, 5, 6, 7] 

Как представлено в таблице 1, для приведенных стран характерен рост доли 

электронной торговли в розничном товарообороте страны. Наибольший рост при- 

шелся на 2020 год, что было обусловлено пандемией Ковид-19 и как следствие вве- 

дением ограничений по посещению общественных объектов, в том числе и торго- 

вых объектов. Так, для США продажи посредством информационных сетей вырос- 

ли почти на 35 % (их доля увеличилась на 5,5 %). Еще более высокие показатели 

роста продемонстрировал рынок электронной торговли России (рост более 50 %). 

Для Беларуси такого существенного роста в 2020 году отметить нельзя. Это объ- 

ясняется тем, что в республике не вводился локдаун, что сохранило возможность 

посещения традиционных объектов торговли без ограничений, а также сохранило 

ориентацию на традиционные торговые объекты. 

Согласно даным таблицы 1, для Беларуси характерен самый низкий показатель 

электронной торговли, только 5,8 % в розничном товарообороте. По исследуемому 

показателю Беларусь отстает от России пости в 2 раза, от стран Западной Евро- 

пы (Германия, Франция) – почти в 3 раза. Отметим, что за 10 последних лет доля 

электронной торговли в розничном товарообороте увеличилась практически в 5 раз 

( с 1,0 % в 2011 году [8] до 5,8 % в 2021 году). 

Какие факторы влияют на развитие электронной торговли на рынке B2B? 

Согласно многим отчетам, на первое место выдвигается показатель проникнове- 

ния интернета, характеризующий долю пользователей сети в общей численности 

населения страны. Отметим, что на начало 2022 года 62,5 % населения планеты 
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пользовалось интернетом [9]. При этом средний ежегодный прирост пользователей 

интернета составил за последние пять лет 2,5 %. При этом, в Беларуси этот пока- 

затель существенно выше. Согласно данным аналитического отчета DataReportal 

на начало 2022 года в стране интернетом пользовалось 8,03 млн человек или 85,1% 

населения [10], т.е. республиканский показатель превышает среднемировой более 

чем на 20 %. Для сравнения в Российской Федерации аналогичный показатель на 

начало 2022 года составил 89 % [11]. Что позволяет сделать вывод, что показатель 

проникновения интернета не оказывает прямого влияния на рост электронной тор- 

говли. Этот вывод можно подтвердить и результаты исследования причин исполь- 

зования интернета. 

Согласно данным отчета [12] проанализированы 16 причин использования ин- 

тернета пользователями. В таблице 2 отражены результаты исследования причин 

использования Интернета в 2021 и 2020 годах. 

 
Таблица 2 – Причины использования Интернета 

 

 
Причина 

Удельный вес указавших 

ее респондентов, % 

Декабрь 2020 Октябрь 2021 

поиск информации 63 60,5 

общение с друзьями и родственниками 56,3 54,7 

быть в курсе последних новостей и событий 55,6 52,8 

просмотр видео, ТВ передач и фильмов 51,9 50,8 

исследование того, как что-то делать 51,7 50,3 

поиск вдохновения 47,6 46,6 

исследование товаров и брендов 46,4 45,7 

доступ и прослушивание музыки 46,3 45,2 

провождение свободного времени 44,4 42,5 

образование и иные цели, связанные с учебой 42,6 41,6 

изучение мест для отпуска и путешествия 38,7 37,5 

изучение вопросов по здоровью и товаров, обеспечивающих 

здоровье 
36,3 35,1 

управление финансами и сбережениями 35,2 34,4 

игры 32,2 31,6 

исследования, связанные с бизнесом 30,7 30,5 

знакомства с новыми людьми и cоздание новых контактов 29,9 29,9 

Источник: составлено автором по данным [12, 13]. 

 

Как показывают данные таблицы 2, за 2020-2021 годы доминирует среди при- 

чин использования интернета – поиск информации. При этом на последнем месте 

остаются знакомства с новыми людьми и создание новых контактов. За исследуе- 

мый период существенных различий среди причин использования Интернета не 

выявлено. По-прежнему сохраняют лидерство причины, связанные с поиском ин- 

формации и коммуникациями: поиск информации, общение, доступ к новостям. 

Для развития электронной торговли важной является причина «исследование това- 

ров и брендов», на которую указывает более 45 % респондентов. Однако, указан- 

ная причина находится в середине списка анализируемых причин, следовательно, 

нельзя ее назвать как стимулирующая быстрое развитие электронной торговли. 

Оценим влияние на рост электронной торговли продолжительности среднесу- 

точного использования интернета. Исследователи отмечают, что по странам суще- 

ствуют серьезные отклонения от среднемирового показателя затрачиваемого вре- 

мени на Интернет. Согласно данным аналитического отчета Креативного агентство 

We Are Social и сервиса для SMM Hootsuite средний пользователь проводил в 2021 

году в Интернете почти 7 часов в день [8], что составляет почти 30 % времени суток 

или 43,75 % активного времени. Если перевести ежедневные затраты времени на 

Интернет в годовые, то получаем: 2543 часа или 105,96 суток. При чем, наблюдает- 

ся тенденция постоянного приращения исследуемого показателя. 

На основе данных «Digital 2022: Global Overview Report», мы сгруппировали 

страны в 5-ть групп, представив их в таблице 3. Для выделения групп стран ис- 

пользовали показатель отклонения от среднемирового показателя продолжитель- 

ности среднесуточного использования интернета. 

 
Таблица 3 – Группировка стран по показателю среднесуточного использования 

Интернета населением в 2021 году 

№ п/п 
Показатель среднесуточных затрат времени 

на интернет, час 
Страны, входящие в группу 

1 
Среднесуточное время использования ин- 

тернета больше 10 ч 27 мин 
Филиппины, ЮАР, Бразилия 

 
2 

Среднесуточное время использования ин- 

тернета от 7ч 40 мин до 9ч 03 мин) 

Португалия, Россия, Беларусь, Румыния, Сингапур, Из- 

раиль, Саудовская Аравия, Тайвань, Турция, Объединен- 

ные Арабские Эмираты, Индонезия 

 
3 

Среднесуточные затраты на пользование 

интернетом от 6ч 16 мин до 7 ч 40 мин 

+10 %: Гонконг, США, Польша, Индия, Египет 

-10 %: Канада, Вьетнам, Ирландия, Швеция, Италия, 

Великобритания, Новая Зеландия, Испания 

 
4 

Среднесуточное время использования ин- 

тернета от 6 ч 16 мин до  4ч 53 мин 

Греция, Австралия, Австрия, Швейцария, Бельгия, 

Южная Корея, Франция, Германия, Нидерланды, Дания, 

Китай 

5 
Среднесуточное время использования ин- 

тернета меньше 3ч 29 мин 
Северная Корея, Куба, Гвинея 

Источник: составлено автором по данным [12] 

Как видно из данных таблицы 3, исследуемые пять стран (таблица 1) попали в 

разные группы по оцениваемому показателю. При чем, мы выявили закономерность, 

что больший рост покупок в Интернете характерен для стран, где показатели 

среднесуточного использования Интернета находятся на уровне среднемирового 

значения (США) или меньше в пределах 10-30 % отклонения от среднемирового 

показателя (Германия, Франция). Страны с более высокими показателями 

среднесуточного использования Интернета (Россия 7 ч 50 мин, Беларусь 8 ч 03 

мин) демонстрируют более низкие показатели роста электронной торговли. 

Следовательно, среднесуточная продолжительность использования Интернета 

населением страны не оказывает прямого влияния на рост электронной торговли. 
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Как показало проведенное исследование, ряд факторов, таких как доля интер- 

нет-пользователей в общей численности населения (уровень проникновение Ин- 

тернета), среднесуточное использование Интернета) не оказывают прямого влия- 

ния на темпы роста электронной торговли и ее долю в розничном товарообороте 

страны. Основным фактором быстрого роста электронной торговли в последние 

годы является ограничение возможностей на посещение населением традицион- 

ных объектов торговли и общественного питания в условиях пандемии Ковид-19. 

При этом вынужденное расширение практики покупки в интернет-магазинах и на 

электронных торговых площадках (маркетплейсах) позволило многим покупате- 

лям получить новый потребительский опыт, который многие сохраняют и после 

отмены локдаунов. Обеспечивают сохранение потребительского опыта покупок в 

Интернете потребительские преимущества электронной торговли: широкий ассор- 

тимент товаров, время обслуживания, высокий уровень торгового обслуживания и 

персонализация продаж посредством адаптации товаров и услуг к потребностям 

покупателей. При этом качество информации и удовлетворенность обслуживаем 

можно определить как ключевые факторы роста электронной торговли на рынке 

B2C в дальнейшем. 
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Аннотация: Механизм управления муниципальным образованием играет до- 

статочно значимую роль в процессе развития местных территорий. Современные 

условия функционирования муниципальных образований изменили ключевые 

одним из участников которой выступают органы местного самоуправления. В соот- 

ветствии с Федеральным законом «О Государственном Совете Российской Федера- 

ции» от 08.12.2020 № 394-ФЗ под единой системой публичной власти понимается 

совокупность органов власти, оказывающих влияние на развитие территорий вну- 

три страны (федеральных органов государственной власти, органов государствен- 

ной власти субъектов Российской Федерации, иных государственных органов, ор- 

ганов местного самоуправления). В соответствии с представленной выше дефини- 

цией органы местного самоуправления выступают самостоятельными субъектами 

управления муниципальным образованием. Несмотря на это, модель взаимодей- 

ствия между органами местного самоуправления с иными субъектами публичной 

власти позволит установить степень координации взаимоотношений между всеми 

участниками единой системы (рисунок 1). 

критерии оценки эффективности механизма управления муниципальным образо- 

ванием. Несмотря на данный факт, на сегодняшний день не сформирована модель 

оценки механизма управления муниципальным образованиям, которая отражает 

совокупность правил и инструментов, реализуемых органами местного самоуправ- 

ления для принятия решения Выделенное условие обуславливает достаточную 

актуальность выбранной темы исследования. Целью написания научной статьи 

выступает формирование модели механизма управления муниципальными обра- 

зованиями региона. Результаты исследования состоят в следующем: рассмотрены 

общие направления оценки степени координации в системе единой публичной вла- 

сти Российской Федерации, сформированы модели механизма управления муници- 

пальным образованием регионом. 

Abstract: The mechanism of management of the municipality plays a significant role 

Органы 

государственной 

власти субъекта РФ 

 

 
СТЕПЕНЬ КООРДИНАЦИИ В 

СИСТЕМЕ ЕДИНОЙ ПУБЛИЧНОЙ 

ВЛАСТИ 

 

Органы местного 

самоуправления 

- отражение качества 

предоставляемых услуг (по 

смежным направлениям 

деятельности); 

- эффективность реализуемых 

решений на уровне субъекта 

Российской Федерации и 

муниципальном уровне власти 

(по смежным направлениям 

деятельности); 

- оценка качества жизни 

населения муниципальных 

образований 

in the process of development of local territories. Modern conditions for the functioning 

of municipalities have changed the key criteria for evaluating the effectiveness of the 

mechanism for managing a municipality. Despite this fact, to date, a model for assessing 

the mechanism of management of municipalities has not been formed, which reflects the 

set of rules and tools implemented by local governments for decision-making. The high- 

lighted condition determines the sufficient relevance of the chosen research topic. The 

purpose of writing a scientific article is the formation of a model of the mechanism for 

managing municipalities in the region. The results of the study are as follows to general 

directions for assessing the degree of coordination in the system of unified public author- 

ity of the Russian Federation are to consider, models of the mechanism for managing a 

municipal formation in a region are formed. 

Ключевые слова: модель, механизм управления, регион, муниципальное об- 

разование, валовый муниципальный продукт, дотации. 

Key words: the model, the management mechanism, the region, the municipality, the 

gross municipal product, subsidies. 

 
На сегодняшний день модель механизма управления муниципальным образо- 

ванием требует модификации в сторону учета единой системы публичной власти, 

Рисунок 1 – Общие направления модели координации в системе единой 

публичной власти Российской Федерации 

 
На рисунке 1 выделены направления модели координации в системе единой 

публичной власти Российской Федерации в целях корректировки и дополнения су- 

ществующей показательной базы, позволяющей провести точечный и подробный 

анализ эффективности механизма управления муниципальным образованием. Для 

устранения противоречия в рамках сформированных изменений предлагаем допол- 

нить модель механизма управления муниципальным образованием показателями, 

направленными на определение: 

(1) качества предоставляемых услуг (по смежным направлениям деятельно- 

сти) – проработка показателей, направленных на закрепление конечного результа- 

та, количества ресурсов направленных на организацию данных услуг и доставле- 

ние ее до конечного потребителя, качество предоставления услуги; 

(2) эффективность решений на уровне субъекта Российской Федерации и муни- 

ципальном уровне власти (по смежным направлениям деятельности) – проработка 

показателей, направленных на оценку организации стратегического планирования 
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и полученной экономии в рамках реализации общих мероприятий, касающихся со- 

циально-экономического развития территорий; 

(3) качества жизни населения муниципальных образований – проработка по- 

казателей, направленных на закрепление уровня потребления населением в соот- 

ветствии с получаемыми доходами, а также доступности предоставления социаль- 

ных услуг на региональных и муниципальных уровнях. 

Сформируем модели механизма управления муниципальным образованием на 

основе показателей валового муниципального продукта и уровня дотаций. Первой 

выступает модель приоритетности развития муниципального образования в соот- 

ветствии с валовым муниципальным продуктом и уровнем дотаций, поступаемых 

в муниципальный бюджет. Выделенная модель позволяет сделать вывод о приори- 

тетности развития муниципального образования в общей структуре региона, ко- 

торая формируется посредствам вклада в общей валовый региональный продукт 

(через совокупность муниципальных образований) и поступающих дотаций из ре- 

гионального бюджета. Объектами исследования выбираем четыре муниципальных 

образования Орловской области с показателями валового муниципального продук- 

та за 2020-2021 годы и уровнем дотаций территорий за 2021 год (таблица 1). 

Валовый муниципальный продукт рассчитываем в соответствии с 

показателем: 

nm=dm− pm, (1) 

где nm – валовый муниципальный продукт, dm – выпуск производимой 

продукции с учетом добавленной стоимости, pm – промежуточное потребление 

[1, c. 508]. 
 

Таблица 1 – Показательная база исследования 

муниципальных образований Орловской области 

Итак, в рамках модели приоритетности развития муниципального образования 

в соответствии с уровнем муниципального продукта и дотаций используем показа- 

тели (1) валового муниципального продукта за 2021 год (k1 ) и (2) уровень дотаций 

территорий за 2021 год (k2 ). Методика модели приоритетности развития муници- 

пального образования в соответствии с уровнем муниципального продукта и до- 

таций реализуется через сопоставление корреляционных показателей (антагони- 

стические игры). Приоритетность развития муниципального образования региона 

определяется тем, что в рамках составлении матрицы (на основе чистой стратегии 

сопоставления amin= min ), bmax= max ( ni ) ). Формируем матрицу, основанную на 

корреляционной взаимосвязи показателей уровень валового муниципального про- 

дукта и дотаций муниципального образования. 

 

 
 

(2) 

 

 

 
В соответствии с представленной матрицей (2) определяем, что в гарантиро- 

ванный приоритет в данной системе корреляционных взаимосвязей валового муни- 

ципального продукта и уровня дотаций территорий занимает г. Орел. Выделенное 

условие обуславливает частоту стратегии муниципального образования г. Орла по 

отношению к другим территориям данного региона. В связи с тем, что по уровню 

дотаций г. Орел прошел проверку (amin= min )=23,98, bmax= max ( ni ) =23,98), иссле- 

дуем частоту стратегии данного муниципального образования по показателю ва- 

лового муниципального продукта. Модель приоритетности развития муниципаль- 

ного образования в соответствии с валовым муниципальным продуктом и уровнем 

дотаций позволяет сравнить значения показателей, которые подтверждают гипоте- 

зу о приоритетности развития выбранной территории. Для реализации выделенно- 

го условия используем формулу Манна-Уитни, представляющую собой критерий, 

подтверждающей или отрицающей гипотезу, сформулированную в рамках чистой 

стратегии дуальной матрицы: 
 

x (x +1) 
i =х × x +  n   n − ∑ n, (3) 

 

n 1 2 2 

где in – формула Манна-Уитни, x1 , x2 - выборка показателей, xn – наибольшая 

из объемов выборки показателей, n – наибольшая сумма рангов. 

В рамках использования формулы Манна-Уитни подтверждаем или опровер- 

гаем гипотезу, связанную с выбором муниципального образования региона по 

приоритетности развития на основе сравнивания корреляционных показателей 

в контексте выборки. В соответствии с этим требуется определить интенсив- 

ность сдвигов в рамках выборки. Проведем ранжирование показателей валового 

№ 

 

Муниципальные образования 

Валовый муниципальный 

продукт, млн рублей 

 

Уровень дотаций, млн рублей 

2020 год 2021 год 2021 год 

 

1 г. Орѐл n1 

 

108,82 

 

110,53 

 

23,98 

 

2 Ливенский район n2 

 

16,08 

 

16,43 

 

5,64 

 

3 Мценский район n3 

 

13,86 

 

14,07 

 

5,09 

 

4 

Орловский муниципальный 

округn4 

 

19,77 

 

20,22 

 

7,24 

 

n k1 k2 amin 

n1 110,53 23,98 23,98 

n2 16,43 5,64 5,64 

n3 14,07 5,09 5,09 

n4 20,22 7,24 7,24 
bmax 110,53 23,98 23,98 
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i 

муниципального продукта за 2020-2021 годы (таблица 2). На основе ранжирования 

выборок присваиваем значения измеряемой величины показателя (с наименьшим 

рангов и баллом). Наличие совпадения баллов в разрезе рассчитанных рангов кон- 

статирует факт, что показатель среднего арифметического по данным позициям, 

подтверждает гипотезу о приоритетности развития [2, c. 26]. 

 
Таблица 2 - Ранжирование показателей валового муниципального 

продукта за 2020-2021 годы 

 
№ 

 
Муниципальные образования 

Валовый муниципальный продукт, 

млн рублей 

2020 год 2021 год 

1 Мценский район n3 
13,86 14,07 

2 Ливенский район n2 
16,08 16,43 

3 Орловский муниципальный округn4 
19,77 20,22 

4 г. Орѐл n1 
108,82 110,53 

Выборка 0 0 

 

Рассчитываем формулу Манна-Уитни для выборки, представленной в таблице 

2: i = 4× 4+ 
4(4+1) − ∑ 0= 26. В соответствии с полученными результатами, гипотеза 

Таблица 3 – T-критерия в рамках расчета прироста 

показателя валового муниципального продукта 

 
Муниципальные образо- 

вания 

Валовый муници- 

пальный продукт за 

2020 год, млн рублей 

Валовый муници- 

пальный продукт за 

2021 год, млн рублей 

Разность полу- 

ченных диапа- 

зонов 

Абсолютное зна- 

чение получен- 

ных диапазонов 

г. Орѐл n1 

108,82 110,53 1,71 1,71 

Ливенский район n2 

16,08 16,43 0,35 0,35 

Мценский район n3 

13,86 14,07 0,21 0,21 

Орловский муниципальный 

округn4 

19,77 20,22 0,45 0,45 

 
Теперь необходимо проверить, сохранит ли приоритетность развития г. Орел, 

если данное условие не будет реализовано. Проверим две гипотезы: 

(1) интенсивность сдвигов показателя валовый муниципальный продукт в 

сторону увеличения показателя не превышает интенсивности сдвигов в сторону 

ее уменьшения; 

(2) интенсивность сдвигов показателя валовый муниципальный продукт в 

сторону уменьшения показателя превышает интенсивность сдвигов в сторону ее 
уменьшения. 

n 2 

о приоритетности развития г. Орла принимается, так как критерий Манна-Уитни 

больше критической точки существующей выборки (ui ≤in ). Критическая точка на- 

ходится по таблице Манна-Уитни: ui ( 0,05)= 6, ui ( 0,01)= 2 . В связи с тем, что ui ≤in 

[3, c.54], различия в выборке между нашими показателями является несуществен- 

ной с вероятностью 95%, в соответствии с чем гипотеза о приоритетности развития 

г. Орла принимается. 

Теперь рассмотрим, на сколько должен ежегодно прирастать показатель вало- 

вого муниципального продукта для сохранения приоритетности развития среди 

других муниципальных образований региона. Для этого первоначально рассчита- 

ем Т-критерий, для вычислений значений в периметре «до» и «после» (таблица 3). 

В таблице 3 сформированы абсолютные значения, которые позволяют установить 

параметры размаха валового муниципального продукта. Так, для г. Орла размах со- 

ставит 1,71 млн рублей, что свидетельствует о том, что минимальный ежегодный 

прирост валового муниципального продукта должен составлять не менее абсолют- 

ного значения. 

 
Таблица 4 – Определение рангов абсолютных значений валового муниципального 

продукта муниципальных образований региона 
Муниципальные образо- 

вания 

Валовый муници- 

пальный продукт за 

2020 год, 

млн рублей 

Валовый му- 

ниципальный 

продукт за 2021 

год., млн рублей 

Разность полу- 

ченных диа- 

пазонов 

Абсолютное зна- 

чение получен- 

ных диапазонов 

Ранг 

г. Орѐл n1 

108,82 110,53 1,71 1,71 4 

Ливенский район n2 

16,08 16,43 0,35 0,35 2 

Мценский район n3 

13,86 14,07 0,21 0,21 1 

Орловский муниципаль- 

ный округn4 

19,77 20,22 0,45 0,45 3 

Итог     10 

 
 

Сумма полученных рангов 10. На основе полученных значений проверяем пра- 

вильность составленной матрицы: x = 
( 1+n) n 

= 
( 1+4) 4 

= 10. Полученное значение под- 
2 2 

твердило правильность расчетов. 
Тем самым, модель приоритетности развития муниципального образования в 

соответствии с валовым муниципальным продуктом и уровнем дотаций на основе 

математического алгоритма позволила выделить территорию с наиболее перспек- 

тивным пространственным развитием. В рамках представленной модели на осно- 

ве автоматизации и технологизации через программное обеспечение акцентирует 
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внимание на пуле муниципальных образований региона, в рамках которых можно 

получить большей эффект в аспекте повышения добавленной стоимости и сниже- 

ния уровня дотаций. 

Модель приоритетности развития муниципального образования в соответствии 

с валовым муниципальным продуктом и уровнем дотаций формируется посред- 

ствам следующих выводов: (1) выбрать приоритетное для развития региона муни- 

ципальное образование; (2) на основе формулы Манна-Уитни проверить гипотезу 

с позиции сравнения валовых муниципальных продуктов территорий; (3) опреде- 

лить минимальный уровень прироста валового муниципального продукта для со- 

хранения статуса приоритетного развития муниципального образования. 
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Аннотация: в условиях турбулентности экономик актуальным является биз- 

нес-образование. В статье рассмотрены виды бизнес-образования и способы его 

получения. Отмечается важность управления интеллектуальным капиталом как 

основа в бизнес-образовании. Приводится рейтинговая позиция Республики Бела- 

русь в индексах социального прогресса и устойчивой конкурентоспособности. По- 

казаны достижения в исследованиях по бизнес-образованию. 

Abstract: In the conditions of turbulence of economies, business education is rel- 

evant. The article discusses the types of business education and ways of obtaining it. The 

importance of intellectual capital management as a basis in business education is noted. 

The rating position of the Republic of Belarus in the indices of social progress and sus- 

tainable competitiveness is given. Achievements in research on business education are 

shown. 

Ключевые слова: бизнес, социально-экономическое развитие, развитие реги- 

онов, рейтинг стран 

Key words: business, socio-economic development, regional development, country 

rating 

 
Социально-экономическое развитие регионов на современном этапе во многом 

зависит от мобильности знаний о возможностях, ресурсах и их применении. Полу- 

чение этих знаний дает накопительный эффект спустя время и в последующем при- 

водит к росту общего благосостояния как в социальном плане, так и в экономиче- 

ском. И сейчас, в условиях турбулентности экономик, очень важное значение имеет 

знаниевая устойчивость, т.е. та база знаний, которая необходима для минимального 

выживания в экономической среде, что в полной мере может предоставить бизнес- 

образование. 

Республика Беларусь в рейтинге индекса социального прогресса, который из- 

меряет достижения стран с точки зрения удовлетворения социальных потребно- 

стей и обеспечения качества окружающей среды, в 2020 году занимает 47-е ме- 

сто, что говорит о социальной направленности государства. К тому же в рейтинге 

индекса устойчивой конкурентоспособности она на 57-м месте. Устойчивая кон- 

курентоспособность – это способность генерировать и поддерживать инклюзив- 

ное богатство и достойный уровень жизни для всех граждан в глобализирован- 

ном мире конкурирующих экономик, состоит из 5 ключевых элементов, которые 
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взаимодействуют и влияют друг на друга: природный капитал (природная среда 

и климат, минус антропогенная деградация и загрязнение), социальный и интел- 

лектуальный капитал (способность конкурировать на глобализированном рынке 

посредством устойчивых инноваций), управление ресурсами (способность извле- 

кать максимально возможную ценность из существующих ресурсов (природных, 

человеческих, финансовых) и управление (данная структура, обычно с помощью 

государственной политики и инвестиций, в которых функционирует национальная 

экономика) [1]. Соответственно, положение страны в рейтинге говорит о достаточ- 

но высоком уровне взаимодействия всех элементов. 

Стоит отметить, что высокую значимость в социально-экономическом разви- 

тии имеет управление интеллектуальным капиталом на уровне предприятий, т.е. 

развитие и управления знаниями бизнеса, цель которого - использовать совокуп- 

ные знания, доступные предприятию (региону), для максимизации производитель- 

ности, прибыли и стоимости предприятия (рейтинга региона). То, как это делается, 

значительно отличается по типу и виду деятельности. Но, независимо от характера 

предприятий или их структурной организации, управление интеллектуальным ка- 

питалом обычно включает в себя: 

1. Оценку и каталогизацию различных типов и источников знаний внутри пред- 

приятий. 

2. Анализ этих знаний для определения того, как они могут быть распростране- 

ны внутри предприятий и использованы для максимизации их прибыли. 

3. Защиту интеллектуальной собственности посредством регистрации товар- 

ных знаков и авторских прав. 

4. Оптимизацию человеческого капитала с помощью стратегий и процессов, 

связанных с приобретением, управлением и удержанием ключевых сотрудников. 

5. Разработку политики предприятий по созданию и поддержанию хороших 

коммуникаций и отношений с клиентами, поставщиками, подрядчиками, регули- 

рующими органами и инвесторами. 

Все это требует тесного общения между руководителями, управленцами и со- 

трудниками. 

Управление интеллектуальным капиталом может быть ключевой частью успеха 

любого бизнеса, а значит и всего региона. Этот процесс может быть использован 

для максимизации прибыли, защиты ценных нематериальных активов или даже 

расширения предприятий или привлечения новых инвесторов. Но для качествен- 

ного управления необходимо регулярно получать новые знания в сфере бизнеса и 

налаживать контакты в разных сферах. 

Бизнес образование на современном этапе представлено различного рода про- 

граммами, которые помогают разобраться как в общих, так и в специальных вопро- 

сах, касающихся управления, маркетинга, логистики и финансов. Одной из основ- 

ных программ является программа мастера делового администрирования, которая 

представляет собой комплексное образование руководителей и управленческого 

звена по таким вопросам. 

Аббревиатура МВА (Master of Business Administration) – «Мастер делового ад- 

министрирования» известна во всем мире и насчитывает в настоящее время более 

2500 программ в крупнейших бизнес-школах, а ежегодное число выпускников при- 

ближается к 150 тысячам [2]. МВА – наиболее высокая ступень бизнес-образова- 

ния, получаемая на базе высшего образования, свидетельствующая о готовности к 

работе на управленческих должностях топ-менеджмента. 

Считается, что прообразом современного МВА была программа MCS (Master of 

Commercial Science), в рамках которой семь студентов Дартмутского колледжа про- 

слушали полный курс дисциплин и в 1902 года получили первые дипломы. В США 

более 800 учебных заведений обучают по программам бизнес-администрирования. 

В России это направление бизнес-образования развивается с 1988 года, в Ре- 

спублике Беларусь с 1993 года на базе Института приватизации и менеджмента [3]. 

В целом, сфера бизнес образования в последние годы разделилась на 2 вида: 

профессиональное бизнес образование (МВА) и образовательные программы для 

малого и среднего бизнеса. В первом случае владельцы бизнеса или управленцы 

получают фундаментальные знания и навыки по ведению бизнеса. Во втором – 

предприниматели либо их помощники решают точечные вопросы по ведению биз- 

неса (например, масштабирование, найм персонала, увеличение продаж и т.д.). 

Анализ рынка услуг бизнес-образования, например, в России проводится регу- 

лярно [4, 5]. Существуют методики исследования, основанные на данных опроса 

как организаций образования, так и промышленности [6], также рассматриваются 

особенности и перспективы развития МВА образования в современных условиях 

[2, 7] и бизнес-образование для малого бизнеса [8], предлагается оценка устойчи- 

вости конкурентных позиций российских бизнес-школ с точки зрения ресурсного 

подхода, маркетинговые подходы к продвижению бизнес-образования на основе 

применения лестницы Бена Ханта и CJM [9]. Все исследования показывают поло- 

жительную связь между уровнем образования предпринимателей и достижениями 

их предприятий 

В Беларуси анализ состояния рынка бизнес-образования и его перспектив про- 

водится не так часто и требует более детальной проработки. Однако замечена такая 

же тенденция в результатах деятельности компаний [2]. 

Таким образом, в целях улучшения социально-экономического развития реги- 

онов, следует обратить внимание на бизнес образование для руководителей пред- 

приятий, начинающих предпринимателей и управленческого состава с акцентом на 

рост интеллектуального капитала. 
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РАЗВИТИЕ ИНТЕРНЕТ-ЭКОНОМИКИ КАК ФАКТОР 
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исследовательский государственный университет имени Н.Г. Чернышевского» 

 
Аннотация: В статье рассматривается проблема осуществления новой инду- 

стриализации России на основе развития интернет-экономики. Автор исследует 

российскую экономическую систему с точки зрения промышленных переворотов 

и технологических укладов. По нашему мнению, экономика России в основных 

свих элементах находится на втором-третьем этапе промышленного развития или в 

третьем-четвертом технологических укладах. В девяностые и двухтысячные годы 

происходила деиндустриализация российской экономики, которая сопровождалась 

замещением передовых 5 и 6 укладов доиндустриальными и даже реликтовыми 

укладами. Делается вывод о возможности революционного скачка к индустрии 5.0, 

минуя четвертый промышленный переход. Для этого необходимы: развитие интер- 

нет-экономических отношений, глубокая структурная перестройка производства, 

осуществление приоритетных преобразований в рамках ноономики и построение 

многополярного мира. 

Abstract: The article deals with the problem of the implementation of the new in- 

dustrialization of Russia based on the development of the Internet economy. The author 

examines the Russian economic system from the point of view of industrial upheavals 

and technological patterns. In our opinion, the Russian economy in its main elements is 

at the second or third stage of industrial development or in the third or fourth technologi- 

cal order. In the nineties and two thousandth years, the deindustrialization of the Russian 

economy took place, which was accompanied by the replacement of the advanced 5 and 6 

ways with pre-industrial and even relict ways. The conclusion is made about the possibil- 

ity of a revolutionary leap to industry 5.0 bypassing the fourth industrial transition. This 

requires: the development of Internet-economic relations, a deep structural restructuring 

of production, the implementation of priority transformations within the framework of 

nononomics and the construction of a multipolar world. 

Ключевые слова: интернет-экономика, реиндустриализация, индустрия 3.0–5.0, 

технологический уклад, S-образная кривая, инставрация, ноономика 

Key words: internet economy, reindustrialization, industry 3.0–5.0, technological 

structure, S-shaped curve, innovation, noonomics. 

 
Современное состояние экономики России в условиях глобализации характе- 

ризуется наличием серьезных вызовов со стороны как развитых, так и развива- 

ющихся государств-конкурентов. Ситуация обостряется необходимостью преодо- 

ления последствий пандемии коронавируса. Кроме того, проблема усугубляется 

http://www.solability.com/the-
http://www.trends.rbc.ru/trends/education/602642df9a79472
http://www/
http://www.neg.by/novosti/otkrytj/biznes-obrazovanie-sostoyanie-
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Индустрия 1.0 

(XVIII век) 

Механизация 

производства, 

использование 

паровой Развитие 

интернет-экономики 

Индустрия 2.0 

(XIX – XX век) 

Автоматизация, 

массовое 

производство, 

электричество 

Индустрия 3.0 

(втор. пол. XX в.) 

Электроника, 

компьютеризация 

информатизация, 

космос, атом 

Индустрия 4.0 

(сегодня) 

Цифровизация, 

роботизация, 

интернет вещей 

Индустрия 5.0 

(завтра) 

Нейросети, 
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введением беспрецедентных экономических санкций со стороны ряда западных 

стран и примкнувших к ним сателлитов. Российская Федерация в качестве анти- 

санкций предпринимает некоторые ответные меры, но на наш взгляд они носят 

лишь временный характер и не могут кардинально улучшить положение в долго- 

срочном периоде. Выходом может стать только радикальная структурная пере- 

стройка российской экономики, ее реиндустриализация на основе принципов но- 

вой промышленной революции (так называемой Индустрии 4.0) с постепенным 

внедрением технологий Индустрии 5.0. 

По нашему мнению, одним из основных факторов новой индустриализации 

может стать всемерное развитие интернет-экономики и соответствующих хозяй- 

ственных отношений. Под интернет-экономикой мы понимаем целостную эконо- 

мическую систему, складывающуюся под воздействием всестороннего внедрения 

информационно-коммуникационных технологий (ИКТ), глобальных информаци- 

онных сетей, что приводит к обновлению традиционных отраслей и созданию со- 

вершенно новых сфер общественного производства [3]. На рисунке 1 приведены 

основные этапы развития промышленной структуры и отражена роль интернет- 

экономики в осуществлении революционного перехода к индустрии 5.0. 
 

Рис. 1. Интернет-экономика как фактор перехода к индустрии 5.0. 

Можно констатировать тот факт, что экономика России в основных своих эле- 

ментах находится на втором-третьем этапе развития промышленного Можно кон- 

статировать тот факт, что экономика России в основных своих элементах находится 

на втором-третьем этапе развития промышленного производства. При этом в ней 

сохраняются довольно большие блоки Индустрии 1.0. В таблице 1 указанные тен- 

денции рассмотрены с точки зрения деления социально-экономического развития 

на технологические уклады в соответствии с их принадлежностью к доиндустри- 

альному, индустриальному и постиндустриальному этапам. 

Технологическим укладом мы называем целостную совокупность взаимосвя- 

занных средств производства, составляющих содержание определенного этапа в 

развитии производительных сил общества. С использованием теории технологиче- 

ских укладов можно сказать, что российская экономика с конца ХХ века застряла в 

3 и 4 укладах с нарастанием негативных тенденций ее деиндустриализации. 

Таблица 1 – Технологические уклады (ТУ) и их характеристики 

 
Этап развития 

общества 
ТУ Характеристика 

 

Доиндустриальный 

1 
земледелие и скотоводство, кустарное ремесленничество, первич- 

ная деревообработка, выплавка металла 

2 
горнодобыча, текстильное производство, черная металлургия, же- 

лезные дороги, 

 

Индустриальный 

3 
механизация, производство электроэнергии, нефтедобыча и пере- 

работка, автомобиле и судостроение, цветная металлургия, 

4 
автоматизация, сфера услуг, приборо- и самолетостроение, химиче- 

ская и нефтехимическая промышленность 

 

 
Постиндустриальный 

 
5 

вычислительная техника и электроника, телекоммуникации и 

связь, ядерная энергетика, ресурсосберегающие и безотходные 

технологии 

6 
информатика, интернет, нано и биотехнологии, возобновляемая 

энергетика, генная инженерия, космическая техника 

Источник [1, с. 126] 

Так, за 1990-2000 годы происходила деиндустриализация российской экономи- 
ки, которая сопровождалась замещением передовых 5 и 6 укладов индустриаль- 
ными и даже реликтовыми ТУ. Так, доля первого и второго укладов в структуре 
экономики росла (всего на 48%), а передовых пятого и шестого падала (на 28%) 
[4, с. 128]. Расчеты показывают, что за первые 20 лет ХXI века указанные тенден- 
ции почти не изменились. 

По мнению В.Л. Иноземцева, страны, позже вступившие на постиндустриаль- 
ные рельсы, обречены на постоянное догоняющее развитие. У них вообще отсут- 
ствуют перспективы перегнать развитые государства. В.Л. Иноземцев отмечает, 
что «...сокращение разрыва возможно, но устранение его нереально...» [2, с. 269]. 
В отличие от указанного автора, мы считаем, что волны индустриализации проис- 
ходят в виде S-образных кривых. Каждая последующая промышленная революция 
возникает и развивается на основе предшествующей. Коренные структурные пре- 
образования происходят на этапе затухания предыдущей индустриальной волны, 
вбирая в себя все ее преимущества. При этом осуществление структурного обнов- 
ления на этапе затухания предыдущей циклической волны позволяет выйти на тра- 
екторию опережающего экономического развития. 

С точки зрения известного исследователя S-образных кривых Р. Фостера, че- 
ловечество живет в век технологических разрывов. При этом сегодняшние стра- 
ны-лидеры, убаюканные стабильностью поступательного развития, рискуют поте- 
рять лидерство в результате структурного маневра стран-преследователей. «В ходе 
осуществления структурных сдвигов, атакующие будут иметь преимущество перед 
теми, кто сидит в окопах» [5 с. 38–39]. Страны, осуществляющие структурный про- 
рыв на основе внедрения технологий 4.0 и 5.0 и расширяющихся конкурентных 
преимуществ, получают шанс оседлать новую волну промышленного обновле- 
ния экономики, выйти на траекторию опережающего роста, то есть обогнать не 
догоняя. В идеале российская экономика могла бы осуществить революционный 
структурный переход от Индустрии 3.0 сразу к Индустрии 5.0, минуя четвертый 
промышленный переворот (см. рис. 2). 
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Рис. 2. S-образные кривые промышленного развития 

 
При этом по мере продвижения к цели необходимо всемерное обогащение хо- 

зяйственной структуры элементами Индустрии 4.0, пятого и шестого ТУ. В этом 

случае именно развитие интернет-технологий и соответствующих экономических 

отношений может дать толчок коренному обновлению промышленной структуры. 

Подобная трансформация объясняется следующими причинами: 

– благодаря глобальной сети интернет, новейшие факторы производства 

(знание, информация и наука) буквально пронизывают все сферы экономической 

жизни; 

– традиционные средства производства и товары облагораживаются на основе 

информационных технологий (интернет-вещей); 

– внедрение элементов искусственного интеллекта позволяет дистанционно 

управлять производственными процессами; 

– благодаря интернету значительно ускоряется экономическое время освоения 

достижений НИОКР; 

– интернет способствует развитию системы образования, в том числе дистан- 

ционного, что сказывается на улучшении качества человеческого капитала. 

Однако указанным тенденциям препятствует целый ряд объективных и субъек- 

тивных, экономических и институциональных причин, таких как большая степень 

износа основных фондов, низкий платежеспособный спрос, дороговизна кредит- 

ных ресурсов, несовершенная налоговая система, высокая коррупция, низкая сте- 

пень доверия государству и др. 

Тем не менее, именно сейчас в период возможного разрушения старой эконо- 

мической системы, построенной на гегемонии одной державы и еѐ национальной 

валюты, открывается перспектива выбора альтернативных векторов дальнейшего 

развития, построения настоящего многополярного мира на основе структурного 

обновления национальной экономики России в содружестве с другими странами 

(Китаем, Индией и пр.). Данный процесс может быть назван инставрацией, то есть 

процедурой реактуализации нереализованных (упущенных) исторических возмож- 

ностей. Другими словами, на сегодняшний день наступил благоприятный момент 

для реализации того, что раньше было невозможно. 

При этом одного шаблонного импортозамещения на устаревшей технологиче- 

ской базе недостаточно. Необходимо осуществить структурный прорыв, в первую 

очередь, на основе экономики знаний и информации, объединенных глобальной 

сетью Интернет, так называемой, ноономики. С.Д. Бодрунов называет еѐ новым 

индустриальным обществом второго поколения (НИО.2). По его мнению, «новоин- 

дустриальный» способ производства имеет высокую знаниеемкость, оттесняющую 

материальные и трудовые затраты, а также удовлетворение утилитарных потреб- 

ностей [1, с. 84]. При этом уровень интеллектуализации производства позволит 

человеку, наконец, выйти за рамки царства необходимости и шагнуть в царство 

свободы. 

Ведущая роль в осуществлении подобной реиндустриализации и структурной 

перестройки принадлежит государству как в плане планирования, так и в плане фи- 

нансирования необходимых мероприятий. Нa наш взгляд, необходима разработка 

комплексной cтратегии освоения на базе интернет-технологий ключевых произ- 

водств Индуcтрии 5.0, способных расти опережающими по масштабам мирового 

рынка темпами на основе использования имеющегося интеллектуального, иннова- 

ционного и инвестиционного потенциалов. 
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Аннотация: В статье представлена систематизация интегральных индексов, 

содержащих экологические параметры: 1) тематические экологические индексы; 

2) индексы общественного развития и социального благополучия с учетом эколо- 

гической составляющей; 3) эколого-экономические индексы, в которых экологи- 

чески скорректированы или адаптированы экономические показатели; 4) индексы, 

отражающие прогресс в сфере «зеленой экономики». Исследованы структура и 

экологические индикаторы индекса социального прогресса (SPI), индекса устойчи- 

вого развития общества (SSI), индекса процветания (The Legatum Prosperity Index), 

глобального индекса инноваций (GII). На основе анализа положения Республики 

Беларусь в международных рейтингах по индексам общественного развития и со- 

циального благополучия с учетом экологической составляющей выявлен спектр 

проблем и достижений страны в природоохранной сфере. 

Abstract: The article presents the systematization of integral indices containing 

environmental parameters: 1) thematic environmental indices; 2) indices of social de- 

velopment and social well-being, taking into account the environmental component; 3) 

environmental and economic indices, in which economic indicators are environmentally 

adjusted or adapted; 4) indices reflecting progress in the field of «green economy». The 

structure and environmental indicators of the Social Progress Index (SPI), the Society‘s 

Sustainable Development Index (SSI), the Prosperity Index (The Legatum Prosperity In- 

dex), and the Global Innovation Index (GII) have been studied. Based on the analysis of 

the position of the Republic of Belarus in international rankings on the indices of social 

development and social well-being, taking into account the environmental component, a 

range of problems and achievements of the country in the environmental sphere has been 

identified. 

Ключевые слова: антропогенное воздействие, индекс, индикатор, качество 

окружающей среды, международный рейтинг, устойчивое развитие. 

Key words: anthropogenic impact, index, indicator, environmental quality, interna- 

tional rating, sustainable development. 

 
В современной мировой практике важным источником информации о потенциа- 

ле и динамике развития стран являются международные рейтинги, которые состав- 

ляются на основе интегральных индексов как результирующих индикаторов со- 

стояния и/или функционирования сложных социо-эколого-экономических систем. 

Достаточно большое количество интегральных индексов содержит экологические 

параметры, что позволяет выделить: 1) тематические экологические индексы; 2) 

индексы общественного развития и социального благополучия с учетом экологи- 

ческой составляющей; 3) эколого-экономические индексы, в которых экологически 

скорректированы или адаптированы экономические показатели; 4) индексы, отра- 

жающие прогресс в сфере «зеленой экономики» [1, 2]. В статье более детально 

рассматриваются некоторые индексы второй группы и соответствующие системы 

рейтингов, в которых приводятся межстрановые сопоставления, что позволяет вы- 

явить позицию Республики Беларусь относительно других государств. 

Индекс социального прогресса (The Social Progress Index) является агрегирован- 

ным показателем международного исследовательского проекта The Social Progress 

Imperative, который измеряет достижения стран мира с точки зрения обществен- 

ного благополучия. В его основе лежит определение социального прогресса как 

«способности общества удовлетворять основные потребности граждан, создавать 

условия и механизмы для поддержания желаемого уровня качества жизни и реали- 

зации потенциала каждого человека» [3, с.4]. 

Структурно индекс социального прогресса представлен тремя укрупненными 

элементами: «Базовые потребности людей», «Благополучие», «Возможности». 

В качестве оцениваемых экологических параметров социального прогресса (эле- 

мент «Благополучие», категория «Качество окружающей среды») выступают сле- 

дующие индикаторы: смертность от загрязнения атмосферного воздуха (смертей / 

100 000 чел.); выбросы парниковых газов (углекислый газ СО2, метан СН4, закись 

азота N
2
O, гидрофторуглероды (ГФУ), перфторуглероды (ПФУ), гексафторид серы 

(SF
6
)), пересчитанные в СО

2
-эквиваленте; защита биомов; средневзвешенный уро- 

вень мелкодисперсных частиц (РМ
2.5

). 
В рейтинге по индексу социального прогресса Республика Беларусь поднялась 

с 65 места в 2017 г. (значение индекса SPI – 67,8) до 47 места в 2020 г. (значение 

индекса SPI – 77,0) и относится к группе из 25 стран, начиная от Венгрии (32-е ме- 

сто с индексом 74,8) и заканчивая Парагваем (56-е место с индексом 67,10), пред- 

ставляющих государства с уровнем социального прогресса выше среднего. Тем не 

менее, из всех компонентов, которые составляют индекс социального прогресса, 

самые плохие результаты (129-е место с индексом 69,79) продемонстрированы в 

области качества окружающей среды (табл. 1). 
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Таблица 1 — Экологические параметры Индекса социального прогресса 

в Республике Беларусь, 2020 год 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
Источник: составлено автором на основе данных официального сайта некоммерческого проекта 

«The Social Progress Imperative». URL: www.socialprogress.org 

 

С целью предоставить общественности в целом, а также политикам и властям 

прозрачный и простой инструмент для мониторинга прогресса страны на пути к 

устойчивости, в 2006 году Фондом устойчивого общества был разработан Индекс 

устойчивого развития общества (SSI), который включает 3 измерения благополу- 

чия: человеческое, экологическое и экономическое, 7 категорий и 21 индикатор. 

При этом уровни трех измерений благополучия не суммируются в единый индекс 

и, соответственно, рейтинги стран составляются по каждому из измерений. SSI 

показывает уровень достижения целей устойчивости для каждого, в том числе и 

экологического (табл. 3), индикатора по 10-балльной шкале. Для агрегации исполь- 

зуется среднее геометрическое, т.к. среднее арифметическое предполагает возмож- 

ность компенсации: низкие баллы по одному индикатору могут быть компенсиро- 

ваны высокими баллами по другому, что противоречит концепции «сильной устой- 

чивости» (табл. 2). 

 
Таблица 2 – Индикаторы, субиндикаторы и цели 

экологического благополучия в индексе SSI 

Источник: составлено автором на основе данных официального сайта Фонда устойчивого обще- 

ства. URL: www.ssi.wi.th-koeln.de 

 
В рейтинге устойчивого развития общества по уровню экологического благо- 

получия Беларусь в 2018 году занимает 71 позицию (4,9 балла), что во многом пре- 

допределено неустойчивостью основных индикаторов данной группы. Так, ниже 

среднемирового значения оценивается достижение страной целей сохранения био- 

разнообразия, уменьшения потребления (экологический след), уменьшения выбро- 

сов парниковых газов и переход к возобновляемой энергетике (табл. 3). 

 
Таблица 3 – Измерение экологического благополучия Беларуси в индексе 

устойчивого развития общества (SSI) 
Категория/ индикатор 2006 2016 2018 

Балл 

Бела- 

русь 

Средне 

миро- 

вой 

балл 

Балл 

Бела- 

русь 

Средне- 

ми- 

ровой 

балл 

Балл 

Бела- 

русь 

Средне- 

ми- 

ровой 

балл 

Природные ресурсы 

Биоразнообразие 6,3 5,8 5,9 6,3 5,8 6,1 

Возобновляемые водные ресурсы 9,7 8,3 9,7 8,3 10,0 9,8 

Потребление 3,4 5,0 1,6 5,3 3,5 5,4 

Климат и энергия 

Энергопотребление 4,5 6,5 4,1 6,5 8,1 7,3 

Энергосбережение 2,0 3,9 4,7 4,7 9,9 3,7 

Парниковые газы 4,3 6,3 3,9 6,4 4,4 6,0 

Возобновляемая энергия 1,0 3,7 1,0 3,5 1,0 3,6 

 
Источник: составлено автором на основе данных официального сайта Фонда устойчивого обще- 

ства. URL: www.ssi.wi.th-koeln.de 

 
Вместе с тем, в ретроспективе динамика экологического благополучия в ин- 

дексе устойчивого общества положительная: в 2006 году Беларусь занимала 104-е 

место (значение индекса – 3,6). Увеличение индекса на 36 % (2018 год к 2006 году) 

обеспечено улучшением показателей категории «Климат и энергия», в частности, в 

сфере энергопотребления и энергосбережения (рисунок 1). 

Возобновляемая энергия Потребление возобновляемых источников энер- 

гии (% от общего конечного 

потребления энергии) 

100 % 

 
Показатель Значение 

индекса 

Место в 

рейтинге 

Оценка прогресса страны по 

сравнению с 15 сопоставимы- 

ми странами с аналогичным 

ВВП на душу населения 

Смертность от загрязнения атмосферного воздуха 

(смертей / 100 000 чел.) 

49,21 161 Отставание на ≥ 1 балл 

Выбросы парниковых газов в СО2-эквиваленте 100,00 139 Отставание на ≥ 1 балл 

Защита биомов 9,20 121 Отставание на ≥ 1 балл 

Средневзвешенный уровень мелкодисперсных 

частиц (РМ2.5) 

18,48 72 Выполнение в пределах ожи- 

даемого диапазона 

 

Индикатор Субиндикатор Цель 

Биоразнообразие изменение площади лесов за 10 лет (% от пло- 

щади суши) 

увеличение 

изменение площади охраняемых территорий 

суши (% от общей площади суши) 

20 % от общей площади террито- 

рии 

Возобновляемые водные 

ресурсы 

Доля годовой добычи пресной воды в общем 

объеме доступных возобновляемых водных ре- 

сурсов, % 

конкретной цели сформулировано 

не было 

Потребление Экологический след (без СО2) гсг на человека 0,9 гга 

Энергопотребление Использование первичной энергии конкретной цели сформулировано 

не было 

Энергосбережение Изменение потребления первичной энергии в пе- 

риод с 2013 по 2017 год в % 

конкретной цели сформулировано 

не было 

Парниковые газы Общие выбросы CO2, без учета других парнико- 

вых газов, млн т 

≤ 2 тонны CO2 на душу населения 

в год 
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5) Ресурсы мирового океана и их каче- 

ство 

15 % • чрезмерная эксплуатация рыбных запасов 

• стабильность морского биоразнообразия 

• чистая морская вода 

6) Усилия по сохранению природной 

среды 

15 % • наземные охраняемые территории 

• морские охраняемые территории 

• долгосрочное управление лесными территориями 

• защита биоразнообразия регулирование пестицидов 

• удовлетворенность усилиями по сохранению (соцо- 

прос) 
 

 

 

 

 
Рисунок 1 – Динамика показателей экологического благополучия Беларуси в индексе Индекса 

устойчивого развития общества (SSI) 

 
С целью изучения общественного благополучия и его развития в глобальном 

масштабе с 2006 года британским аналитическим центром The Legatum Institute 

(подразделение международной инвестиционной группы Legatum) рассчитывается 

Индекс процветания (The Legatum Prosperity Index) [4]. Этот комбинированный ин- 

декс составляется на основе множества индикаторов, объединѐнных в двенадцати 

категориях, в том числе и категория «Природная среда» (табл. 4), которые отражают 

различные аспекты жизни общества и параметры общественного благосостояния. 

Рейтинг каждой страны определяется путѐм вычисления средневзвешенного 

значения индикаторов, каждый из которых определяется в качестве основы про- 

цветания. Показатели базируются на статистическом анализе, социологических ис- 

следованиях и экспертных оценках участников опроса. 

 
Таблица 4 – Экологические индикаторы Индекса процветания 

(The Legatum Prosperity Index) 
Категория «Природная среда» 

Элемент Вес Индикатор 

1) Выбросы загрязняющих веществ, от- 

ражающие долгосрочное влияние воз- 

действие на атмосферу с учетом буду- 

щих поколений 

15 % • выбросы углекислого газа CO2 

• выбросы диоксида серы SO2 

• выбросы оксидов азота NOx 

• выбросы угарного газа СО 

• выбросы метана СН4 

2) Воздействие загрязнения воздуха на 

население страны, влияющее на каче- 

ство жизни граждан 

15 % • воздействие мелкодисперсных твердых частиц 

• воздействие загрязнения воздуха на здоровье чело- 

века 

• удовлетворенность качеством воздуха (соцопрос) 

3) Земельные, лесные и почвенные ре- 

сурсы и их влияние на качество жизни 

граждан 

20 % • площадь лесов 

• наводнения 

• устойчивое управление азотом 

4) Ресурсы пресной воды и ее качество 20 % • возобновляемые водные ресурсы 

• очистка сточных вод 

• забор пресной воды 

• удовлетворенность качеством воды (соцопрос) 

Источник: составлено автором на основе данных официального сайта Legatum Prosperity Index. 

URL: www.prosperity.com 

 

За десятилетний период 2010-2020 годов Республика Беларусь улучшила свою 

позицию в рейтинге по индексу процветания на 10 пунктов (с 79-го места в 2010 

году до 69-го – в 2020 году из 167-ми стран мира). Вместе с тем, по категории 

«Природная среда» в 2020 году страна занимает 82-е место в мире и 14-е место сре- 

ди 23-х стран Восточной Европы. В структурном анализе этой категории выделим 

такие тревожные маркеры, как выбросы углекислого газа (150-е место), выбросы 

оксидов азота (138 место), воздействие мелкодисперсных твердых частиц (128 ме- 

сто), регулирование пестицидов (129 место). В достижениях отметим лидирующее 

положение Беларуси по индикатору «Долгосрочное управление лесными террито- 

риями». 

В рамках совместного проекта Международной бизнес-школы INSEAD, Кор- 

нельского университета (Cornell University) и Всемирной организации интеллекту- 

альной собственности (World Intellectual Property Organization, WIPO) с 2007 года 

рассчитывается Глобальный индекс инноваций (Global Innovation Index, GII), кото- 

рый представляет собой наиболее полный комплекс показателей (в том числе и вы- 

ходящих за традиционные рамки измерения инноваций) инновационного развития 

разных стран мира. Индекс GII рассчитывается как взвешенная сумма оценок двух 

групп субиндексов: «Располагаемые ресурсы и условия для проведения иннова- 

ций» и «Достигнутые практические результаты осуществления инноваций». Эко- 

логические параметры инновационного развития (Субиндекс «Ресурсы», катего- 

рия «Инфраструктура», показатель «Экологическая устойчивость») представлены 

тремя индикаторами: ВВП на единицу потребленной энергии (долл./кг усл. топли- 

ва); Индекс экологической эффективности Йельского и Колумбийского универси- 

тетов; количество выданных сертификатов соответствия стандарту ISO 14001 на 

млрд долл. ВВП по ППС. 

В международном рейтинге глобального индекса инноваций в 2020 году Ре- 

спублика Беларусь заняла 64 место среди 131 страны мира (значение индекса GII 

– 31,270), что является продолжением позитивного тренда по улучшению позиций 

предыдущих двух лет (в 2019 году страна была на 72-м месте, в 2018 году – на 

86); более высокие позиции наша страна занимала лишь в 2014 и 2015 гг., (58 и 53 

позиции соответственно). Позиция по индикатору экологической устойчивости в 

целом улучшилась на 9 пунктов (с 78-го места в 2019 году до 69-го места в 2020 
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году). Однако «ВВП на единицу потребленной энергии» стабильно входит в число 

показателей, по которым Республика Беларусь занимает 90-ую и ниже позицию, 

что позволяет аналитикам маркировать его как компонент слабости в индексе GII 

(табл. 5). 

 
Таблица 5 – Экологические индикаторы Беларуси в Глобальном индексе 

инноваций (Global Innovation Index) 
Показатель Значение по- 

казателя 

2020 года 

Позиция в 

рейтинге 

2020 года 

Изменения по сравнению с 

2019 года 

ВВП на единицу потребленной энергии (долл./кг 

усл. топлива) 

6,3 99 Без изменений 

Индекс экологической эффективности 53,0 47 - 7 позиций (40-е место, 

значение индекса 65,0) 

Количество выданных сертификатов соответствия 

стандарту ISO 14001 на млрд долл. ВВП 

1,9 47 + 4 позиции (51-е место) 

Источник: составлено автором на основе данных официального сайта Global Innovation Index. 

URL: www.globalinnovationindex.org/analysis-economy 

Проведенное исследование позволяет проиллюстрировать отчетливый глобаль- 

ный тренд: экологические параметры являются важной составляющей позициони- 

рования страны по интегральным индексам на мировой арене. На национальном 

уровне дезагрегация и покомпонентный анализ любого индекса обладает сильным 

аналитическим потенциалом в понимании приоритетов природоохранной деятель- 

ности и обеспечения экологической безопасности, дает наглядную и независимую 

информацию для принятия решений в экологической сфере и усиления экологиче- 

ской политики страны. 

При этом подчеркнем, что созданная в Беларуси система управления окружаю- 

щей средой (включая развитие законодательной базы, разработку стратегических 

прогнозных документов, совершенствование экологического учета и отчетности, 

формирование системы платности природопользования, усиление контроля в этой 

сфере [5, 6, 7]) за последние два десятилетия обеспечила снижение некоторых 

видов антропогенного воздействия. В частности, произошло уменьшение удель- 

ных показателей (в расчете на единицу ВВП) выбросов загрязняющих веществ и 

сброса сточных вод в 2,5 раза, энергоемкости ВВП в 2 раза, увеличилась площадь 

естественных экосистем, повысилось использование отходов производства [8]. На 

перспективу в развитии национальной экономики планируется реализация страте- 

гического направления по переходу к моделям «зеленой экономики» и «циркуляр- 

ной экономики», которые ориентированы на ресурсо- и энергосбережение, замену 

использования невозобновляемых природных ресурсов возобновляемыми, мини- 

мизацию образования и максимизацию использования отходов производства и по- 

требления (результат: снижение антропогенной нагрузки на окружающую среду) 

с одной стороны, и сохранение тенденции к увеличению площади естественных 

экосистем, в особенности лесных (результат: повышение стабилизирующего эко- 

логического влияния) с другой стороны. 
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ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ РАЗВИТИЯ ПОДХОДОВ К ОЦЕНКЕ 

ЭФФЕКТИВНОСТИ ИННОВАЦИОННЫХ ПРОЕКТОВ 

 
THEORETICAL ASPECTS OF THE DEVELOPMENT OF APPROACHES TO 

EVALUATING THE EFFECTIVENESS OF INNOVATIVE PROJECTS 
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Россия, Ставрополь, магистрант ФГАОУ ВО 

«Северо-Кавказский федеральный университет» 

 
Аннотация: Инновационные проекты можно считать одним из столпов устой- 

чивого развития экономики, тем не менее в нынешних условиях происходит пере- 

оценка инвестиционных стратегий. Возникает необходимость переосмысления 

классических подходов к оценке инновационных проектов с учетом жестких огра- 

ничений и издержек нынешних реалий. Целью данного исследования выступает 

теоретическое осмысление процесса развития подходов к оценке эффективности 

инновационных проектов. Анализ авторских позиций по отношению к определе- 

нию методов оценки эффективности инновационных проектов показывает наличие 

тенденции к переходу от концентрации внимания исключительно на экономиче- 

ских показателях в сторону изучения потенциального влияния проектов на произ- 

водственный цикл компании, отрасль и всю экономику страны в контексте соци- 

альной и технологической трансформации общества. 

Abstract: Innovative projects can be considered one of the pillars of sustainable 

economic development, nevertheless, in the current conditions, there is a reassessment of 

investment strategies. There is a need to rethink the classical approaches to the evaluation 

of innovative projects, taking into account the strict limitations and costs of current reali- 

ties. The purpose of this study is a theoretical study of the development of approaches to 

evaluating the effectiveness of innovative projects. The analysis of the author‘s positions 

in relation to the definition of methods for evaluating the effectiveness of innovative 

projects shows a tendency to shift from focusing solely on economic indicators towards 

studying the potential impact of projects on the company‘s production cycle, industry and 

the entire economy of the country in the context of social and technological transforma- 

tion of society. 

Ключевые слова: инновации, инновационный проект, эффективность, оценка 

эффективности, методы оценки, результат, экономика. 

Key words: innovations, innovative project, efficiency, performance evaluation, 

evaluation methods, result, economics. 

 
Условия геополитической нестабильности и турбулентности можно считать 

основной причиной изменения принципов ведения бизнеса по всем отраслям эко- 

номики Российской Федерации. Невозможность прогнозирования изменения раз- 

личных макроэкономических показателей, в том числе ключевой ставки, которая 

служит основным ориентиром в вопросе определения доходности финансовых ак- 

тивов, приводит к увеличению консервативно настроенных инвесторов. Иннова- 

ционные проекты по праву можно считать одним из столпов устойчивого развития 

экономики, тем не менее в нынешних условиях происходит переоценка инвестици- 

онных стратегий. На фоне всего этого возникает необходимость переосмысления 

классических подходов к оценке инновационных проектов с учетом жестких огра- 

ничений и издержек нынешних реалий. Адекватная, качественная и компетентная 

оценка эффективности инновационных проектов необходима всем стейкхолдерам. 

Целью данного исследования выступает теоретическое исследование процесса 

развития подходов к оценке эффективности инновационных проектов. Для дости- 

жения поставленной цели необходимо решить следующие задачи: 

1. провести анализ позиции российских ученых по основным методом оценки 

эффективности инновационных проектов; 

2. определить основные проблемы различных подходов к оценке эффективно- 

сти; 

3. разработать рекомендации по развитию методов оценки эффективности ин- 

новационных проектов. 

Развитие подходов к оценке эффективности инновационных проектов требует 

ретроспективного исследования изменения отношения различных ученых и прак- 

тиков к определению основных подходов. В таблице 1 представим отношение раз- 

личных авторов к определению методов оценки эффективности инновационных 

проектов. 

 
Таблица 1 – Методы оценки эффективности инновационных проектов 

 
 Абакумов 

Р.Г. 

Подоскина 

Е.Ю.[1] 

Гончарова 

Л.Н. [3] 

Александрова 

Т.В. 

Жуковская 

С.Л.[2] 

Новикова 

О.В. 

Созонова 

Э.Э.[5] 

Курбатов 

А.А. [4] 

Шаламова 

Е.В. [6] 

Период окупаемости 

(PP) 

+  +   + 

Коэффициент эффек- 

тивности инвестиций 

(ARR) 

+ - - - - - 

Коэффициент покры- 

тия долга (DCR) 

+ - - - + - 

Индекс рентабельно- 

сти (PI) 

+ + +   + 

Чистый дисконтиро- 

ванный доход (NPV) 

+ + - - + + 

Внутренняя норма до- 

ходности (IRR) 

+ + - - - + 

Дисконтированный 

период окупаемости 

проекта (DPBP) 

- + - - - - 

Метод сценариев - + - - - - 
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Анализ авторских позиций по отношению к определению методов оценки эф- 

фективности инновационных проектов показывает наличие тенденции к перехо- 

ду от концентрации внимания исключительно на экономических показателях, в 

сторону изучения потенциального влияния проектов на производственный цикл 

компании, отрасль и всю экономику страны в контексте социальной и технологи- 

ческой трансформации общества. Большинство авторов сходятся во мнении, что 

важным критерием принятия решения о финансировании и последующей оценке 

эффективности инновационного проекта выступают динамические и статистиче- 

ские методы, суть которых заключается в определении основных экономических 

выгод потенциальных инвесторов. Проблема данного подхода выражена тем, что в 

большинстве случаев оценка эффективности инновационного проекта проводится 

в начале цикла. Поэтому объективность этих данных может напрямую зависеть 

от компетенций инвестиционных директоров, занимающихся разработками планов 

проектов, и от стабильности микро- и макроэкономической среды компании. 

Некоторые авторы (Новикова О.В., Созонова Э.Э., Александрова Т.В., Жуков- 

ская С.Л.) считают, что главным критерием оценки эффективности инновационных 

проектов выступает не экономическая выгода инвесторов, а результаты реализации 

этого проекта. На рисунке 1 представлены показатели оценки эффективности на 

основе Модели-IPOO. 

Рисунок 1 – Показатели оценки эффективности на основе Модели-IPOO 

Источник: составлено автором на основе данных [5] 

 
Основными проблемами оценки инновационных проектов по данному подходу 

выступает вероятность конфликта интересов стейкхолдеров, часть которых может 

руководствоваться принципами максимальной доходности, что невозможно при 

создании некоторых технологий и технологических процессов, необходимых орга- 

низации, но которые могут быть отклонены инвесторами из-за длительности срока 

окупаемости. 

Основная сущность инновационных проектов представлена разработками но- 

вых технологий и процессов, которые могут быть применены в производстве. Эво- 

люция научной мысли приводит к уменьшению значимости экономических крите- 

риев в процессе принятия решения о финансировании инновационных проектов. 

По нашему мнению, данная тенденция в условиях современных реалий может 

иметь положительный эффект, поскольку сейчас перед экономикой стоит задача 

увеличения автономности и независимости от иностранных технологических ре- 

шений и продуктов. 

Одним из главных направлений возможного развития методов оценки эф- 

фективности является интеграция в инновационные проекты принципов ESG- 

инвестирования, основанных на оценке проектов по трем направлениям: экология, 

социальное развитие и управление. 

По нашему мнению, в среднесрочной перспективе целесообразным является 

адаптация данных принципов к процессу принятия решений о финансировании 

тех или иных инновационных проектов. Эффективность инновационных проектов 

должна проявляться в нескольких аспектах: 

– конечный продукт реализации проекта должен быть экологически чистым. 

Обеспечение экологической безопасности является одним из главных критериев 

Метод построения 

дерева решений 
 + - - - - 

Многокритериальный 

метод (социальные, 

экономические, ры- 

ночные, критерии 

эффективности и 

научно-технические 

критерии 

- - + - - - 

Output и Outcome- 

показатели 

- - - +  - 

Метод венчурного 

капитала 

- - - - + - 

Первый чикагский 

метод 

- - - - + - 

Метод оценки опци- 

онов 

- - - - - + 

Экономическая до- 

бавленная стоимость 

- - - - - + 

Модель Эдвардса- 

Белла-Ольсона 

- - - - - + 
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оценки эффективности проектов, поскольку складывающаяся в нынешнем време- 

ни глобальная климатическая политика противоречит созданию инновационных 

продуктов, потенциально способных нанести вред окружающей среды; 

инновационные проекты могут быть признаны эффективными в случаях, если 

результаты реализации проекта не ставят под сомнения права работников орга- 

низации. Создание новых производственных мощностей не должно приводить к 

уменьшению рабочих мест или заработных плат. Экономический эффект должен 

достигаться за счет увеличения производства и роста качества продуктов и услуг; 

инновационные проекты должны соответствовать стратегиям развития органи- 

заций и не противоречить им. Управления над ними должно осуществляться ком- 

петентными кадрами в соответствии с международными стандартами. 

Мы считаем, что оценка эффективности должна осуществляться строго с уче- 

том принципов ESG-инвестирования. В дальнейшем необходимо продолжить ис- 

следования в области создания системы критериев и коэффициентов по оценке эф- 

фективности инновационных проектов. 
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ЦЕЛИ И ПРИОРИТЕТЫ ВОССТАНОВЛЕНИЯ КОММУНАЛЬНОЙ 

ИНФРАСТРУКТУРЫ ДОНЕЦКОГО И ЛУГАНСКОГО РЕГИОНОВ 

 
GOALS AND PRIORITIES RESTORATION OF THE MUNICIPAL 

INFRASTRUCTURE OF THE DONETSK REGION 

 
Ю.С. Макаренко 

Россия, Донецк, ассистент ГОУ ВПО «Донецкая академия управления 

и государственной службы при Главе Донецкой Народной Республики» 

 
Аннотация: В настоящее время в регионах Донецкой и Луганской областях 

происходят глобальные изменения, направленные на обеспечение устойчивого 

развития экономики и социальной сферы, стабильное функционирование всех 

систем жизнеобеспечения города и населенных пунктов, выполнение главной задачи 

- повышения и обеспечение качественного и высокого уровня жизни населения. В это 

не простое время можно наблюдать массовые разрушения объектов ЖКХ регионов, 

а значит, существует острая необходимость реконструкции и восстановления 

основных фондов организаций ЖКХ и повышения конкурентоспособности услуг 

отрасли. При поддержки Российской Федерации регионы начали получать помощь 

по возрождению объектов коммунальной инфраструктуры. Определены цели и 

расставлены приоритеты по восстановлению коммунальной инфраструктуры 

Донецкого и Луганского регионов. 

Abstract: Currently, global changes are taking place in the regions of Donetsk and 

Luhansk oblasts aimed at ensuring the sustainable development of the economy and so- 

cial sphere, the stable functioning of all life support systems of the city and settlements, 

the fulfillment of the main task - to improve and ensure a high-quality and high standard 

of living of the population. At this difficult time, one can observe massive destruction 

of housing and communal services facilities in the regions, which means that there is an 

urgent need to reconstruct and restore the fixed assets of housing and communal services 

organizations and increase the competitiveness of services in the industry. With the sup- 

port of the Russian Federation, the regions began to receive assistance for the revival of 

municipal infrastructure facilities. Goals have been defined and priorities have been set 

for the restoration of the municipal infrastructure of the Donetsk and Lugansk regions. 

Ключевые слова: коммунальная инфраструктура, социальная инфраструктура, 

жилищно-коммунальное хозяйство, водоснабжение, теплоснабжение, 

электроснабжения, реконструкция регионов, индикаторы целей, структурные цели. 

Key words: municipal infrastructure, social infrastructure, housing and communal 

services, water supply, heat supply, electricity supply, reconstruction of regions, indica- 

tors of goals, structural goals. 

 
Приоритетным направлением восстановления Донбасса является возрождение 

социальной инфраструктуры, капитальный ремонт жилья, подготовку к зимнему 
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периоду и обеспечение нормальной жизни людей. Об этом заместитель министра 

строительства и ЖКХ ДНР Никита Стасишин рассказал на полях Петербургского 

международного экономического форума (ПМЭФ-2022) [1]. 

Сегодня формируются конкретные пошаговые планы по восстановлению ин- 

женерной, транспортной, социальной инфраструктуры. В первую очередь они на- 

правлены на полное восстановление качественной жизни, подготовку к зимнему 

периоду. Параллельно с этим восстанавливается вся социальная инфраструктура. 

Проекты по реконструкции регионов курируют заместитель председателя пра- 

вительства РФ Марат Хуснуллин и министр строительства и ЖКХ Ирек Файзул- 

лин. Они находятся в тесном контакте с властями региона и Минобороны РФ. 

Миссия регионов конкретизируется через систему целей и связанных с ней ин- 

дикаторов. Выделяются два типа целей: 

– динамические цели исходят из интересов объекта стратегирования (для эко- 

номической политики – хозяйствующие субъекты; для социальной политики – на- 

селение; для пространственной политики – природно-антропогенная среда) и пред- 

усматривают интенсивное количественное позитивное изменение характеризую- 

щего его индикатора; 

– структурные цели исходят из интересов устойчивого развития и предусматри- 

вают качественное изменение сферы стратегирования: преобразование ее структу- 

ры, устранение диспропорций [1]. 

Вариативность степени достижения целей определяется реализацией различ- 

ных сценариев и выражается в соответствующих ожидаемых результатах. 

Механизм реализации основан на решении приоритетных задач и реализации 

стратегических проектных инициатив. 

Приоритетная задача определяется как деятельность, направленная на преодо- 

ление ключевых внутренних проблем, которые препятствуют достижению динами- 

ческой цели или оказывают негативное влияние на нее [1]. 

Восстановление коммунальной инфраструктуры – один из приоритетов для 

возвращения к мирной жизни на освобожденных территориях Донбасса. Восстано- 

вительные работы для обеспечения водо-, тепло- и электроснабжения развернуты 

во всех нуждающихся регионах на освобожденных территориях. Об этом сообща- 

ется в пресс-службе Минстроя. 

В рамках восстановления инфраструктуры системы водоснабжения ДНР и ЛНР 

ведутся работы на 14 крупных объектах. Идет реконструкция систем водоснабже- 

ния Волновахи, Докучаевска, Лисичанска и строительство водоводов по всем осво- 

божденным территориям. 

На сегодняшний момент, в городе Мариуполь Донецкой Народной Республики, 

восстановлена система водоочистки; запитаны насосные станции водоснабжения и 

канализации. Сегодня вода подаѐтся в 1688 домов, 10 больниц, 13 школ и 12 дет- 

ских садов города. Идѐт замена магистрального водопровода и канализационного 

коллектора для скорейшего подключения оставшихся домов, и учреждений. 

Также отмечается, что в ЛНР, силами российских специалистов, ведется ре- 

конструкция наиболее изношенных участков магистральных водоводов и разводя- 

щих водопроводных сетей, что позволит сократить аварийность и потери воды при 

транспортировке. В планах на 2022 год – выполнить замену 26,7 км трубопроводов. 

На сегодняшний день обновлено более 8 км водных магистралей, ремонтные бри- 

гады продолжают работу. 

Для восстановления энергоснабжения в городе Мариуполь ДНР, также отре- 

монтирована подстанция 220 кВ «Азовская», восстановлены высоковольтные ли- 

нии электропередач и запущены магистральные электросети. Сегодня идѐт под- 

ключение к энергоснабжению бытовых потребителей, уличного освещения и до- 

рожной сети. 

В Луганской Народной Республике были восстановлены 8 высоковольтных ли- 

нии электропередач. Не первый месяц работают энергетики, стараясь как можно 

быстрее вернуть свет жителям на освобожденных территориях. Подано напряже- 

ние бытовым потребителям в городах Лисичанска, Приволье, Новодружеск, Ру- 

бежное и Северодонецк. 

Российские регионы и ведомства продолжают оказывать помощь Донбассу. В 

Мариуполе сданы три современные пятиэтажки, которые военные строители Ми- 

нобороны РФ возвели менее чем за три месяца. Здесь есть все для комфортного 

проживания, включая благоустроенный двор с детским игровым городком, пло- 

щадку со спортивными тренажѐрами и удобную парковочную зону. Ещѐ три пятиэ- 

тажки готовятся к сдаче в эксплуатацию. Всего в микрорайоне до конца года будет 

построено 1011 квартир. Военные строители Минобороны РФ всего за 85 дней по- 

строили в Мариуполе новый многофункциональный медицинский центр площа- 

дью более 5 тысяч квадратных метров. Центр оборудован по самым современным 

стандартам. В корпусе есть реанимация, диагностический блок, операционные, ка- 

бинет физиотерапии, лаборатория и диагностические отделения КТ, рентген, УЗИ, 

эндоскопия. Также построена кислородная станция. Восстановленное российски- 

ми строителями общежитие в Волновахе (ДНР) готово принять под свою крышу 

жителей. Светлые, просторные помещения оснащены техникой и удобной мебе- 

лью, на каждом этаже появились кухни, а первый этаж полностью адаптирован для 

маломобильных граждан. В общежитии смогут разместиться порядка 120 человек. 

Восстановление заняло 3 месяца. На улице Иртышской в Мариуполе возводится 

еще один микрорайон. Уже совсем скоро планируется сдать в эксплуатацию два 

многоквартирных дома. На площадке ежедневно работает более 250 человек и 30 

единиц строительной техники [2]. 

Нижегородская область активно готовит подшефный город Харцызск (ДНР) к 

отопительному сезону. Кроме того, в планах шефов – ремонт городского бассейна 

и стадиона, монтаж 14 новых лифтов и строительство 2 контейнерных площадок 

для распределения мусора. 

Ленинградские строители сделали капремонт асфальтового покрытия на ули- 

цах Армейской в Юнокоммунаровске и Красные Зори в городе Енакиево (ДНР). 

Сейчас идет восстановление дорог на улицах Чубаря и ХХ Партсъезда. 
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Город-шеф Москва возводит асфальтобетонный завод в Донецке. В подготови- 

тельных работах задействованы 50 специалистов и 25 единиц техники. Производи- 

тельность завода позволит осуществлять работы по укладке дорожного покрытия 

до 500 тыс. кв. м за сезон. 6 передвижных котельных установок (ПКУ) мощностью 

1 МВт каждая доставлены из России в Мариуполь. В ближайшее время ожидается 

поставка ещѐ полсотни передвижных котельных, к которым будут подключены со- 

циальные объекты, а к началу отопительного сезона в городе заработает более 100 

таких установок. 

Сахалинская область готовит энергосеть города Шахтѐрска (ДНР) к зиме: на од- 

ной из подстанций установили переходной силовой трансформатор ТМГ-2500/10. 

Его запустят со дня на день. Учебный центр в Мариуполе выпустил 30 специали- 

стов – строителей: первыми выпускниками учебного центра подведомственного 

Минстрою России ФАУ «РосКапСтрой» стали стекольщики и кровельщики. 

По вопросам возращения стабильного водоснабжения ДНР и ЛНР информацию 

по состоянию на сегодняшний день предоставили: главный инженер ГУП ДНР 

«Вода Донбасса» Сергей Мокрый, директор Департамента гражданской обороны 

и защиты населения МЧС ДНР Вадим Капустин, Глава администрации города До- 

нецка Алексей Кулемзин. Возращение стабильного водоснабжения станет возмож- 

ным только после восстановления работы канала «Северский Донец-Донбасс». Од- 

нако и сегодня многое делается для обеспечения граждан водой: строятся водово- 

ды, приобретается насосное оборудование, осуществляется подвоз воды. Силами 

МЧС России развернуто 5 станций комплексной очистки воды на территории До- 

нецка и 1 – в Макеевке. СКО осуществляют забор воды из водоемов, после того, как 

вода проходит трехступенчатую стадию очистки, выдается населению. Кроме того, 

ежедневно администрациями Донецка, Макеевки, Ясиноватой и Горловки разраба- 

тываются графики подвоза технической и питьевой воды. Подвоз осуществляется, 

несмотря на нестабильную военную обстановку. Рискуя жизнью, спасатели запол- 

няют стационарные емкости, установленные на территории городов, например, в 

Донецке их 218 (общий объем порядка 500 тонн), а также накопительные емкости 

котельных и теплопунктов. Техника для подвоза питьевой воды проходит санобра- 

ботку каждые 5 дней. Очищенная вода доставляется горожанам и адресно. Безус- 

ловно, эта работа будет набирать обороты. Наконец, осуществляется раздача питье- 

вой бутилированной воды, полученной по линии гуманитарной помощи из России. 

Для этого в Донецке организована работа 23 пунктов выдачи воды населению, в 

Макеевке – 8, в Ясиноватой – 10. На сегодняшний день в городах Донецк, Макеевка 

и Ясиноватая на бесплатной основе выдано 11 903 тонны бутилированной воды [2]. 

Как показывает практика, при недостаточном давлении вода в многоквартирных 

жилых домах не поднимается выше 3-го этажа, поэтому работники коммунальных 

служб выполнили врезку кранов в систему водовода в подвальных помещениях 

и на первых этажах для набора воды жителями верхних этажей. Всего сделано 

937 врезок. 

Касательно качества воды, которая поступает по графику, зависит от многих 

факторов – от региональных природных особенностей водоисточников, применя- 

емых при водоочистке технологий и, конечно, состояния инженерных коммуника- 

ций. Поэтому даже при условии эффективной первичной очистки воды на филь- 

тровальной станции, когда вода на выходе соответствует санитарным правилам и 

возможно вторичное загрязнение воды в инженерных сетях. 

В результате реализации целей по восстановлению коммунальной инфраструк- 

туры будут обеспечены: 

повышение эффективности и качества жилищно-коммунального обслужива- 

ния, 

надежность работы инженерных систем жизнеобеспечения, комфортность и 

безопасность жизнеобеспечения города 

социальная защита населения при оплате жилищно-коммунальных услуг; 

энерго- и ресурсосбережение и как следствие сдерживание расходов населения 

на оплату потребленных ЖКУ. 

Полноценная реализация намеченных целей и приоритетов восстановления 

коммунальной инфраструктуры приведет к улучшению социально-экономических 

показателей ДНР и ЛНР. Многоквартирные дома будут обеспечены всеми видами 

благоустройства, предоставление жилищных и коммунальных услуг будут соответ- 

ствовать нормативному качеству. 
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Аннотация: Сформулированы первоочередные цели устойчивого развития, в 

рамках государственной политики в социальной сфере для новых регионов РФ на 

базе проектно-ориентированного подхода. Обозначены три уровня качества взаи- 

модействия с заинтересованными сторонами. Выявлены актуальные задачи госу- 

дарственной политики в социальной сфере для новых регионов. 

Abstract: The priority goals of sustainable development are formulated within the 

framework of the state policy in the social sphere for the new regions of the Russian Fed- 

eration on the basis of a project-oriented approach. Three levels of quality of interaction 

with stakeholders are identified. The actual tasks of the state policy in the social sphere 

for new regions are revealed. 
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В результате вхождения в состав Российской Федерации новых регионов – До- 

нецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской и 

Херсонской областей (далее – новые регионы) возникает закономерный вопрос 

оптимизации и интенсификации процесса их интеграции в российскую юридиче- 

скую, финансовую, экономическую системы. На уровне Правительства России уже 

заявлено о том, что в новых регионах будет реализован комплексный план помощи, 

включая федеральные адресные инвестиционные программы, специальные инфра- 

структурные проекты. Новым регионам также предстоит синхронизация и адап- 

тация законодательной базы, указанные интеграционные процессы не исключают, 

а наоборот актуализируют необходимость включенности в повестку устойчивого 

развития. 

В России принципы устойчивого развития находят отражение в ключевых на- 

циональных документах стратегического планирования и отраслевых стратегиях, 

продолжается формирование нормативно-правовой базы, механизмов и инстру- 

ментов реализации ESG-повестки как на федеральном уровне, так и на уровне ре- 

гионов и городов. 

В рамках реализации повестки устойчивого развития на федеральном уровне 

можно выделить несколько основных направлений. Среди них учет и адаптация 

глобальной повестки — Целей устойчивого развития (ЦУР) до 2030 года, клима- 

тической повестки, ESG-факторов для бизнеса. Ключевым направлением является 

реализация национальных целей развития до 2030 года и связанных с ними 42 ини- 

циатив социально-экономического развития в области экологии, развития социаль- 

ной сферы, строительства, технологического развития и цифровой трансформации. 

В рамках развития российской системы мониторинга достижения ЦУР в 2019 

году был сформирован Национальный набор показателей ЦУР, в 2020 году подго- 

товлены первый Добровольный национальный обзор достижения ЦУР и Граждан- 

ский обзор о реализации ЦУР. 

 
Таблица 1 – Первоочередные цели устойчивого развития, в рамках 

государственной политики в социальной сфере для новых регионов 

 
Цели устойчивого раз- 

вития 

Основные показатели для новых регионов 

1. Ликвидация нищеты Количество человек, проживающих за государственной чертой бедности 

Реальные денежные доходы 

Доходы малоимущих к прожиточному минимуму 

Домохозяйства с нехваткой денег на неотложные платежи 

Удельный вес социальных выплат в % в ВВП 

2. Ликвидация голода Индекс сельскохозяйственного производства (в сопоставимых ценах к предыдущему 

году, %) 

Домохозяйства с нехваткой денег на еду 

Распространенность недоедания 

Неполноценное питание детей до 5 лет 

Уровень отсутствия продовольственной безопасности (по шкале FIES) 

3. Хорошее здоровье и 

благополучие 

Ожидаемая продолжительность жизни 

Материнская смертность 

Употребление табака лицами 15+ 

Смертность трудоспособного населения (на 100 тыс. населения, человек) 

Смертность от ДТП (на 100 тыс. населения, человек) 

Население, занимающееся физкультурой и спортом, % 

Смертность в результате агрессии со стороны Украины 

Смертность в результате миновзрывных травм 

Детская смертность в результате агрессии со стороны Украины 

4. Качественное обра- 

зование 

Взрослые с навыками информационно-коммуникационных технологий (ИКТ) 

Молодежь с навыками ИКТ 

Дошкольные образовательные технологии с безбарьерной средой 

Валовый коэффициент охвата программами высшего образования 

Валовый коэффициент охвата программами профессионального образования 

Валовый коэффициент охвата программами переподготовки военнослужащих, уволен- 

ных в запас 

Валовый коэффициент охвата программами переподготовки инвалидов 
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3 уровень 

Государство гражданского общества, которому удалось сделать процесс 

взаимодействия не просто частью своей собственной деятельности, а неотъемлемым 

элементом более широкой общественной дискуссии (происходит централизация  

проблем). Государство полностью следует общей схеме взаимодействия, 

позволяющей ему претворить в жизнь принципы обязательства быть подотчетным, 

при этом ему и заинтересованным сторонам удается достичь взаимопонимания по 

всем элементам и результатам процесса. 

2 уровень 

Государство, имеющее стратегию, активно и оперативно взаимодействует с 

заинтересованными сторонами с целью выяснения их проблем, получения 

информации и поиска верных решений. 

1 уровень 

Государство обязующиеся обеспечить открытость для всех сторон и соблюдать 

три принципа подотчетности, но оно находится на первоначальном этапе 

процесса взаимодействия с заинтересованными сторонами, и ему пока не удается 

обеспечивать выполнение всех требований и элементов этого процесса, а также  

привлечь заинтересованные стороны к участию в его планировании, реализации  

и оценке. 

 

5. Гендерное равенство Женщины в Народном Совете 

Женщины на руководящих должностях 

Женщины с детьми дошкольного возраста, прошедшие переобучение/повышение ква- 

лификации 

Женщины в возрасте 20 – 24 лет, вступившие в ранний брак (союз) 

Занятость женщин с детьми дошкольного возраста 

Время на неоплачиваемый домашний труд 

6. Достойная работа и 

экономический рост 

Уровень безработицы населения в возрасте 15 лет и старше, % 

Неформальная занятость в несельскохозяйственном секторе 

Индекс производительности труда 

Молодежь, которая не учится, не работает, и не приобретает профессиональных навы- 

ков 

Занятые в сфере МСП, включая ИП 

Детский труд (5 – 17 лет, %) 

Работники с заработной платой ниже прожиточного минимума (без субъектов малого 

предпринимательства, %) 

Военнослужащие, уволенные в запас, которые не учатся, не работают, и не приобрета- 

ют профессиональных навыков 

7. Уменьшение нера- 

венства 

Социальные выплаты населению с наименьшими доходами 

Соотношение средней заработной платы 10% наиболее к 10% наименее оплачиваемых 

работников организаций (без субъектов малого предпринимательства) 

Население с доходами ниже 50% медианного эквивалентного располагаемого денеж- 

ного дохода 

Оплата труда наемных работников в ВВП, % 

Социальные выплаты населению с наименьшими доходами (от общего объема соци- 

альных выплат, %) 

Коэффициент Джини 

Иностранные граждане и лица без гражданства (от общей численности населения 

Республики, %) 

Уровень трудоустройства инвалидов 

8. Устойчивые города 

и населенные пункты 

Соотношение темпа ввода жилых домов к темпу роста населения 

Домохозяйства, указавшие на стесненные условия проживания 

Население, проживающее в аварийном жилом фонде 

Освещенность городов (улиц, проездов, набережных, %) 

Города с высоким загрязнением воздуха 

Уровень доступности жилья 

Уровень темпов восстановления разрушенного жилья 

Уровень безбарьерной среды населенных пунктов 

Уровень безбарьерной среды учреждений социальной сферы 

Уровень безбарьерной среды на транспорте 

9. Мир, правосудие и 

эффективные инсти- 

туты 

Население, получающее госуслуги через Интернет (в % от общей численности населе- 

ния в возрасте 15 – 72 лет) 

Позиция в рейтинге бизнеса в стране («Doing business») 

Индекс открытости бюджета 

Позиция в рейтинге доступности кредитования для малого и среднего бизнеса 

Предприятия, столкнувшиеся со взяточничеством, % 

 

Если проанализировать все ЦУР, то так или иначе они все касаются социальной 

политики. Исходя из Целей устойчивого развития в Российской Федерации, перво- 

очередные в повестке новых регионов представлены в таблице 1. 

Что касается ЦУР 17, считаем, что укрепление средств осуществления и акти- 

визации работы в рамках партнерства в интересах устойчивого развития, необхо- 

димо сделать акцент на уровне включенности заинтересованных сторон в реализа- 

цию государственной политики в социальной сфере. 

Для достижения видимых результатов и главной цели государственной полити- 

ки в социальной сфере - необходимо применение подходов управления проектным 

циклом. Считаем, что государство необходимо рассматривать одной из заинтере- 

сованных сторон, что требует повышения качества взаимодействия государства 

с заинтересованными сторонами в трех уровнях (рисунок 1). 
 

Рисунок 1– Уровни взаимодействия государства с заинтересованными сторонами 

Вышеуказанному подходу соответствуют актуальные задачи государственной 

политики в социальной сфере представленные на рисунке 2. 
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2 уровень 
 
 

 Задачи государственной политики в социальной сфере 
 

 

 идентификация и анализ заинтересованных сторон (стейкхолдеров) для 

каждого направления деятельности  
 

 оценка текущей ситуации территории присутствия и воздействия на 

заинтересованные стороны, в том числе оценка адекватности 

выделяемых ресурсов на развитие местных сообществ  

 

 анализ ранжирования нужд и ожиданий местного населения 
 
 

 сбор и урегулирование обращений 
 

 

 выбор приоритетных направлений в рамках развития местных сообществ 

(влияющих на определение критериев для отбора программ/проектов) 

 

 

 определение форм и частоты взаимодействия с заинтересованными 

сторонами 
 

 

 отбор и оценка партнеров 
 

 

 постановка и определение критериев для оценки эффективности и 

результативности программ/проектов 
 

 

 анализ возможностей и ресурсов, бенчмаркинг 
 

Рисунок 2 – Уровни взаимодействия государства с заинтересованными сторонами 

 
Поддерживаемая методологией управления проектным циклом и логико-струк- 

турным подходом, государственная политика развития любого государства дей- 

ствует в соответствии со стратегией государства, в которой определены: приори- 

теты, цели и задачи. 

Актуальность проблемы построения более совершенной модели реализации 

государственной политики в социальной сфере на основе проектного цикла, с уче- 

том интересов всех заинтересованных сторон должна учитывать все перечислен- 

ные механизмы. 

Такой подход позволит проводить перспективную политику, которая опреде- 

ляется фактическими данными, а не реакцией на краткосрочные нужды, устраняя 

причины, а не симптомы, позволит выиграть каждой из сторон, не ущемляя свои 

интересы, повысит доверие к государственным органам власти и верховенству за- 

кона в целом. 
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Аннотация: одним из важнейших показателей социально – экономической 

политики государства является занятость населения, который, в свою очередь, яв- 

ляется некоторым параметром, определяющим уровень жизни и благосостояния 

граждан. С одной стороны, данный показатель обеспечивает активное вовлечение 

граждан в производственный процесс, что благоприятно влияет на развитие эко- 

номики. С другой, занятость – критерий прогрессивного развития общества, что 

отражает категорию как социальную. Особенно важно исследовать эффективность 

управления занятостью населения на уровне муниципалитетов, поскольку каждое 

такое образование уникально по своей классификации потребностей в экономике. 

В статье проанализировано текущее состояние занятости Тульской области и муни- 

ципального образования г. Тула и предложены меры по еѐ модернизации с учѐтом 

специфических особенностей региона и уже раннее реализованных программ. 

Abstract: one of the most important indicators of the socio-economic policy of the 

state is the employment of the population, which, in turn, is a certain parameter that de- 

termines the standard of living and well-being of citizens. On the one hand, this indicator 

ensures the active involvement of citizens in the production process, which has a positive 

effect on the development of the economy. On the other hand, employment is a criterion 

for the progressive development of society, which reflects the category as a social one. 

It is especially important to study the effectiveness of employment management at the 

level of municipalities, since each such entity is unique in its classification of needs in 

the economy. In this article, we will analyze the current state of employment in the Tula 

region and the municipality of Tula and propose measures for its modernization, taking 

into account the specific features of the region and already implemented programs. 

Ключевые слова: занятость населения, экономика региона, уровень безрабо- 

тицы, трудоустройство, профессиональное переобучение, эмоциональный интел- 

лект, цифровизация. 

Key words: employment, regional economy, unemployment rate, employment, pro- 

fessional retraining, emotional intellect, digitalization. 

Всем известно, что социально-экономическая политика любого государства 

предполагает под собой комплекс мер и действий органов власти, направленных 

на реализацию экономических интересов хозяйствующих субъектов национальной 

экономики. В частности в Российской Федерации основами данной политики яв- 

ляется обеспечение основных социальных гарантий, свидетельствующих о каче- 

стве жизни населения. Одним из главных критериев является занятость населения, 

включающая ряд факторов, оказывающих решающее воздействие на стимулирова- 

ние экономического развития страны и региона. 

Прежде чем приступить к непосредственному анализу института занятости 

Тульской области и муниципального образования (далее МО) г. Тула, нужно обо- 

значить ряд общих проблем, связанных с его функционированием. 

1. Дисбаланс спроса и предложения рабочей силы, соотношение которых уже 

сегодня различается в разы даже без учета специализации. Интенсивное развитие 

региональной экономики Интенсивное развитие региональной экономики, откры- 

тие на территориирегиона новых предприятий и модернизация производственных 

мощностей уже существующих, обостряют дефицит рабочих кадров. В настоящее 

время доля вакансий для рабочих составляет более 68,0 процентов в общей потреб- 

ности; 

2. Наличие длительной безработицы: около 4,0 процентов безработных 

граждан не могут найти работу в течение 12 и более месяцев. Одна из причин этого 

явления изменение структуры спроса на рынке труда; 

3. Дифференциация локальных рынков труда, обусловленная диспропорциями 

в экономическом развитии территорий Тульской области. Основными причинами 

низкой трудовой мобильности являются: недостаточная информированность о воз- 

можностях трудоустройства и обустройства с членами семьи на территории других 

административно-территориальных единиц и так далее; 

4. Проблема трудоустройства   граждан,   конкурентоспособность   которых 

в силу различных причин снижена (молодые мамы, многодетные родители, инва- 

лиды, люди предпенсионного возраста и другие категории населения); 

5. Проблема низкой производительности труда: ограниченные человеческие 

ресурсы и уровень профессиональной подготовки, низкая квалификация 

кадров [1]. 

Исходя из перечня проблем, мы видим, что занятость населения Тульской обла- 

сти нуждается в реформировании. Но прежде чем мы приступим к обзору мер, рас- 

смотрим актуальные статистические показатели, на которые мы будем опираться в 

дальнейшем при составлении прогнозных расчетов. 
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Общие характеристики занятости населения в целом по Тульской области [5]: 

1.уровень безработицы: 2020 – 2,87%, 2021 – 2,12%; 

2. численность безработных согласно методике Международной организации 

труда (далее МОТ): 2020-35,1 тыс. человек, 2021 – 29,2 тыс. человек; 

3. количество безработного населения, имеющего государственную регистра- 

цию в службе занятости: 2020 – 16,8 тыс. человек, 2021 – 4000 тыс. человек; 

4. коэффициент напряженности (отношение общей численности безработных к 

количеству вакансий в организациях): 2020 – 0,9, 2021 – 0,2; 

5. Для оценки состояния занятости населения в МО г. Тула, проанализируем 

динамику численности безработных с учѐтом регистрации в службе занятости 

за 2021 год (см. рис.1). 

 

 
Рисунок 1 – Динамика численности безработных с учѐтом регистрации 

в службе занятости за 2021 год [4]. 

Согласно представленным данным, можно проследить тенденцию на снижение 

численности поставленных на регистрационный учѐт в Центр занятости населе- 

ния безработных (примерно на 83% от показателя в январе) за счѐт повышения 

количества трудоустройства граждан, что наглядно видно из данных, сообщаемых 

в таблице 1. 

 
Таблица 1 – «Показатели трудоустройства в МО г. Тула за 2021 год» [3] 

Обобщая проанализированные показатели трудоустройства и безработицы МО 

г. Тула, можно дать следующую оценочную характеристику: характер состояния 

занятости обладает тенденцией на снижения количества безработных с государ- 

ственной регистрацией своего статуса. 

Но данная тенденция не учитывает тех граждан, которые не состоят на реги- 

страционном учете, поэтому проблема «теневой» безработицы существует доста- 

точно широко. Вследствие данного обстоятельства, предложим некоторые меры по 

совершенствованию института занятости в Тульской области. 

В рамках сглаживания проблемы дисбаланса спроса и предложения рабочей 

силы и проблемы низкой производительности рынка труда можно предложить сле- 

дующие меры: 

1) внедрение процессов цифровизации: создание и развитие единой электрон- 

ной площадки для прохождения курсов профессиональной переподготовки для ра- 

ботников различных областей деятельности, а также выделение достаточного объ- 

ѐма средств для обеспечения бесплатного доступа к качественному контенту для 

повышение «hard skills» (технические навыки) и «soft skills» (личностные качества) 

в условиях потребности в развитии человеческого капитала, эмоционального ин- 

теллекта и необходимости непрерывного образования); 

2) распространение технологического потенциала путѐм создания удаленных 

цифровых площадок с учѐтом повседневных потребностей граждан и работодате- 

лей. Это может быть, например, портал муниципального образования, на котором 

работодатели могут найти потенциального сотрудника с возможностью реально- 

го тестирования с помощью использования современного интерфейса. В случае 

определения необходимых базовых знаний и задатков, а также мотивационных 

стимулов у работника - работодатель может предложить обучение с последующей 

стажировкой; 

3) формирование площадки профессиональных проб для   школьников. 

Для этого предоставляется возможным, например, создать площадки по разным 

сферам деятельности с возможностью тестирования и практического закрепления 

с последующим развитием «индивидуальной профессиональной траекторией». 

Проводя качественную практико-ориентированную работу со школьной скамьи, 

есть большая доля вероятности минимизации рисков впоследствии; 

4) Тула и область является старопромышленным регионом с высокой кон- 

центрацией действующих промышленных производств, особенно оборонного 

типа, что обуславливает потребность именно в рабочих специальностях. На тер- 

ритории субъекта свою работу в сфере подготовки профессиональных кадров 

такого типа осуществляют многие учебные заведения среднего и высшего обра- 

зования, среди них: Тульский государственный машиностроительный колледж 

им. Никиты Демидова, Технический колледж им. С. И. Мосина, Институт Вы- 

сокоточных Систем Им. В.П. Грязева на базе Тульского государственного уни- 

верситета и др. Вследствие этого необходимо разработать несколько новых про- 

грамм для студентов, направленных на практическую деятельность (например, 

Название показателя 
Количественное значение показа- 

теля 
Процентный показатель 

Количество трудоустроенных 3222 чел. 
25,9 % (от числа снятых с учета 

безработных граждан = 12424 чел.) 

Участие граждан в общественных 

работах 
63 чел. 

1,2 % (от численности граждан, 

ищущих работу) 

Временное трудоустройство безра- 

ботных, испытывающих трудности 
53 чел. 

1 % (от численности граждан, ищу- 

щих работу) 

Поддержка самозанятости граждан 190 чел. 
3,7 % (от численности граждан, 

ищущих работу) 

Уровень трудоустройства составил 23,2 % 
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стажировки в действующих промышленных предприятиях региона с перспективой 

дальнейшего трудоустройства). 

Данные меры позволят повысить компетенционный потенциал профессиональ- 

ных кадров, что закроет потребность в улучшении показателя «производитель- 

ность труда». К тому же, своевременная профориентационная работа, основанная 

на цифровых технологиях, поможет сократить впоследствии дисбаланс спроса и 

предложения рабочей силы, длительная безработица сойдет «на нет», поскольку 

будет сформирована актуальная структура рынка труда. 

В аспекте проблема трудоустройства граждан некоторых социально уязвимых 

категорий населения можно предложить следующую меру: 

Развитие системы трудоустройства для отдельных категорий населения, таких 

как: молодые мамы, инвалиды, пенсионеры. Для данного населения следует разра- 

ботать ряд программ занятости с учѐтом особенностей возрастных групп, гендер- 

ной принадлежности. Например, для лиц женского пола, которые находятся в отпу- 

ске по уходу за ребенком, следует внедрить площадку для дистанционного форма- 

та работы (выполнение работ по графическому дизайну, который на сегодняшний 

момент очень востребован, поскольку иллюстративное оформление любого сайта 

– это фактор успеха организации). 

Согласно данным издания «Тульская Пресса» в регионе существует нехватка 

врачей, медсестѐр, инженеров-технологов, художников-модельеров, конструкто- 

ров одежды и других специальностей. Но если первые три профессии подразуме- 

вают полноценное получение среднего профессионального или высшего образова- 

ния, то последние могут быть освоены в ходе прохождения курсов, мастер-классов 

и личной практико-ориентированной деятельности. На наш взгляд, было бы инте- 

ресным и полезным спроектировать и реализовать несколько программ по переоб- 

учению граждан в вышеупомянутой сфере деятельности [2]. 

Важным аспектом в трудовой деятельности является безопасность условий тру- 

да. В рамках данной проблемы нужно работать над формированием культуры без- 

опасного труда. 

По данным Государственного учреждения - Тульского регионального отделе- 

ния Фонда социального страхования Российской Федерации, количество постра- 

давших на производстве в Тульской области в 2020 году (291 человек) к уровню 

2000 года (1883 человека) сократилось в 6,5 раза. Численность пострадавших на 

производстве в 2021 году составила 321 человек (увеличение по сравнению с 2020 

годом на 10,3 процента). Хотя программный показатель не превышен, но исходя из 

данных рисунка 2, нетрудно проследить негативную тенденцию роста производ- 

ственного травматизма региона. 

Для снижения данного показателя и обеспечение безопасного труда, следует 

запустить активную информационную пропаганду, прежде всего, в социальных 

сетях, а затем и на баннерах города. К тому же, стоит обновить материально-тех- 

ническое обеспечение ряда производств, внедрить широкомасштабную кампанию 

по внедрению цифровых технологий в рабочие процессы, установить камеры ви- 

деонаблюдения, роботизированные системы для отслеживания нарушений со сто- 

роны работника и работодателя. Ярким примером может являться установка ав- 

томатизированных систем безопасности на рабочих местах в производственных 

цехах с последующей передачей информации о нарушении руководству 

организации. 
 

 
 

Рисунок 2 – Количество пострадавших на производстве 

в Тульской области в 2020-2021 году [5] 

На основе такого экономико-математического метода как линейная аппрок- 

симация нами был составлен прогноз, отражающий результаты мер по модер- 

низации института занятости Тульской области и МО г.Тула (проиллюстри- 

рован на рисунке 3). На его основе можно сделать вывод о том, что в период 

с 2023 по 2026 год (прогнозные годы) будет наблюдаться тенденция снижения 

уровня безработицы в Тульской области. 
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Рисунок 3 – «Прогноз уровня безработицы до 2026 года» 

 
Таким образом, нами был   проанализирован   институт   занятости 

Тульского региона, а также муниципального образования г. Тулы. На основании 

исследования следует отметить положительный характер функционирования дан- 

ного института на территории субъекта. Но подчеркнѐм тот факт, что, опираясь 
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лишь на официальные статические данные, не следует забывать и работу теневого 

рынка труда, динамика с каждым годом возрастает. К тому же, не все безработные 

граждане встают на учет в Центры занятости, что может искажать действительную 

ситуацию. Вследствие этого необходимо модернизовать управление занятости на- 

селения региона путѐм внедрения цифровизации в процессы трудоустройства (соз- 

дание и реализация региональных цифровых площадок по переобучению граждан, 

непосредственному контакту работодателя с работником, роботизированные систе- 

мы безопасности труда и другие); дальнейшего развитие гибких, в том числе уда- 

ленных форм занятости, проектирование и внедрение учебных программ практико- 

ориентированной направленности с дальнейшим трудоустройством по специаль- 

ности; а также активная работа по развитию эмоционального интеллекта граждан, 

стабилизации их психологического здоровья и содействие профессиональному 

развитию в рамках тенденции «непрерывного образования». 
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Аннотация: В статье представлены результаты изучения трудового потенци- 

ала региона и его влияние, как на социально-экономическое развитие, так и на 

региональные, национальные особенности трудовых ресурсов. Особое внимание 

уделено методикам измерениям и существующим подходам к оценке трудового по- 

тенциала. Основная проблематика статьи заключается в том, что оценка трудового 

потенциала должна быть проведена на основе различных региональных и других 

особенностях, а также дополнена анализом эффективности реализации трудового 

потенциала. Актуальность данной тематики продиктована рядом социологических 

проблем в социально-экономической сфере региона, а также запросом бизнеса о 

необходимости ресурсов человеческого капитала. Статья основывается на концеп- 

туальном подходе зарубежных и отечественных источников. 

Abstract: The article presents the results of studying the labor potential of the region 

and its impact on both socio-economic development and regional, national characteristics 

of labor resources. Special attention is paid to measurement methods and existing ap- 

proaches to assessing labor potential. The main problem of the article is that the assess- 

ment of labor potential should be carried out on the basis of various regional and other 

features, as well as supplemented by an analysis of the effectiveness of the realization 

of labor potential. The relevance of this topic is dictated by a number of sociological 

problems in the socio-economic sphere of the region, as well as the request of business 

in terms of covering the need for human capital resources. The article is based on the 

conceptual approach of foreign and domestic sources. 

Ключевые слова: Оценка трудового потенциала, подходы к определению тру- 

дового потенциала, эффективность оценки трудового потенциала. 

Key words: Assessment of labor potential approaches to the definition of labor po- 

tential, the effectiveness of the assessment of labor potential. 

 
При определении региональных аспектов оценки трудового потенциала не- 

обходимо обратиться к дефиниции «Трудовой потенциал». Трудовой потен- 

циал определяется, как совокупность социальных, демографических и других 
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характеристик трудоспособного населения. На микроуровне трудовой потенциал 

можно охарактеризовать, как набор индивидуальных навыков и качеств, необходи- 

мых для осуществления трудовой деятельности. Макроуровень предполагает рас- 

смотреть трудовой потенциал как ресурс для обеспечения конкурентоспособности 

национальной экономики страны. В зарубежной литературе такая дефиниция не 

используется и взаимозаменяется понятиями человеческий капитал и рабочая сила. 

Необходимо отметить, что, в отличие от зарубежных исследований, отечествен- 

ный опыт анализа трудового потенциала достаточно распространѐн, и по сегодняш- 

ний день продолжаются дискуссии о составе, способах оценки и анализе эффек- 

тивности проведенных мероприятий при изучении трудового потенциала региона. 

Изучение трудового потенциала прослеживалось в работах Третьякова и Тро- 

фименко в исследовании национального богатства в 1920-е гг. Далее сформирова- 

лись подходы к определению трудового потенциала, которые рассматриваются как 

подсистемы: демографический подход, социально-экономический, социально-пси- 

хологический (1). 

Основой для определения аспектов оценки становятся стадии, рассматривае- 

мые в независимости от масштаба исследования, так как с их помощью определя- 

ются региональные особенности. 

Первая стадия характеризуется анализом потенциальной рабочей силы. Любой 

регион нуждается в минимальном определяемом количестве рабочей силы для до- 

стижения экономически значимых результатов. Преимущественным аспектом на 

данном этапе является определение сфер, присущих региону, под которые плани- 

руется трудовой потенциал. 

Вторая стадия характеризуется определением набора задач, поставленных пе- 

ред регионом, и обеспечением должного обучения, как для формирования базовых 

способностей, так и с целью повышения квалификации. 

Третья стадия характеризуется реализацией трудового потенциала с учетом ре- 

гиональных особенностей, а также проведением анализа эффективности использо- 

вания трудового потенциала. 

Данный подход является базой для рассмотрения трудового потенциала, как на 

региональном, так и на национальных уровнях, так как позволяет рассмотреть тру- 

довой потенциал, как сложное явление, требующее определить множество спец- 

ифик и критерий для его комплексного изучения. 

Стадийный подход позволяет определить показатели, наиболее присущие рас- 

сматриваемому региону. 

При вычислении региональных аспектов оценки трудового потенциала реко- 

мендуется основываться на натуральных, стоимостных показателях, которые по- 

зволяют определить специфические количественные и качественные показатели, 

преимущественно подходящие для региона. 

Изучение трудового потенциала опирается на инструментарий, соответствую- 

щий методам оценки по таким группам как (3): 

1. Метод кластерного анализа, позволяющий разбить исследуемый объект и 

признаки на соответствующие группы, наиболее характерные для региональной 

специфики. Метод позволяет построить новые классификации для оценки трудово- 

го потенциала и определить связи внутри совокупности объектов. 

2. Метод бальной оценки компонентов трудового потенциала является наибо- 

лее простым при реализации. Метод позволяет выразить критерии в количествен- 

ном значении, определив пределы для оценки трудового потенциала. 

3. Коэффициентный метод применяется в случае необходимости выражения ка- 

чественного показателя количественным способом с помощью соотношения каче- 

ственного значения с нормативным. 

4. Интегральная оценка позволяет выразить совокупность компонентов трудо- 

вого потенциала в виде одного показателя, включая как качественные, так и коли- 

чественные признаки. 

В рамках рассматриваемой работы можно выделить методики оценки трудово- 

го потенциала на уровне региона. 

Методика системного анализа состава и структуры трудового потенциала, раз- 

работанная Институтом стратегических исследований Республики Башкортостан 

(Г.В. Якшибаева). Данная методика заключается в оценке трудового потенциала 

региона с помощью таких критериев как: 

– доля трудоспособного населения региона; 

– образование населения (уровень, квалификация, опыт работы, доля на- 

селения с профессиональной подготовкой и переподготовкой, уровень средней 

заработной платы). 

Сравнение максимального, минимального и фактического показателей позво- 

ляет рассчитать интегральный индекс, который в свою очередь, даст понимание об 

уровне развития трудового потенциала [5]. 

Далее необходимо рассмотреть методику Института социально-экономических 

и энергетических проблем Севера Коми научного центра Уральского отделения 

РАН (Л. А. Попова и М. А. Терентьева). Необходимо отметить, что методика осно- 

вана на принципах методики Г. В. Якшибаевой. В основу легло изучение таких по- 

казателей, как: продолжительность трудовой деятельности; фондовооруженность 

труда, ВРП на душу населения [4]. 

Методика Института социально-экономических проблем народонаселении, 

разработанная Российской академией наук, также позволяет оценить трудовой по- 

тенциал региона. Рассматриваются такие критерии как: 

– интеллектуальный уровень населения; 

– социально-личностные особенности населения; 

– психофизиологические особенности населения. 

Оценка   интеллектуального   уровня    развития    включает    анализ:    уров- 

ня образования; доли населения, занятого научными исследованиями; оценка 

количества патентных заявок. 
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Социально-личностные особенности представлены такими характеристика- 

ми трудового потенциала как: показатели смертности населения; доля населения 

с заработной платой ниже прожиточного минимума; уровень безработицы. 

Психофизиологические особенности включает анализ численности мотивиро- 

ванного к труду населения в возрасте 16-72 лет. 

Методика, разработанная Институтом социально-экономического развития 

территории Российской Академии Наук, позволяет оценить трудовой потенциал 

региона с помощью характеристик: 

– состояние здоровья трудоспособного населения; 

– смертность населения в трудоспособном возрасте; 

– уровень образования; 

– среднемесячный доход трудоспособного населения [4]. 

Необходимо отметить, что универсальной методологии оценки трудового по- 

тенциала региона до сих пор нет, поскольку подходы к анализу и оценке трудового 

потенциала существенно отличаются, в связи с региональными особенностями. 

Таким образом, анализ используемых подходов и методов оценки при оценке 

трудового потенциала региона до сих пор не является надежно обоснованным по 

причине недостаточного количества научных наработок, а также ввиду отсутствия 

общепринятой системы индикаторов для оценки. 
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Аннотация: В данной статье описаны ожидания, возникающие в связи с ре- 

ализацией программы «Приоритет-2030», проанализировано ее влияние на цен- 

ностные ориентации обучающихся и систему высшего образования в целом. 

Одновременно рассмотрены риски, возникающие в связи с реализацией 

программы «Приоритет-2030» в российских вузах. 

Abstract: This article describes the expectations that arise in connection with the 

implementation of the Priority 2030 program, analyzes its impact on the value orienta- 

tions of students and the higher education system as a whole. At the same time, the risks 

arising from the implementation of the Priority-2030 Program in Russian universities are 

considered. 

Ключевые слова: «Приоритет-2030», высшее образование, «отток специали- 

стов заграницу, ценностная ориентация специалиста. 

Key words: Priority-2030, higher education, outflow of specialists abroad, value 

orientation of the specialist. 

 
У каждой программы, финансируемой государством, есть определенные цели 

и задачи. Так для программы «Приоритет-2030» основополагающими целями яв- 

ляются: развитие главных ориентиров научно-технологического прогресса, опира- 

ясь на прогрессивную подготовку будущих специалистов на основе достижений 

современной науки; развитие и реализация национальных государственных задач, 

а именно создание возможностей для реализации специалиста и раскрытия его 

талантов; развитие цифровой области и сферы, что немаловажно именно в наше 

время. 

Политико-властные институты ожидают от реализации нового проекта укре- 

пления конкурентных позиций российских университетов, как столичных, так и 

региональных, в мировом рейтинге, но научное сообщество не уверено в реали- 

стичности достижения вышеобозначенных целей программы «Приоритет-2030» 

[3, с. 22-25]. 

Программа интересна и тем, что в ее реализации участвуют не отдельные вузы, 

а целые консорциумы из университетов и научных институтов. По словам пре- 

зидента Российской академии наук (РАН) программа напоминает «Интеграцию», 
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которая внесла большой вклад в развитие университетов, но сейчас приоритет- 

ной задачей стала подготовка новых кадров именно для тех структур, заказчиков, 

промышленности и бизнеса, определяющих технологическое будущее России, 

а не зарубежных работодателей [5]. 

Каким же образом программа влияет на ценностные ориентации студентов? 

Разберем вопрос на примере одного из вузов-участников программы Уфимского 

государственного нефтяного технического университета (далее – УГНТУ). 

Ключевой целью УГНТУ является вхождение в Топ-100 международных пред- 

метных рейтингов вузов в определенных областях к 2030 году, что позволит об- 

учающимся использовать пространство университета для бизнес-саморазвития и 

профессиональной самореализации. 

Также в качестве целей обозначено: 

– создание конкурентоспособных образовательных продуктов, что исключит 

неуверенность в трудоустройстве выпускника; 

– создание единой интеграционной среды вуза для повышения качества на всех 

уровнях образовательного процесса; 

– интенсивная цифровизация, которая будет включать в себя абсолютно 

все процессы и увеличит скорость принятия решения в 5 раз. 

Помимо этого в университете планируется создание открытых, «зеленых», «ум- 

ных» кампусов, ориентированных на улучшение здоровья, создание благоприят- 

ной среды для студентов. Прекрасное внутреннее состояние не может не влиять на 

генерацию идей, профессиональные навыки, как студентов, так и преподавателей. 

Следует отметить и то, что в УГНТУ созданы условия для повышения мотива- 

ции к научно-исследовательской деятельности, чтобы решать отраслевые и терри- 

ториальные социально-экономические проблемы региона. «Приоритет-2030» соз- 

дает возможности и для полноценной реализации в науке, путем построения новых 

лабораторий и улучшения качества проведения экспериментальной части [3]. 

Огромное влияние программа оказывает на ценностные ориентации будущих 

специалистов. На примере УГНТУ видно, что они меняются и трансформируются 

под требования современных реалий [2, с. 198-200]. В настоящее время студен- 

ты УГНТУ использует пространство ВУЗа как ресурс для профессионального 

и бизнес-саморазвития. У них есть возможность выбора образовательного 

модуля – блока важных для обучающегося дисциплин, которые помогут им в по- 

следующем профессионально реализовываться. 

Одновременно повышается уверенность в завтрашнем дне, так как программа 

«Приоритет-2030» закладывает широкие возможности для трудоустройства через 

систему кадрового резерва, формирование необходимых профессиональных ком- 

петенций, в том числе и в цифровой сфере. 

Финансовое стимулирование научно-исследовательской деятельности через 

систему грантовой поддержки и формирование благоприятной среды для жизни 

и повышения ее качества, путем улучшения условий для самореализации важные 

с нашей точки зрения, составляющие ценностных ориентаций студентов УГНТУ. 

В заключение отметим не только положительные аспекты программы, но и 

риски, возникающие вследствие реализации программы «Приоритет-2030» [6, с. 

423]. 

Основной риск программы состоит в том, что новые ценностные ориентации 

обучающихся – выпускников вузов, участников программы «Приоритет-2030» мо- 

гут привести к оттоку человеческого капитала за рубеж. 

Данные риски при создании проекта предполагалось минимизировать за счет 

сдерживающих инфраструктурных механизмов софинансирования программ от 

региона и их синтез в реальную область экономики. Но опыт «5-100» доказывает, 

что этих мер недостаточно [1, с. 73-76]. 

Для решения вышеобозначенной проблемы в УГНТУ создана целая система по 

выявлению, развитию и удержанию молодежи с талантами. Данные процессы пла- 

нируется реализовывать в комплексе за счет молодежной политики с повышением 

охвата в 5 раз по целевым группам. Также планируется вовлекать в проекты вуза 

до 80% молодежи. 

Таким образом, программа «Приоритет-2030» действительно влияет на цен- 

ностные ориентиры будущих специалистов, жизненно важные и необходимые для 

современных реалий стандарты и дает множество возможностей для реализации. 

Будем надеяться, что весь учтенный опыт программ прошлых лет благоприятно 

повлияет на результат проекта. 
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Аннотация: В данной работе рассматриваются вопросы, связанные с объясне- 

нием студентам феномена образа будущего в культуре. Совокупность представле- 

ний о будущем являются одним из важнейших элементов культуры любого обще- 

ства, задавая цели и идеалы его развития. Изучение образа будущего на разных 

этапах развития общества представляет для студентов интерес и важно, прежде 

всего, для формирования у них системного видения социокультурной специфики 

сегодняшнего дня и прошедших исторических эпох. Кроме того, изучение материа- 

ла по данной теме формирует у учащихся навыки планирования и прогнозирования 

в своей профессиональной деятельности, способствует формированию жизненных 

ориентиров. Различные вопросы изучения образа будущего в культуре могут рас- 

сматриваться в преподавании культурологии, истории, политологии, философии и 

других гуманитарных дисциплин. 

Abstract: This paper deals with issues related to explaining to students the phe- 

nomenon of the image of the future in culture. The totality of ideas about the future is 

one of the most important elements of the culture of any society, setting the goals and 

ideals of its development. The study of the image of the future at different stages of the 

development of society is of great interest to students. This is important, first of all, for 

the formation of their systemic vision of the socio-cultural specifics of today and past 

historical eras. In addition, the study of material on this topic forms students‘ planning 

and forecasting skills in their professional activities, contributes to the formation of life 

guidelines. Various issues of studying the image of the future in culture can be consid- 

ered in the teaching of cultural studies, history, political science, philosophy and other 

humanitarian disciplines. 

Ключевые слова: образ будущего, преподавание гуманитарных дисциплин, 

обучение студентов. 

Key words: image of the future, teaching of the humanities, student learning. 

Образ будущего является важным, системообразующим компонентом духов- 

ной культуры общества, задавая цели и приоритеты его развития. Идеалы будуще- 

го определяют как направления и пути развития всего общества, так и жизненные 

сценарии отдельного человека, и его систему ценностей. В основе образа будущего 

современной культуры лежит идея прогресса, сформировавшаяся еще в эпоху Но- 

вого времени, и предполагающая постоянное развитие общества: совершенствова- 

ние его технологической базы, улучшение уровня и качества жизни, возрастание 

возможностей для самореализации личности. 

Изучение образа будущего в каждом конкретном обществе на разных этапах его 

развития представляет для студентов интерес и важно, прежде всего, для системно- 

го видения социокультурной специфики сегодняшнего дня и прошедших историче- 

ских эпох. Кроме того, изучение материала по данной теме формирует у учащихся 

навыки планирования и прогнозирования своей профессиональной деятельности и 

карьеры, способствует формированию жизненных ориентиров. Различные вопро- 

сы изучения образа будущего в культуре могут рассматриваться в преподавании 

культурологии, истории, политологии, философии и других гуманитарных дисци- 

плин. Например, в политологии это политические программы развития общества и 

планы тех или иных реформаторов; в истории – анализ возможных в тот или иной 

момент времени вариантов развития событий; в культурологии – как та или иная 

культура видели свое дальнейшее развитие (например, эсхатологизм и ожидание 

«страшного суда» в культуре европейского Средневековья; образ сансары как круга 

перевоплощений в буддийской культуре) и т.д. 

Студентам можно объяснить, что существуют несколько направлений прогно- 

зирования: религиозное, социально-утопическое и философско-научное. Религиоз- 

ное исходит из божественного провидения, определяющего ход событий, влияния 

сверхъестественных сил. Утопия рисует желаемую картину будущего, в которой 

общества лишены противоречий и предельно гармоничны, что, как показывает 

практика, является недостижимым состоянием. Определенные элементы утопич- 

ности свойственны, например, марксизму с концепцией «диктатуры пролетари- 

ата» и идеей будущего коммунистического общества, где реализован лозунг «от 

каждого по способности, каждому по потребностям». Упрекали в утопичности и 

противников марксизма, например, Ф. Фукуяму с его идеей «конца истории» как 

торжества либеральной демократии на планете. Но следует отметить, что в более 

поздних работах Ф. Фукуяма серьезно пересмотрел эту концепцию [5]. В ХХ веке 

гораздо более популярным жанром становится антиутопия, в котором показывает- 

ся противоречивость прогресса и возможность дегуманизации общества. Большую 

популярность жанр антиутопии приобрел в кинематографе. Феномены утопии и 

антиутопии получили изучение в научных исследованиях [2]. В настоящее время 

к регрессивным, пессимистическим прогнозам можно отнести, прежде всего, все- 

возможные неомальтузианские сценарии исчерпания ресурсов Земли и обострения 

борьбы за них между государствами. Специфическим жанром прогностики, где 
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тесно смешивались наука и литературное творчество, стала научная фантастика 

(еще со времен Ж. Верна и Г. Уэллса). 

Философско-научное направление основано на рациональном подходе к по- 

строению прогноза и использовании научных методов: исторической аналогии, 

экстраполяции, выведения закономерностей развития, анализа трендов и др. 

Естественно, что начиная с эпохи Нового времени, в западной мысли начина- 

ет преобладать философско-научное направление; оно ложится в основу вероят- 

ностных сценариев и прогнозов политического, экономического, социального 

развития. В литературе существует мнение, что будущее вполне допустимо рассма- 

тривать как реальный объект для исследования [4, с. 132]. Сама футурология как 

наука оформилась в 1960-70-е годы. 

Студентам при объяснении образа будущего как цели развития общества необ- 

ходимо показывать ряд специфических аспектов данной темы. Прежде всего, для 

общества как сложной системы характерны неполная наблюдаемость происходя- 

щих процессов, а также сложность и противоречивость тенденций его развития, 

многоаспектность причинно-следственных связей. Большую роль играет и субъек- 

тивизм исследователей при анализе тех или иных явлений и процессов. Так, одну 

и ту же эпоху или событие разные авторы могут описывать с различных идеоло- 

гических позиций, приходя к противоположным выводам и оценкам относительно 

тенденций, закономерностей развития. Например, описание противостояния СССР 

и Запада в эпоху «холодной войны» в трудах историков социалистической направ- 

ленности очень сильно отличается от работ западных исследователей, таких из- 

вестных, например, как Открытое общество и его враги» К. Поппера [3]. 

Чтобы показать учащимся всю противоречивость оценок тех или иных тенден- 

ций, достаточно ознакомить их с полярными, противоположными точками зрения. 

Например, описание советского общества в Конституциях СССР 1936 и 1977 го- 

дов, и трудах ряда диссидентов и современных концепций тоталитаризма. Имен- 

но при сопоставлении различных точек зрения относительно развития общества в 

различные эпохи и формируется умение студентов делать их анализ с учетом всей 

сложности и противоречивости исторического процесса. 

На занятиях по истории и политологии для учащихся интересным будет рас- 

смотреть те или иные проекты и прогнозы будущего общества в российской тради- 

ции. Так, в дореволюционный период они укладывались в три модели: 

– модель русского самодержавия как вполне реализовавшуюся в социальной 

действительности; 

– модель социалистической утопии, к которой упорно обращалась русская об- 

щественная мысль в поисках социальной справедливости; 

– модель русского либерализма как вероятная, но не реализовавшая себя исто- 

рическая альтернатива [1, с. 10-12]. 

В исторических условиях 1917 года стал реализовываться проект социали- 

стической утопии, который вскоре стал воспроизводить достаточно многие чер- 

ты традиционной российской государственности: этатизм, патернализм, слабость 

демократических институтов, «мобилизационный» тип развития общества, вера в 

особую историческую миссию страны. Можно сказать, что это была модернизи- 

рованная концепция самобытного исторического пути страны, взявшая за основу 

синтез таких идей, как: концепция русского мессианства, господства трудящихся 

(как обращение к архаической традиции) и привнесенные с Запада элементы идео- 

логий индустриального общества (марксизм, идея прогресса, культ разума и науки 

и т.д.). 

Подводя итоги работы, отметим, что изучение образа будущего в культуре фор- 

мирует у студентов навыки целостного видения культурно-исторического процес- 

са. Студентам это важно как для более адекватного понимания социокультурной 

специфики сегодняшнего дня и прошедших эпох, так и для планирования и про- 

гнозирования своей профессиональной деятельности и карьеры, формирования 

жизненных ориентиров. 

 
Список литературы: 

1. Новикова Л.И., Сиземская И.Н. Три модели развития России. М.: РАН, 

Ин-т философии, 2000. 274 с. 

2. Паниотова Т.С., Драч Г.В., Романенко М.А. Возможность невозможного: 

прошлое, настоящее и будущее сквозь призму антиутопии (обзор третьей научной 

конференции «Утопические проекты в истории культуры») // Вопросы философии. 

2021. № 8. С. 213-218. 

3. Поппер К.Р. Открытое общество и его враги. Т. 1: Чары Платона / Пер. с 

англ. под ред. В.Н. Садовского. М.: Феникс, Международный фонд «Культурная 

инициатива», 1992. 448 с. 

4. Почепцов Г.Г. Стратегия: инструментарий по управлению будущим. 

М.: Рефл-бук; Киев: Ваклер, 2005. 384 с. 

5. Христенко Д.Н. Концепция «Конца истории» и ее переосмысление: эволю- 

ция взглядов Ф. Фукуямы // Вестник Тамбовского университета. Серия: Гумани- 

тарные науки. 2019. Т. 24. № 180. С. 186-195. 



280 281  

СТРАТЕГИЯ И МЕХАНИЗМЫ ПОДГОТОВКИ 

МЕДИЦИНСКИХ КАДРОВ В РЕГИОНЕ 

 
STRATEGY AND MECHANISMS OF MEDICAL PERSONNEL 

TRAINING IN THE REGION 

 
И.И. Мурадымова 

Россия, Уфа, магистрант ГБОУ ВО «Башкирская академия государственной 

службы и управления при главе Республики Башкортостан» 

 
Аннотация: Данная статья анализирует социально-экономические отношения 

складывающиеся по поводу повышения качества подготовки медицинских кадров. 

В последние десятилетия просматривается весьма тревожная тенденция к сокра- 

щению общей численности медицинского персонала в системе медицинского об- 

служивания населения. Имеется отток медицинских кадров из государственных 

медицинских организаций (как в частные медицинские клиники, так и в смежные 

медико-социальные организации), а также в целом отмечается уход кадров из про- 

фессии, что ведет к негативным тенденциям увеличения нагрузки на каждого спе- 

циалиста и, в конечном итоге, может привести к снижению качества медицинского 

обслуживания. В статье раскрываются механизмы подготовки медицинских кадров 

как один из важнейших направлений совершенствования системы оказания меди- 

цинской помощи населению. Особое внимание уделено блоку реформирования 

медицинского образования в виде взаимодействия «образовательных ступеней», 

создания прочной «образовательной цепочки», ориентация на меняющиеся по- 

требности здравоохранения и обеспечение адаптации кадров к практической дея- 

тельности в медицинских организациях региона и страны в целом. 

Abstract: This article analyzes the socio-economic relations developing regarding 

the improvement of the quality of training of medical personnel. In recent decades, there 

has been a very alarming trend towards a reduction in the total number of medical person- 

nel in the health care system of the population. There is an outflow of medical personnel 

from state medical organizations (both to private medical clinics and to related medical 

and social organizations), and in general, there is a departure of personnel from the pro- 

fession, which leads to negative trends in increasing the burden on each specialist and, 

ultimately, may lead to a decrease in the quality of medical care. The article reveals the 

mechanisms of training medical personnel as one of the most important areas of improv- 

ing the system of providing medical care to the population. Special attention is paid to the 

block of reforming medical education in the form of interaction of ―educational stages‖, 

the creation of a solid ―educational chain‖, focusing on the changing needs of healthcare 

and ensuring the adaptation of personnel to practical activities in medical organizations 

in the region and the country as a whole. 

Ключевые слова: медицинские кадры, здравоохранение, кадровый ресурс, 

образование, клиническая практика, курсы. 

Key words: medical personnel, healthcare, human resource, education, clinical prac- 

tice, courses. 

В последние десять лет во всех средствах массовой информации обсуждаются 

этапы перестройки и оптимизации системы здравоохранения в России. Основани- 

ем для таких дискуссий стали многочисленные публикации в печати и по телевиде- 

нию о низкой квалификации и неэтичном поведении врачей в регионах. 

При разборе всей ситуации потребовалось вмешательство органов центральной 

власти и лично президента страны. В декабре 2016 года на состоявшемся в Госу- 

дарственной думе круглом столе были предприняты попытки анализа причин тако- 

го критического положения в российской медицине и выработки стратегии преоб- 

разования нашей системы здравоохранения. 

В своем докладе руководитель департамента Министерства здравоохранения 

РФ Т.В. Семенова заверила, что руководство страны предпринимает меры для 

устранения имеющейся проблемы, в частности дефицита и качества подготовки ме- 

дицинских кадров. Ссылаясь на Указ Президента РФ В.В. Путина (№ 598 «О совер- 

шенствовании государственной политики в сфере здравоохранения» от 7 мая 2012 

года), в котором был обозначен «комплекс мер по устранению кадрового дефицита 

в здравоохранении», Т.В. Семенова доложила, что в каждом регионе разработаны и 

утверждены кадровые программы. В них заложены «ключевые индикаторы и ком- 

плекс мероприятий, направленных на повышение квалификации специалистов, а 

также меры поддержки дефицитных специальностей в здравоохранении». 

Несомненно, ведущая роль в ходе модернизации должна быть отведена под- 

готовке и повышению эффективности работы медицинских специалистов, что 

требует изучения вопроса о том, какие изменения должны произойти, чтобы де- 

ятельность руководителей органов и учреждений здравоохранения, врачей, меди- 

цинских работников со средним образованием, отвечала современным требовани- 

ям и учитывала многочисленные нюансы формирования рыночных механизмов в 

сочетании с выполнением государственных гарантий гражданам по сохранению и 

укреплению их здоровья, снижению заболеваемости и неблагоприятных исходов. 

Стало ясно, что традиционные подходы к подготовке, распределению и управ- 

лению кадровыми ресурсами больше не удовлетворяют требованиям системы здра- 

воохранения. Сейчас необходим новый, усовершенствованный подход, формирова- 

ние адекватной системы планирования и прогнозирования потребности в кадровых 

ресурсах здравоохранения, их подготовки и использования. 

Одной из важнейших функций профессионального стандарта является сближе- 

ние сфер труда и подготовки кадров через установление нормативных требований 

к знаниям, умениям, навыкам и трудовым действиям. 

Решение всех этих проблем возможно при следующих условиях: 

– приведение классификации врачебных должностей и специальностей в со- 

ответствие с международным требованиями, с учетом прогнозируемой потребно- 

сти в ходе реструктуризации медицинских учреждений. Такое условие устранит 

дублирование функций и расширит возможности оказания комплексных медицин- 

ских услуг, перераспределит функции между врачебным и средним медицинским 

персоналом; 
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– учитывая приведенную классификацию врачебных должностей и специаль- 

ностей разработка и утверждение профессиональных стандартов деятельности ме- 

дицинских работников, в первую очередь специалистов амбулаторно-поликлини- 

ческих учреждений – нормативные требования к исполнителям деятельности, по- 

зволяющие обеспечивать выполнение и/или выполнять необходимые медицинские 

работы и услуги регламентированного уровня качества, соответствующие совре- 

менным потребностям системы здравоохранения и пациентов. Профессиональные 

стандарты должны содержать также требования к квалификационным и образова- 

тельным уровням, перечень конкретных должностных обязанностей с учетом зна- 

ний, умений и навыков, профессиональные, психологические и этические нормы 

деятельности, позволяющие работнику реализовывать трудовые функции в грани- 

цах компетенции; 

– усовершенствование образовательных стандартов в соответствие с профес- 

сиональными стандартами. Особое внимание должно быть обращено к развитию 

«ключевых компетенций» специалиста – комплексу психологических качеств, спо- 

собностей, знаний умений и навыков, обеспечивающих эффективное выполнение 

своей профессиональной функции (или нескольких функций). 

Совершенствование требуется и в системе дополнительного медицинского об- 

разования. 

Непрерывное последипломное образования медицинских работников основано 

на постоянном обучении их пониманию актуальных проблем, поставленных перед 

здравоохранением в ходе совершенствования и повышения качества и решению их 

в пределах компетенции на каждом рабочем месте. Важно понимать, что формиро- 

вание системы непрерывного последипломного образования не может базировать- 

ся на повышении квалификации 1 раз в 5 лет на протяжении 72 или 144 часов. В со- 

временном медицинском мире изменение подходов, появление новых технологий, 

новых технических и лекарственных средств за этот период происходит на 70-80 

%. И повышение квалификации должно основываться, как в других развитых стра- 

нах, на системе накопительных баллов практически на постоянной основе. 

Непрерывное медицинское образование должно быть основано на накопи- 

тельном принципе деятельности, ориентированный не на количество часов или 

общее потраченное время обучающимся, а на достижение им определенной ком- 

петентности за пройденный объем учебной программы, предусматривающий ос- 

воение определѐнного объѐма новых знаний и навыков, измеряемых в условных 

единицах профессионального развития - система баллов или накопительных 

зачетных единиц. 

Базовая подготовка специалистов осуществляется в соответствии с образова- 

тельными стандартами. Дополнительное (последипломное) профессиональное 

образование осуществляется по предлагаемым ВУЗами тематикам по програм- 

мам, которые в соответствующих ВУЗах регионов разрабатываются и реализуют- 

ся, чаще всего с учетом возможностей педагогических работников данного ВУЗа. 

В результате по одному и тому же направлению существует множество про- 

грамм (чаще всего на каждой кафедре собственных), многообразие которых не 

способствует формированию систематических знаний специалистов различных 

специальностей. 

Дополнительное профессиональное образование предполагает отрыв работни- 

ков от рабочих мест. В медицинских образовательных учреждениях такие курсы, 

включающие от 500 и более часов подготовки, разделяются на отдельные темати- 

ческие модули, укладывающиеся в 72, 100, 144 часа. Но такие модульные образо- 

вательные программы не унифицированы, и по аналогичной тематике каждый ВУЗ 

предлагает свой набор знаний, навыков и умений. В результате подобного много- 

образия не создается единое информационно-образовательное пространство. Раз- 

работка унифицированных модульных программ последипломного образования 

работников здравоохранения, а также формирование системы их аккредитации и 

внедрения позволила бы также оценить конкурентоспособность соответствующих 

кафедр, их готовность к реализации подобных программ и формировать мотива- 

цию к повышению уровня педагогического процесса. 

Одним из немаловажных проблем в усовершенствовании кадров является 

клиническая практика. Длительное отсутствие хорошей клинической практики, 

особенно у специалистов амбулаторно-поликлинических учреждений, приводит 

к наличию множественных дефектов в процессе осуществления своевременной 

диагностики, оказания качественной медицинской помощи и своевременного на- 

правления пациентов в специализированные консультативные, стационарные, вы- 

сокотехнологичные медицинские и оздоровительные учреждения. 

Решение данного вопроса возможно при реализации следующих мер: 

– разработать совместно с медицинскими образовательными учреждениями и 

обеспечить внедрение в практику унифицированных модульных программ после- 

дипломного образования работников по наиболее актуальным проблемам теории 

и практики здравоохранения, обратив особое внимание подготовке специалистов 

амбулаторно-поликлинических учреждений для практической деятельности в об- 

ласти ключевых проблем – первичной медицинской помощи, консультативной спе- 

циализированной помощи, профилактики, медико-социальной помощи, медицин- 

ской диагностики и реабилитации. 

– включить в структуру модулей последипломного образования специалистов 

амбулаторно-поликлинических учреждений обязательную клиническую практику, 

направленную на обучение современным методикам и технологиям оказания ме- 

дицинской помощи на базе специально аккредитованных для этих целей по специ- 

альным программам больничных учреждений. 

– шире практиковать стажировку работников в ведущих отечественных и за- 

рубежных медицинских центрах. 

Такая структура позволяет решать научные, научно-образовательные, образова- 

тельные и практические задачи подготовки медицинских кадров. 

Исходя из вышеперечисленного, делаем вывод, что современные подходы к 

последипломной подготовке специалистов для работы в условиях модернизации 
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здравоохранения и формирования системы непрерывного совершенствования ка- 

чества медицинской помощи включают в себя следующие основные направления: 

– системность последипломной подготовки медицинских и немедицинских ка- 

дров по совершенствованию организации и повышению качества медицинской по- 

мощи; 

– разработка унифицированных подходов, учебных программ и планов, посо- 

бий и руководств по приоритетным направлениям здравоохранения; 

– обучение наставников, которые непосредственно в полном объеме смогут 

передать накопленный опыт и навыки своим подопечным; 

– формирование системы школ общественного здравоохранения. 

Предлагаемые подходы позволят повысить эффективность использования ка- 

дровых ресурсов в области здравоохранения, результативность и качество их рабо- 

ты по охране здоровья и оказанию медицинской помощи населению. 
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Аннотация: В статье приведено понятие IPO и его понимание согласно прак- 

тике дополнительной эмиссии акций в Республике Беларусь; рассмотрены особен- 

ности публичных размещений акций на торговой площадке ОАО «Белорусская 

валютно-фондовая биржа» для трех белорусских организаций; приведены итоги 

проведенных IPO и сделаны предложения по расширению публичного предложе- 

ния акций на рынках ЕАЭС. 

Abstract: The article presents the concept of IPO and it‘s understanding accord- 

ing to the practice of additional issue of shares in the Republic of Belarus; the features 

of public offerings of shares on the trading floor of the JSC ―Belarusian Currency and 

Stock Exchange‖ for three Belarusian organizations were considered; the results of the 

conducted IPOs are given and proposals are made to expand the public offering of shares 

in the EAEU markets. 

Ключевые слова: акции, инвесторы, первичное публичное размещение, рынок 

ценных бумаг, уставный капитал, финансовые инструменты, эмитенты. 

Key words: Shares, investors, initial public offering, securities market, authorized 

capital, financial instruments, issuers. 

 
IPO (Initial Public Offering) в буквальном переводе означает «первичное публич- 

ное предложение. При этом слово «первичное» предполагает, что компания выво- 

дит свои акции на биржу впервые и до этого акции корпорации на организованном 

рынке не обращались. «Публичное» – означает, что акции предлагаются широкой 

публике и на предложение может откликнуться любой заинтересовавшийся инве- 

стор, а сама компания-эмитент приобретает статус публичной (открытой), 

В законодательстве Республики Беларусь понятие IPO (или первичное публич- 

ное предложение) отсутствует. В отношении открытых способов размещения ак- 

ций закреплены термины «открытая подписка на акции» – это, когда акции разме- 

щаются на внебиржевом рынке (как правило, через отделения банков) и «открытая 

продажа акций» – акции размещаются на бирже, причем данные способы относят- 

ся только к дополнительной эмиссии. И в первом, и во втором случаях акции могут 

приобретать все желающие, поэтому такое размещение можно считать публичным 
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и, если проводить аналогии, то понятию «отрытая продажа», содержащемуся в бе- 

лорусском законодательстве соответствует понятие IPO [1, с. 88]. 

Особенностью образования акционерных обществ в Беларуси является то, что 

открытые и закрытые акционерные общества создавались на базе уже существую- 

щих государственных предприятий. 

Динамика количества акционерных обществ Беларуси за последние 7 лет, ак- 

ции которых зарегистрированы в Государственном реестре ценных бумаг приведе- 

на в таблице 1. 

 
Таблица 1 – Количество эмитентов акций в Беларуси по состоянию 

на 01.01.2015 по 01.01.2022, шт. 
Показатели По состоянию на 01.01.2022 Отклонение 2022 

от 2015 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 +,- % 

Акционерные 

общества, 

в т.ч. 

4649 4608 4628 4552 4410 4258 4105 4012 -637 86,3 

ОАО 2371 2341 2386 2392 2338 2289 2225 2134 -237 90,0 

ЗАО 2278 2267 2242 2160 2072 1969 1880 1878 -400 82,4 

Источник: составлено автором на основе [2] 

Данные таблицы 1 показывают, что на 01.01.2022 по сравнению с 01.01.2015 

общее количество акционерных обществ уменьшилось на 637 или 13,7 %, при этом 

количество открытых акционерных обществ уменьшилось на 237 общество или 

10,0%, а количество закрытых акционерных обществ уменьшилось на 400 обществ 

или 17,6%. Данное уменьшение количества акционерных обществ обусловлено 

сделками слияния/поглощения и банкротством организаций. 

Объем акций, находящихся в обращении в Беларуси за аналогичный период 

представлен на рисунке 1. 
 

 

Рисунок 1 – Объем выпусков акций, находящихся в обращении 

в Беларуси с 01.01.2015 по 01.01.2022 , млрд рублей 

Источник: составлено автором на основе [2] 

В целом, объемы эмиссии акций имеют положительную динамику (темп 

прироста объема акций, имеющихся в обращении на 01.01.2022 по сравнению 

с 01.01.2015 составил 85,33%), несмотря на сокращение как открытых, так 

и закрытых акционерных обществ. 

Такой финансовый инструмент, как акции в Беларуси является, в первую оче- 

редь, наиболее традиционным и бессрочным источником финансирования при 

первоначальном образовании акционерного общества и, впоследствии, при про- 

ведении дополнительных эмиссий. 

Обращая же внимание на источники, можно отметить, что в Беларуси источ- 

никами формирования и изменения уставных капиталов акционерных обществ 

являются собственные средства акционерных обществ, средства государства 

и средства инвесторов (рисунок 2). 
 

 
Рисунок 2 – Структура источников формирования уставных капиталов 

акционерных обществ Беларуси 

Источник: составлено автором на основе [2] 

 
Как показывает рисунок 2, доля средств инвесторов в финансировании устав- 

ных капиталов увеличилась с 10,8 до 27,4 %, однако, по-прежнему доля инвесторов 

не является преобладающей в общей структуре источников. 

Одним из решений по привлечению средств инвесторов может выступать про- 

ведение IPO (Initial Public Offering – открытое публичное предложение акций), 

которое дает возможность получить доступ к долгосрочному капиталу большего 

круга инвесторов, увеличить число акций в свободном обращении посредством ча- 

стичного или полного выхода из бизнеса мажоритарных акционеров [1, с. 91]. 

В Республике Беларусь с 2011 по 2014 годы было проведено три публичных 

размещений акций на торговой площадке ОАО «Белорусская валютно-фондо- 

вая биржа». Данные публичные размещения не были классической формой IPO, 

при которой акционерное общество впервые становится открытым и впервые 

предлагает свои акции для неограниченного круга инвесторов, так как размеще- 

ния ценных бумаг проводились уже действующими акционерными обществами 
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в виде дополнительных эмиссий акций, реализуемых с помощью открытой 

продажи. Однако акционерными обществами проводились переговоры с потенци- 

альными покупателями, организовывались масштабные рекламные компании для 

привлечения широкого круга инвесторов – юридических и физических лиц, в связи 

с чем данные размещения получили названия «Народные IPO». 

Публичные размещения ценных бумаг имели различные сроки размещения и 

объемы (таблица 2). 

 

Таблица 2 – Основные характеристики IPO, проводимых акционерными 

обществами Республики Беларусь 
Наименование 

эмитента 

Период разме- 

щения акций 

Место разме- 

щения 

Тип цен- 

ной бу- 

маги 

Кол-во ак- 

ций, шт. 

Доля в 

устав- 

ном фон- 

де, % 

Стоимость 1 акции 

бел. р. долл. 

США 

ОАО «Борисовский 29.06.2011- ОАО «Бело- Акция 125500 16,5 47,6010 96,3 

завод медицинский 12.07.2011 русская валют- простая     

препаратов»  но-фондовая      

  биржа»      

ОАО «Минский 1 этап ОАО «Бело- Акция 240000 24,9 17,1450 21,0 

завод игристых 2.05.2012- русская валют- простая     

вин» 15.06.2012 но-фондовая      

 2 этап биржа»      

 16.04.2013-       

 24.04.2013     28,5650 33,1 

ОАО «Гомельский 17.07.2014- ОАО «Бело- Акция 4035000 24,9 1,8800 1,8 

жировой 01.09.2014 русская валют- простая     

комбинат»  но-фондовая      

  биржа»      

Суммы указаны в деноминированных белорусских рублях. 

Источник: составлено автором на основе [3] 

 

Инвесторам были предложены только простые (обыкновенные) акции органи- 

заций, в которых доля участия государства составляла практически 100%. Таким 

образом, предполагалось улучшение структуры капитала организаций, путем ди- 

версификации источников финансирования, при сохранении полного контроля над 

деятельностью организаций основным собственником – государством. 

Все организации предлагали инвесторам акции по номинальной балансовой 

стоимости. Среди организаций, участвовавших в IPO, наибольшей стоимостью об- 

ладали акции ОАО «Борисовский завод медицинский препаратов», который пред- 

полагал, в первую очередь, реализовать собственные ценные бумаги зарубежному 

стратегическому инвестору. Так, ОАО «Борисовский завод медицинский препара- 

тов» в качестве потенциального покупателя рассматривал крупную китайскую ком- 

панию, переговоры с которой происходили накануне процедуры IPO. 

ОАО «Борисовский завод медицинский препаратов» и ОАО «Гомельский жи- 

ровой комбинат» предлагали акции без ограничения объемов как резидентам в 

белорусских рублях, так и нерезидентам – в российских рублях, долларах и евро 

по официальному курсу Национального банка Республики Беларусь, установ- 

ленному в день заключения сделки на бирже, при этом на приобретение акций 

ОАО «Минский завод игристых вин» были установлены лимиты количества 

приобретаемых ценных бумаг на одного инвестора (таблица 3). 

 

Таблица 3 – Требования к инвесторам и приобретаемым объемам 

акций при проведении IPO 
Наименование 

эмитента 

Характеристика инвесторов Ограничения на количество приобрета- 

емых ценных бумаг 

ОАО «Борисовский завод 

медицинский препаратов» 

физические и юридические лица, ре- 

зиденты и нерезиденты Республики 

Беларусь 

отсутствовали 

ОАО «Минский 

завод игристых 

вин» 

физические и юридические лица, 

резиденты Республики Беларусь 

не более 999 акций на 1 инвестора 

(введен Правительством Республики 

Беларусь) 

ОАО «Гомельский 

жировой 

комбинат» 

физические и юридические лица, рези- 

денты и нерезиденты 

Республики Беларусь 

отсутствовали 

Источник: составлено автором на основе [4; 5; 6]. 

 
Итоги публичных размещений акций акционерных обществ с преобладающей 

долей государственного участия приведены в таблице 4. 

 
Таблица 4 – Объемы привлеченного акционерного капитала с помощью IPO 

 

Наименование 

эмитента 

Объем дополнительной эмис- 

сии акций 

в рамках проведения IPO 

Объем привлеченного акци- 

онерного капитала в рамках 

проведения IPO, 

Доля привлечения 

капитала с помо- 

щью IPO от объема 

доп. эмиссии акций, 

% 
бел. р. долл. США бел. р. долл. США 

ОАО «Борисовский 

завод медицинский 

препаратов» 

5970000,0 11990360 10500,0 21089 0,18 

ОАО «Минский 

завод игристых 

вин» 

1 этап – 

4114800,00 

5033395 2823850,08 3454251 68,63 

1.этап – 

2150830,24 

2591362 2150830,24 2591362 100 

ОАО «Гомельский 

жировой 

комбинат» 

7585800,0 7332818 42493,64 41083 0,56 

Источник: составлено автором на основе [4; 5; 6]. 

 
Как показывают данные таблицы 4 пополнение собственного капитала в наи- 

меньшей сумме (на 10500,0 белорусских рублей) произошло в результате открыто- 

го публичного предложения акций ОАО «Борисовский завод медицинский препа- 

ратов», которое составило 0,18% от всего объема дополнительной эмиссии, так как 

в результате IPO было продано всего 223 акции. Данное обстоятельство обусловле- 

но отказом зарубежного стратегического инвестора и низкой заинтересованностью 

инвесторов среди населения и отечественных организаций. 
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Несмотря на то, что 22603 штуки акций ОАО «Гомельский жировой комбинат» 

на сумму 42493,64 белорусских рублей были проданы на бирже в рамках IPO, соб- 

ственный капитал организации пополнился совсем незначительно – менее 1 про- 

цента от запланированного объема дополнительной эмиссии. 

Наиболее успешным среди трех проведенных публичных размещений следу- 

ет считать реализованное в 2 этапа IPO ОАО «Минский завод игристых вин», в 

результате которого 25-процентный пакет акций завода перешел в частную соб- 

ственность, а уставный фонд организации, разделенный на 960 416 штук акций, 

сформировался в сумме 22900159,104 белорусских рублей. В результате проведе- 

ния публичного предложения акций физическим лицам стало принадлежать 7,41%, 

юридическим – 17,58%, а государству – 75,01% уставного фонда общества. 

Таким образом, несмотря на отсутствие иностранных инвесторов и ограниче- 

ния на количество приобретаемых ценных бумаг, ОАО «Минский завод игристых 

вин» пополнил собственный капитал и привлек необходимые денежные средства 

на дальнейшую модернизацию производства. 

В 2015-2016 годах IPO на локальном фондовом рынке планировались для ОАО 

«БелАЗ» и «Гомельское ПО «Кристалл», а на международном фондовом рынке в 

2019 году планировалось продажа 25-процентного пакета акций и проведение IPO 

ОАО «АСБ «Беларусбанк». Однако, по состоянию на 01.10.2022 ни одно IPO из за- 

планированных не было проведено, ни на внутреннем, ни на международном рын- 

ках. По мнению автора дополнительный выпуск не простых, а привилегированных 

акций и их размещение на бирже заинтересовало бы отечественных инвесторов и 

способствовало бы привлечению собственного капитала. Однако, свободные де- 

нежные средства частных инвесторов на внутреннем финансовом рынке являются 

ограниченными, в связи с чем изучение возможности проведения IPO на рынках 

ЕАЭС является перспективным направлением привлечения собственного капитала 

на не долговой основе, наряду с поисками стратегических иностранных инвесто- 

ров. Кроме того, первичное публичное предложение акций обеспечит известность 

организации на внешних рынках и создаст новые возможности привлечения капи- 

тала. 
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Аннотация: Данная тема на сегодняшний день весьма актуальна. Обобщая 

статистику, проводимую на протяжении последних лет Всероссийским центром 

изучения общественного мнения, отмечается, что уровень качества социальной 

поддержки несовершеннолетних находится на невысоком уровне. Государство пы- 

тается регулировать данную проблему путѐм внесения в нормативные акты новых 

правовых норм и изменением норм, уже имеющихся в нормативно-правовых актах. 

В настоящей статье рассмотрены правовые проблемы социальной поддержки несо- 

вершеннолетних, а также предложены пути их разрешения. 

Abstract: This topic is very relevant today, since summarizing the statistics con- 

ducted over the past years by the All-Russian Center for the Study of Public Opinion, it 

is noted that the level of quality of social support for minors is at a low level. The State 

is trying to regulate this problem by introducing new legal norms into regulatory acts 

and changing the norms already available in regulatory legal acts. This article examines 

the legal problems of social support for minors, and also suggests ways to resolve them. 

Ключевые слова: социальное обеспечение, несовершеннолетние, Семейный 

кодекс РФ, ребѐнок, государство, права. 

Key words: social security, minors, Family Code of the Russian Federation, child, 

state, rights. 

 
На сегодняшний день перспективы в развитии социального обеспечения не- 

совершеннолетних очень важны: они представляют будущее нашей страны. И за- 

конодательство Российской Федерации должно уделять социальному обеспечению 

будущего поколения большое внимание. 

Согласно Федеральному закону от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гаран- 

тиях прав ребенка в Российской Федерации», устанавливаются основные гарантии 

прав и интересов ребѐнка. Российская Федерация считает детство важным этапом в 

жизни любого ребѐнка и всеми возможными способами старается подготовить де- 

тей к полноценной жизни в обществе. В настоящее время социальное обеспечение 

несовершеннолетних является одной из основных задач любого государства. Ведь 

дети являются нашим наследием, и то, как будет обеспечиваться их безопасность 

должно волновать нас в первую очередь. 

К объектам социальной защиты несовершеннолетних относят детей младше 18 

лет. Помимо этого, существуют приоритетные группы детей, к которым относятся 

дети сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей, детей из приѐмных семей, 

дети имеющие недостатки в физическом и психическом развитии, а также детей из 

семьи беженцев и вынужденных переселенцев. 

В вышеназванном законе прописываются основные направления обеспечения 

прав ребѐнка в Российской Федерации. К примеру, в статье 7 прописано, что: 

1. Органы государственной власти Российской Федерации и должностные лица 

данных органов обязаны в соответствии со своей компетенцией помогать ребѐнку 

осуществлять свои права и законные интересы. Должны быть задействованы раз- 

личные структуры для проведения различных видов работ с ребѐнком, для помощи 

в осознании своих прав и обязанностей. 

2. Родители ребѐнка или опекуны обязаны оказывать помощь в осуществлении 

прав и обязанностей ребѐнка, с учѐтом его возраста. 

3. Педагогические, медицинские, социальные работники, психологи и другие 

специалисты обязаны содействовать в социальной адаптации ребѐнка. 

4. Общественные объединения или организации имеют право осуществлять де- 

ятельность по подготовке ребѐнка к исполнению своих прав и обязанностей. 

Обобщая данную статью, можно сказать, что Российской Федерацией обе- 

спечивается ребѐнку защита его прав, при этом не только обязывая родителей к 

обеспечению защиты ребенка, но и привлекая различных специалистов из разных 

сфер, для осуществления социализации несовершеннолетних. 

Согласно Семейному Кодексу Российской Федерации, в статье 54, где прописа- 

но о праве ребенка жить и воспитываться в семье, помимо содействия в реализации 

прав ребѐнка и их защите, государство с самого рождения несовершеннолетнего 

обеспечивает ему право на жизнь и семью. 

Кроме этого, в настоящей статье также прописано о праве ребѐнка иметь об- 

разование, как школьное, так и дошкольное: 

1. Каждый ребѐнок имеет право на воспитание и проживание в полноценной 

семье, право на заботу и право знать своих родителей. Помимо этого, ребѐнок име- 

ет право на получение общеобразовательных программ дошкольного и начального 

образования, путѐм зачисления в государственную или муниципальную организа- 

цию. 

2. Ребѐнок имеет право на воспитание родителями, а также на различные обе- 

спечения его интересов и уважения человеческого достоинства. Права ребѐнка про- 

писаны не только в Семейном Кодексе Российской Федерации и Конституции Рос- 

сийской Федерации, но также закреплены в Конвенции ООН о правах ребѐнка. Так, 

к примеру, в Конвенции о правах ребенка 15.09.1990 статье 16 написано, что ни 

один ребѐнок не может быть использован для незаконного вмешательства в личную 

жизнь самого ребѐнка, семейную жизнь или посягательства на его честь. 

3. Ребенок имеет право на защиту закона от такого вмешательства или посяга- 

тельства. 

Обобщая статистику, проводимую на протяжении последних лет Всероссий- 

ским центром изучения общественного мнения, хочется отметить, что уровень 

качества социальной поддержки несовершеннолетних находится на невысоком 
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уровне. Государство пытается регулировать данную проблему путѐм внесения в 

нормативные акты новых правовых норм и изменением старых. 

Думается, что правовой проблемой на сегодняшний день, является, отсутствие 

понятийного аппарата, так в законодательстве не раскрыто понятие «социальная 

защита детства». 

Несмотря на достаточно большое количество различных законов, касающихся 

социальной защиты и обеспечения несовершеннолетних, в настоящем законода- 

тельстве отсутствует полный понятийный аппарат. 

Отдельных понятий, которые могли бы быть прописаны в некоторых положе- 

ниях, отсутствуют, что может сопровождать собой некорректное понимание от- 

дельно взятых статей. 

Нами предлагается несколько путей решения данной проблемы: внести статью 

в Семейный Кодекс Российской Федерации понятие «социальная защита детства», 

где будет прописано: «Социальная защита детства – это система осуществляемых 

обществом организационных правовых, финансово-экономических, социально- 

психологических мероприятий по обеспечению жизнеобеспечения развития ребен- 

ка с целью удовлетворения его потребностей и интересов». 

Данные изменения помогут помочь детям более грамотно начать процесс со- 

циализации, ведь в силу своей неопытности, дети зачастую нуждаются в опеке 

взрослых. Главная задача любого государства дать детям возможность развиваться 

и получать удовлетворения своих потребностей 

Социальная защита детства является одним из самых главных факторов разви- 

тия общества во всех направлениях, которое предопределяет направление социаль- 

ной политики всего государства. 
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Аннотация: В статье проведен анализ уровня жизни российских регионов. 

Выявлены некоторые особенности этой сложной проблемы и показаны межреги- 

ональные различия по ключевым показателям (валовой региональный продукт, 

среднедушевые денежные доходы населения, численность населения с денежными 

доходами ниже прожиточного минимума, коэффициент Джини) в динамике. Не- 

смотря на тот факт, что ряд регионов демонстрирует достаточно устойчивые темпы 

социально-экономического развития, в стране продолжает наблюдаться высокий 

уровень межрегиональной дифференциации. При этом существование неравенства 

заметно также внутри регионов. В частности, оно проявляется в серьезной разнице 

между уровнем доходов. 

Abstract: The article analyzes the standard of living in Russian regions. Some fea- 

tures of this complex problem are revealed and inter-regional differences in key indica- 

tors (gross regional product, average per capita cash income of the population, popula- 

tion with cash incomes below the subsistence minimum, Gini coefficient) in dynamics 

are shown. Despite the fact that a number of regions demonstrate fairly stable rates of 

socio-economic development, a high level of inter-regional differentiation continues to 

be observed in the country. At the same time, the existence of inequality is also notice- 

able within the regions. In particular, it manifests itself in a serious difference between 

income levels. 

Ключевые слова: уровень жизни, неравенство, территориальное развитие, 

социально-экономическое развитие, межрегиональная дифференциация, качество 

жизни, разница в доходах. 

Key words: standard of living, inequality, territorial development, socio-economic 

development, interregional differentiation, quality of life, income difference. 
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ально-экономическим развитием регионов России на основе искусственных нейронных сетей» 
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Уровень жизни является одним из основных критериев оценки экономической 

стороны качества жизни населения и ключевым ориентиром при выборе направле- 

ний и приоритетов государственной политики. Проблемы уровня и качества жизни 

уже очень давно находятся в центре внимания международной научной обществен- 

ности. Об этом свидетельствует тот факт, что ежегодно составляются особые рей- 

тинги, оценивающие степень удовлетворения материальных и духовных потребно- 

стей населения, а повышение уровня жизни при этом выносится в качестве одного 

из важнейших приоритетов большинства стран мира. 

В то же время проанализировать уровень жизни населения без соответствую- 

щих исследований практически невозможно. Особенно если учитывать, что под 

уровнем жизни обычно подразумевается совокупность сразу нескольких показате- 

лей, которые необходимы для оценки степени обеспеченности различными блага- 

ми, а также изучения уровня финансовой и духовной удовлетворенности. При этом 

необходимо отметить, что исследование уровня жизни населения страны во мно- 

гом подразумевает изучение уровня неравенства и межрегиональной дифференци- 

ации, так как именно высокий уровень дифференциации часто является одним из 

основных факторов, препятствующих долгосрочному социально-экономическому 

развитию [1]. 

ВРП на душу населения. В качестве одного из наиболее важных обобщающих 

показателей для оценки развития уровня жизни регионов можно использовать ВРП 

на душу населения. Основная разница между показателями ВВП и ВРП заключа- 

ется в том, что ВРП не включает добавленную стоимость по нерыночным коллек- 

тивным услугам [2]. Тем не менее, анализ данного показателя все еще является 

основным для изучения неравенства между регионами. 

 
Таблица 1 – Валовой региональный продукт на душу населения, руб. 

 

Федеральный округ 2019 2020 2021 

Центральный федеральный 

округ 

 
840 986,70 

 
854 978,50 

 
868 970,30 

Северо-Западный федераль- 

ный округ 

 
756 785,90 

 
762 356,70 

 
767 927,50 

Южный федеральный округ 401 677,00 407 280,40 412 883,80 

Северо-Кавказский федераль- 

ный округ 

 
231 826,80 

 
241 662,50 

 
251 498,20 

Приволжский федеральный 

округ 

 
480 660,10 

 
468 462,30 

 
456 264,50 

Уральский федеральный 

округ 
 

1 074 184,50 

 
945 711,80 

 
817 239,10 

Сибирский федеральный 

округ 

 
530 177,00 

 
529 091,00 

 
528 005,00 

Дальневосточный федераль- 

ный округ 

 
730 003,20 

 
741 938,30 

 
753 873,40 

Источник: составлено авторами по данным [3] 
 

Как можно заметить, между уровнем развития регионов Российской Федерации 

наблюдается сильная дифференциация (табл. 1). К примеру, ВРП на душу населе- 

ния Уральского федерального округа практически в два раза превышает значения 

по аналогичному показателю для Приволжского федерального округа. Данные в 

динамике изменились незначительно, а снижение уровня дифференциации за по- 

следние три года незаметно. Причин для подобных разрывов может быть множе- 

ство, но в качестве основной можно выделить сравнительную ограниченность в 

сырьевых доходах для некоторых регионов при отсутствии каких-либо других ана- 

логично прибыльных отраслей. В свою очередь, это влечет за собой низкую заин- 

тересованность инвесторов и фактически приводит к некоторой стагнации. 

Среднедушевые денежные доходы населения. Другая не менее важная группа 

показателей для анализа уровня жизни – доходы населения. Размер среднедушевых 

доходов населения России на 2019 год составлял 35 247 рублей (табл. 2). Данный 

показатель рос непрерывно на протяжении последних лет, хотя и его темпы ча- 

стично замедлялись в периоды наиболее нестабильной экономической ситуации, 

отчасти вызванные введенными против России санкциями. 

 
Таблица 2 – Среднедушевые денежные доходы на душу населения, руб. 

 

Федеральный округ 2019 год 2020 год 2021 год 

Среднедушевые денеж- 

ные доходы населения 

России 

 
35 506 

 
36 240 

 
40 040 

Центральный федераль- 

ный округ 

 

47 584 

 

48 566 

 

54 406 

Северо-Западный феде- 

ральный округ 

 
38 079 

 
39 486 

 
44 110 

Южный федеральный 

округ 

 
30 204 

 
30 910 

 
34 526 

Северо-Кавказский феде- 

ральный округ 

 

24 406 

 

24 525 

 

26 712 

Приволжский федераль- 

ный округ 

 

28 292 

 

28 625 

 

31 230 

Уральский федеральный 

округ 

 

37 038 

 

37 351 

 

40 060 

Сибирский федеральный 

округ 

 

27 217 

 

27 999 

 

30 666 

Дальневосточный феде- 

ральный округ 

 
37 962 

 
39 086 

 
42 161 

Источник: составлено авторами по данным [3] 

 
При более детальном изучении данной таблицы можно обнаружить, что меж- 

ду регионами России наблюдается достаточно серьезное неравенство по размеру 

среднедушевых доходов населения. Наиболее отстающими по данному показателю 

регионами являются Северо-Кавказский, Сибирский и Приволжский федеральные 

округа [4]. Частично подобную различия можно оправдать разницей в стоимости 
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Коэффициент Джини 

0,413 

0,412 

0,411 

0,41 

0,409 

0,408 

0,407 

0,406 

0,405 

0,404 

0,403 
2019 2020 2021 

жизни, однако специализация регионов и состав населения также играют достаточ- 

но большую роль. 

Численность населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума. 

Проанализировать состояние малообеспеченных слоев населения возможно с по- 

мощью показателя численности населения с доходами ниже прожиточного мини- 

мума. Согласно статистике на 2021 год в России 12,7% населения получали доходы 

ниже прожиточного минимума (табл. 3). С 2019 года показатель незначительно вы- 

рос. 

Таблица 3 – Численность населения с денежными доходами ниже прожиточного 

минимума, % от общей численности населения 
Федеральный округ 2019 г.  2020 г. 2021 г. 

Центральный федеральный округ 12,3  12,1 12,7 

 
При этом наиболее бедными регионами по данному показателю являются 

Республика Тыва, Карачаево-Черкесия и Республика Алтай, где численность 

населения с доходами населения ниже прожиточного минимума превышает 

более четверти населения [3]. 

Коэффициент Джини. Помимо этого, частично проанализировать разницу 

в доходах можно с помощью коэффициента Джини. Он используется для опре- 

деления степени расслоения общества. Чем больше его значение отклоняется 

от нуля и приближается к единице, тем в большей степени доходы сконцентрирова- 

ны в руках отдельных групп населения. 

 

 

 
 

   

  

  

   
 

   

   

     

    

    

 
Рисунок 1 – Коэффициент Джини 

 

Значение коэффициента Джини в России в 2021 году составляло 0,408 (рисунок 

1). Данное значение можно классифицировать как среднее. По сравнению с 2019 

годом коэффициент Джини изменился незначительно. При этом гораздо интерес- 

нее рассмотреть общую тенденцию. Коэффициент Джини в России незначитель- 

но снижался на протяжении последних 10 лет. Лишь дважды за этот период его 

снижение прерывалось: к 2012 году и к 2018 году. Это принято объяснять тем, что 

в тот период времени доходы наиболее обеспеченного населения росли намного 

быстрее, чем доходы наименее обеспеченного. 

Однако даже несмотря на общую слабозаметную, хоть и позитивную тен- 

денцию последних 10 лет, современное значение коэффициента Джини все ещѐ 

очень далеко от значений 90-ых годов. К примеру, в 1995 году он составлял 

0,387 (38,7%) [3]. 

Кривая Лоренца. Более наглядно визуализировать неравенство можно с помо- 

щью кривой Лоренца. Она позволяет проанализировать распределение общего объ- 

ѐма денежных доходов населения по 20-процентным группам населения. 

На графике существует «линия равенства», которая соответствует равномер- 

ному распределению доходов и означает, что каждая группа населения получает 

доход пропорционально своей численности, но в реальности такая ситуация не- 

возможна, поэтому главная задача графика именно в демонстрации того, насколько 

конкретная ситуация приближена к идеальному варианту (рисунок 2). 
 

 

Рисунок 2 – Кривая Лоренца 

 
К примеру, кривая Лоренца за 2021 год наглядно демонстрирует, что первые 

20% населения получали 5,4% доходов, 40% населения — около 15% доходов, 60% 

населения – около 30% доходов и 80% населения — около 53% доходов. Таким 

образом, проблемы уровня жизни все еще невероятно актуальны для Российской 

Федерации. Несмотря на тот факт, что ряд регионов демонстрирует достаточно 

устойчивые темпы социально-экономического развития, в стране продолжает на- 

блюдаться высокий уровень межрегиональной дифференциации. При этом суще- 

ствование неравенства заметно также внутри регионов. В частности, оно проявля- 

ется в серьезной разнице между уровнем доходов. 
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и государственной службы при Главе Донецкой Народной Республики» 

 
Аннотация: В исследовании рассмотрена проблема стимулирования профес- 

сионального развития персонала медицинских организаций. Отмечено, что раз- 

витие персонала не может обеспечиваться только лишь заинтересованностью со- 

трудников в приобретении новых знаний и навыков. Обоснована необходимость 

своевременного планирования и проведения мероприятий по стимулированию 

развития персонала. Приобретение сотрудниками новых умений и навыков созда- 

ѐт основу для развития всей системы здравоохранения. Изучен зарубежный опыт 

развития медицинского персонала. Отмечено, что намерения сотрудника прохо- 

дить дополнительное обучение должно быть отражено в индивидуальном плане. 

Выполнение индивидуального плана должно быть публично обсуждено в коллек- 

тиве. Указаны основные причины, по которым специалисты-медики стремятся к 

освоению новых знаний и умений. Определены стимулы профессионального раз- 

вития персонала. На руководстве организации лежит ответственность за внедрение 

системы стимулирования. 

Abstract: The study considers the problem of stimulating the professional develop- 

ment of the personnel of medical organizations. It is noted that the development of per- 

sonnel cannot be ensured only by the interest of employees in acquiring new knowledge 

and skills. The necessity of timely planning and implementation of measures to stimulate 

the development of personnel is substantiated. The acquisition of new skills and abili- 

ties by employees creates the basis for the development of the entire healthcare system. 

Foreign experience in the development of medical personnel was studied. It is noted that 

the employee‘s intentions to undergo additional training should be reflected in the indi- 

vidual plan. The implementation of the individual plan should be publicly discussed in 

the team. The main reasons why medical specialists strive to master new knowledge and 

skills are indicated. Incentives for the professional development of personnel have been 

determined. The management of the organization is responsible for the implementation 

of the incentive system. 

Ключевые слова: персонал, развитие, стимулирование, здравоохранение, по- 

вышение квалификации, обучение, знания. 

Key words: personnel, development, stimulation, healthcare, advanced training, 

training, knowledge. 
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Поскольку профессиональное развитие работника является фактором мотива- 

ции, то, на первый взгляд, сама перспектива приобретения новых знаний и навыков 

даѐт возможность обеспечить развитие персонала. Вместе с тем такие соображения 

не всегда справедливы для всех участников трудового коллектива. Развитие персо- 

нала рассматривается как целенаправленный комплекс информационных, образо- 

вательных и привязанных к конкретным рабочим местам элементов, способствую- 

щих приобретению новых профессиональных знаний и навыков, исходя из целей 

организаций и намерений работников [2, с. 64]. Продолжение образования врачей 

обеспечивается их уверенностью в своих возможностях, увлечѐнностью професси- 

ей, готовностью осваивать новое, добросовестностью, что позволит в дальнейшем 

существенно усилить конкурентоспособность на рынке рабочей силы. 

Результативное развитие медицинского персонала создаѐт основу для разви- 

тия всей системы здравоохранения. Неизменное повышение уровня современной 

медицины, использование современных методов и технологий в охране здоровья 

обусловливают необходимость в постоянном профессиональном обучении и раз- 

витии медицинских кадров. Необходимы конкретные мероприятия в контексте не- 

прерывного образования, нацеленные на повышение качества трудовой жизни и 

личностное развитие работников медицинских учреждений. 

Непрерывное образование медицинского персонала, как важное направление 

деятельности в системе управления персоналом, предполагает обучение в тече- 

ние всей профессиональной жизни, комплексное развитие личности человека (его 

интеллектуальных и физических способностей и возможностей, нравственных 

ценностей, творческих задатков). Особое внимание должно уделяться готовности 

специалиста к самообучению и использованию в практике приобретѐнных по ре- 

зультатам обучения навыков и умений. Непрерывное образование позволяет спе- 

циалисту выполнять свои профессиональные обязанности на должном уровне в 

условиях вызовов новых технологических укладов. 

Внедрение системы непрерывного образования – инновационное решение, 

позволяющий повысить эффективность использования ресурсов здравоохране- 

ния [5, с. 71]. Развитие персонала следует осуществлять на плановой основе. В 

качестве основного документа может использоваться индивидуальный план про- 

фессионального развития сотрудника. В плане развития указываются личные 

профессиональные цели, на основе которых ставятся отдельные задачи. В ходе 

реализации составленного и утверждѐнного плана специалист отчитывается о вы- 

полнении его отдельных этапов. Индивидуальный план профессионального раз- 

вития как официальный документ даѐт возможность работнику пользоваться опре- 

делѐнной поддержкой и содействием администрации медицинского учреждения 

при решении вопросов обучения, повышения квалификации, профессиональной 

переподготовки и пр. 

Итоговый отчѐт работника о выполнении плана профессионального развития 

следует вынести на открытое обсуждение коллективом организации (подразделе- 

ния). Это целесообразно по следующим соображениям: 

1. руководители и коллеги сотрудника будут иметь возможность убе- 

диться в том, что знания и навыки, приобретѐнные за отчѐтный период, 

позволили специалисту выйти на новый, более высокий профессиональный 

уровень; 

2. результаты обучения и повышения квалификации, изложенные публично, 

станут предметом дискуссий. Участники обсуждения получат возможность обме- 

няться мнениями о перспективах практического применения новых идей; 

3. замечания и пожелания, высказанные руководителями и коллегами в ходе 

обсуждения, позитивно скажутся в дальнейшей работе сотрудника; 

4. оценка результатов профессионального развития будет принята во внимание 

при последующей аттестации сотрудника. 

Анализируя зарубежный опыт обучения и развития персонала в медицинских 

учреждениях, следует отметить, что непрерывная система медицинского образо- 

вания в большинстве европейских стран проводится не один раз в пять лет, а не- 

прерывно. В процессе обучения специалисту необходимо в течение года набрать 

определѐнную сумму кредитов – условных единиц, как правило, равных 1 часу 

образовательной деятельности. Итоговый экзамен не обязателен. Специалисту не- 

обходимо накопить в течение 5 лет не менее 248 кредитов. Кредиты (часы учебной 

деятельности) должны быть равномерно разделены по годам. 

Непрерывное медицинское образование должно рассматриваться не как неволь- 

ная обязанность, а как правовая норма, требующая неукоснительного выполнения. 

При еѐ несоблюдении специалисты лишаются возможности заключать трудовые 

контракты с медицинскими организациями. Усиливается контроль образования со 

стороны государственных органов. В обучении широко используются современные 

образовательные технологии; проектные методы обучения; проведение учебных за- 

нятий с активным применением групповой работы; выступления перед аудиторией 

с использованием составляющих диалога и совместным обсуждением; применение 

компьютерных технологий; групповое взаимодействие на учебном занятии. 

Профессиональные врачебные объединения несут обязательства по обеспече- 

нию необходимого качества последипломного образования, создают образователь- 

ные программы. 

В целом, в экономически развитых странах при повышении квалификации 

и профессиональной переподготовке медицинского персонала основное 

внимание уделяется: 

1. совершенствованию системы непрерывного медицинского образования с ис- 

пользованием дистанционных обучающих технологий; 

2. информационной поддержке специалиста непосредственно на рабочем месте 

(электронные базы данных, системы поддержки принятию обоснованных решений 

о лечении, мнения и результаты исследований других специалистов и коллективов). 

Обоснованные системы постоянного обучения дают возможность обеспечи- 

вать высокое качество оказываемых услуг, избежать текучести кадров, повысить 

экономические показатели деятельности медицинского учреждения. 
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Следует обратить внимание на опыт здравоохранения Франции, где система не- 

прерывного повышения квалификации специалистов-медиков первоначально ис- 

пытывала определѐнные трудности. Врачей обязывали повышать квалификацию 

в принудительном порядке, а за невыполнение наказывали материально. Такая по- 

литика не принесла положительных результатов. В дальнейшем персонал стали за- 

интересовывать, и по достижении определѐнных результатов деятельности каждый 

работник получал различные вознаграждения. 

Государственные учреждения проводят аттестацию своих специалистов один 

раз в пять лет. Для этого работнику требуется предоставить соответствующий до- 

кумент. Перед врачом, ведущим частную практику, стоит задача набрать 250 креди- 

тов и подтвердить это документом в органах защиты и регулирования медицинской 

профессии [1, с. 44]. 

В большинстве случаев специалисты заинтересованы в получении дополни- 

тельного образования. Даже сам факт того, что подчинѐнный тратит свои силы и 

время для профессионального и личностного роста, как правило, с одобрением 

принимается руководством организации. Такой сотрудник с полным основанием 

может быть отнесѐн к разряду перспективных, что может быть принято во вни- 

мание при повышении заработной платы, назначении на новую должность и пр. 

В сравнении с ним другие участники трудового коллектива, не стремящиеся к по- 

лучению дополнительного образования, будут рассматриваться как ограниченные 

выполнением только своих должностных обязанностей и не готовые к решению 

более сложных профессиональных задач. 

Намерения специалистов-медиков к повышению квалификации мотивируются 

следующими причинами: 

1. сохранение за собой рабочего места. Опасение стать кандидатом на отстра- 

нение от должности; 

2. служебно-профессиональное продвижение. Перспектива занятия более вы- 

сокой и ответственной должности; 

3. личностное и профессиональное развитие. Овладение новыми знаниями и 

умениями, необходимыми специалисту высокого уровня; 

4. положительный пример коллег по работе, которые ранее прошли повышение 

квалификации и впоследствии успешно зарекомендовали себя. 

Соответственно, стимулами к повышению квалификации и профессиональной 

переподготовке выступают: 

1. Стабильность рабочего места. Предоставление руководством организация 

гарантий занятости своим сотрудникам. 

2. Обеспечение карьерного продвижения. Включение в состав кадрового резер- 

ва наиболее перспективных работников. 

3. Создание необходимых условий для совершенствования профессиональных 

знаний и навыков сотрудников. 

4. Развитие организационной культуры, положительно влияющей на участие 

сотрудников в учебной деятельности [3, с. 5; 6, с. 152]. 

Стабильность рабочего места создаѐтся убеждѐнностью сотрудника в том, что 

он нужен организации, а руководство и коллеги признают его как компетентно- 

го профессионала, по праву занимающего свою должность. Упор на стабильности 

рабочего места положительно сказывается на показателях трудовой деятельности 

сотрудника, способствует развитию его творческого потенциала. 

Для сохранения рабочих мест поиск, подбор и наѐм персонала нужно осущест- 

влять на плановой основе. В ряде случаев необходимо вносить изменения в кадро- 

вую политику организации, делать еѐ более гибкой. 

Обеспечение работодателем подготовки и дополнительного профессионально- 

го образования своих сотрудников существенно повышает эффективность трудо- 

вого процесса. Решение о потребности в повышении квалификации и професси- 

ональной переподготовке специалистов принимает работодатель, исходя из задач, 

стоящих перед организацией, принятой стратегии, количества заполненных вакан- 

сий, имеющихся материальных и экономических ресурсов. 

Работник имеет право на дополнительное образование, но это нужно согласо- 

вать с руководство м медицинского учреждения и подписать необходимый договор. 

Во многих случаях сотрудники готовы пройти переобучение, однако, администра- 

ция не предоставляет им такой возможности. Не получив нужной поддержки, со- 

трудник получает дополнительное профессиональное образование по собственной 

инициативе. Затратив немалые усилия и жертвуя свободным временем, но в итоге 

став специалистом более высокого профессионального уровня, такой подчинѐнный 

не будет считать себя обязанным своей организации. Впоследствии, получив вы- 

годное предложение о переходе на другую работу, он скорее всего, примет его. 

Фактически возможности работника проходить повышение квалификации и 

профессиональную переподготовку на практике весьма ограничены, поскольку 

определяются позицией администрации учреждения. Права сотрудника ущемле- 

ны. На руководителях лежит ответственность обеспечивать по мере переобучение 

подчинѐнных. Имеют место ситуации освобождения от должности сотрудников по 

причине их недостаточной квалификации. Хотя со стороны руководства не было 

предпринято никаких усилий оказать поддержку в этих вопросах. 

Совмещение интересов сторон может быть достигнуто при обязательстве ад- 

министрации предоставлять возможности для повышения квалификации и переоб- 

учения [4, с. 86]. 

Руководители медицинских учреждений должны быть заинтересованы в созда- 

нии всех необходимых условий для развития персонала. Они вправе рассчитывать 

на получение соответствующих финансовых и материальных ресурсов от выше- 

стоящих организаций. 

Выводы. Стимулирование развития персонала медицинских организаций не- 

обходимо осуществлять на системной основе. В обязанности менеджера по персо- 

налу должно входить информирование специалистов о возможностях повышения 

квалификации и профессиональной переподготовки. Все расходы обеспечивает ру- 

ководство. Возможно заключение договора, в котором сотрудник после получения 
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образовательных услуг обязуется отработать в организации определѐнный период 

времени. Список кандидатов в кадровый резерв должны обсуждаться на собраниях 

трудового коллектива. 

Организационная культура учреждения должна быть ориентирована на продви- 

жение ценностей профессионального и личностного развития. 
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Аннотация: Поскольку в современной социально-экономической ситуации 

субъекты Российской Федерации функционируют в условиях высокой степени не- 

определенности внешней стратегической среды, то каждый регион сегодня заинте- 

ресован в разработке оптимальный стратегии развития, включающей возможность 

реализации различных сценарных подходов. В статье рассматриваются вопросы 

оценки эффективности стратегии развития региона, связанные с использованием 

финансовых и трудовых ресурсов в хозяйственном обороте субъекта РФ в разрезе 

внешних и внутренних факторов, оказывающих влияние на результативность реа- 

лизации социально-экономического потенциала территории. Процесс оценки эф- 

фективности социально-экономического развития раскрывается с позиций резуль- 

тативности экономической и социальной подсистем функционирования субъекта 

региона, включая оценку факторов эффективности реализации стратегии. Помимо 

классического понятия эффективности социально-экономического развития как 

оценки степени вовлеченности различного вида ресурсов в хозяйственный оборот, 

в статье рассматривается и эффективность стратегии социально-экономического 

развития региона как документа. 

Abstract: Since in the current socio-economic situation, the subjects of the Russian 

Federation operate in conditions of a high degree of uncertainty of the external strategic 

environment, each region today is interested in developing an optimal development strat- 

egy, including the possibility of implementing various scenario approaches. The article 

discusses the issues of assessing the effectiveness of the regional development strategy 

related to the use of financial and labor resources in the economic turnover of the sub- 

ject of the Russian Federation in the context of external and internal factors that affect 

the effectiveness of the implementation of the socio-economic potential of the territory. 

The process of assessing the effectiveness of socio-economic development is revealed 

from the standpoint of the effectiveness of the economic and social subsystems of the 

functioning of the subject of the region, including the assessment of the factors of the 

effectiveness of the strategy implementation. In addition to the classical concept of the 
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effectiveness of socio-economic development as an assessment of the degree of involve- 

ment of various types of resources in economic turnover, the article also examines the 

effectiveness of the socio-economic development strategy of the region as a document. 

Ключевые слова: стратегическое планирование, эффективность социально- 

экономического развития, ресурсы, хозяйственный оборот, критерии оценки 

Key words: strategic planning, efficiency of socio-economic development, resourc- 

es, economic turnover, evaluation criteria 

 
Начало формирования ключевых элементов комплексной системы государ- 

ственного стратегического планирования в России, ориентированной на достиже- 

ние долгосрочных индикаторов роста уровня и качества жизни населения, увеличе- 

ние абсолютных и относительных значений валового внутреннего продукта и обе- 

спечения безопасности Российской Федерации было положено в июне 2014 года, 

когда вступил в силу Федеральный закона № 172-ФЗ «О стратегическом планиро- 

вании в Российской Федерации» [1]. Базовый принцип развития системы стратеги- 

ческого планирования как в стране, так и в субъектах РФ заключается в проведении 

на постоянной основе анализа эффективности реализации стратегий развития и 

соответствующих государственных программ на всех уровнях власти. В Бюджет- 

ном послании Президента РФ говорится о необходимости отработки взаимосвязи 

процессов стратегического и бюджетного планирования. Конечная эффективность 

«программных» бюджетов зависит от качества проработанности стратегических 

планов, сопровождающих их государственных программ, а также действенности 

механизмов контроля за процессом их реализации. Таким образом, возникает не- 

обходимость осуществления оценки эффективности стратегических планов госу- 

дарства в целом и его регионов в частности. 

В современной социально-экономической ситуации субъекты Российской Фе- 

дерации функционируют в условиях высокой степени неопределенности внешней 

стратегической среды. Поэтому каждый регион сегодня заинтересован в разработ- 

ке оптимальный стратегии развития, учитывающей возможность реализации раз- 

ных сценариев развития событий. 

Необходимо отметить, что эффективность социально-экономического развития 

региона демонстрирует уровень использования экономических и трудовых ресур- 

сов в хозяйственном обороте, иными словами показывая результативность соци- 

ально-экономического потенциала конкретного субъекта Российской Федерации. 

При проведении оценки эффективности социально-экономического развития реги- 

она, традиционно применяются стандартные системообразующие показатели, к ко- 

торым относят: динамику валового регионального продукта, индикаторы уровня и 

качества жизни населения, индикаторы производственно-хозяйственной деятель- 

ности предприятий региона и т.п. 

Процесс оценки эффективности социально-экономического развития региона 

по полному кругу показателей представляет комплексную и трудоѐмкую задачу, 

поскольку современный регион является сложной социально-экономической си- 

стемой с множеством составных элементов. В свою очередь, данные элементы 

можно сгруппировать в две крупные подсистемы – экономическую и социальную. 

Классическое понятие эффективности социально-экономического развития ре- 

гиона включает оценку степень вовлеченности различного вида ресурсов (эконо- 

мических, материальных, финансовых, трудовых) в хозяйственный оборот. Если же 

рассматривать эффективность «Стратегии социально-экономического развития» 

региона в качестве документа, то в данном аспекте, эффективность его реализации 

в значительной мере будет определяться степенью проработанности в документах 

стратегического планирования следующих ключевых направлений: 

– концептуальное, раскрывающее содержание стратегических целей и задач, а 

также направлений их реализации; 

– временное, характеризующее срок реализации как стратегии в целом, так и ее 

отдельных этапов; 

– ресурсное, включающее структуру и объемы необходимых средств для реа- 

лизации стратегии; 

– технологическое, содержащее методы достижения заявленных стратегиче- 

ских целей; 

– организационно-управленческое, дающее возможность оценки целевой си- 

стемы управления, и предполагающее реализацию принципа адаптивности стра- 

тегического планирования. Иными словами, речь идет о методах приспособления 

объекта управления, каким является субъекта РФ, к изменениям внутренней и 

внешней по отношению к региону среды [2]. 

Понятие внешней эффективности реализации региональной стратегии вклю- 

чает оценку места того или иного региона страны в экономических показателях 

государства в целом (например, вклад региона в ВВП), а также позицию субъекта 

РФ на рынке территориального разделения труда, которые были достигнуты в про- 

цессе реализации принятой региональной стратегии социально-экономического 

развития. 

Внешняя эффективность включает такие направления как: 

– оценка уровня разрыва между реальной и желаемой позицией региона в си- 

стеме общероссийских показателей. В этом аспекте важен стратегический анализ 

качества и результата перехода из позиции, занимаемой регионом в настоящий мо- 

мент времени, в целевую позицию (выявление слабых сторон регионального разви- 

тия, уровень разработанности и реалистичности мер по их преодолению, степень 

реализации данных мер и т.п.); 

– определение и классификация факторов и причин, препятствующих дости- 

жению поставленных целей стратегического социально-экономического развития 

региона; 

– выявление конкурентных преимуществ, достигнутых в ходе реализации стра- 

тегии регионального развития, анализ их значимости для достижения главной 

стратегической цели; 
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– оценка степени реализации интересов региона в различных сферах социаль- 

но-экономической жизни государства в ходе реализации стратегии. 

Понятие внутренней эффективности реализации стратегии социально-эконо- 

мического развития региона демонстрирует результативность использования стар- 

тового потенциала региона в ходе решения стратегических задач регионального 

развития и достижения заявленных стратегических целей. 

Внутренняя эффективность включает оценку: 

– уровня достижения стратегических целей посредством сравнения планируе- 

мых и уже полученных результатов на определѐнных этапах реализации стратегии 

социально-экономического развития; 

– количественных показателей эффективности реализации стратегии социаль- 

но-экономического развития субъекта Российской Федерации. Данные показатели 

должны рассчитываться на базе информации Федеральной службы государствен- 

ной статистики и ее подразделений в регионах; 

– качественных показателей эффективности реализации стратегии социально- 

экономического развития субъекта РФ, которые получаются в процессе анализа 

воздействия результатов, полученных в ходе реализации стратегии, на социальное 

и экономическое развитие региона. Данные показатели, в свою очередь, группиру- 

ют по следующим признакам: 

– организационные (охватывают характеристики текущего положения сферы 

управления); 

– социально-психологические (включают оценку уровня удовлетворенности 

населения региона определенными параметрами. В первую очередь, качеством 

жизни); 

– маркетинговые (включают узнаваемость территории, позиционирование ре- 

гиональных и местных брендов и т.д.). 

Определение конкретного критерия (социального, экономического, научно- 

технического, экологического, инновационного и т.п.), который отражает степень 

достижимости поставленных стратегических целей, зависит от особенностей со- 

временного социально-экономического положения региона, а также от полноты и 

корректности данных по соответствующим показателям стратегического развития. 
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Аннотация: Обеспечение бесперебойного, надежного, оперативного осущест- 

вления безналичных расчетов является основой экономического развития государ- 

ства, что особенно актуально в современных условиях экономической, политиче- 

ской нестабильности и интеграционных процессов. 

Abstract: Ensuring uninterrupted, reliable, prompt implementation of cashless pay- 

ments is the basis for the economic development of the state, which is especially impor- 

tant in the current conditions of economic, political instability and integration processes. 

Ключевые слова: безналичное денежное обращение, безналичные расчеты, 

банк, электронные платежи, платежные системы. 

Key words: non-cash money circulation, non-cash payments, bank, electronic 

payments, payment systems. 

 

Безналичное денежное обращение играет важную роль в развитии платежной 

системы и экономики государства. Именно стабильная и развитая платежная си- 

стема содействует оперативному и качественному осуществлению расчетов, пред- 

ставляющих главное требование осуществления хозяйственных операций. 

В нынешних условиях существует огромное число платежных систем, при 

этом, общим для всех фактором является преобладание безналичных расчетов по 

сравнению с наличным денежным оборотом, что обусловлено высокой скоростью 

их осуществления, удобством и надежностью. 

Безналичные расчеты многообразны по форме проведения, механизму проведе- 

ния и надзору за их осуществлением. Наряду с этим, высокий темп развития эко- 

номики, цифровых технологий предъявляют требования к совершенствованию без- 

наличных расчетов, что в свою очередь, безусловно, обусловливает актуальность 

исследуемой темы и ее практическую значимость. 

Безналичные расчеты представляют собой способ урегулирования долговых 

обязательств без использования наличных денег. Такой подход к определению от- 

ражает наиболее полную экономическую характеристику и исходит из толкования 

двух понятий, где термин «безналичный» не предполагает применение наличных 

денег, а расчеты представляют собой процесс подсчета денежных обязательств. 

В современных условиях безналичные расчеты производятся в большинстве 

случаев посредством электронных платежей. Цифровая экономика предоставляет 

безграничные возможности для внедрения новых современных платежных систем. 
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В последнее время стали преобладать электронные деньги. Это денежная 

стоимость, которая хранится в электронном виде на различных носителях, на- 

пример, чиповых картах или жестком диске персонального компьютера, и мо- 

жет передаваться с одного носителя на другой в пунктах продаж или через ком- 

пьютерные сети. Обмен электронными деньгами гарантируют инновационные 

платежные инструменты. 

Существенно увеличилось количество покупок через Интернет и соответствен- 

но их оплата с использованием новейших информационно-коммуникационных 

технологий в безналичном денежном обращении (рисунок 1) [1-2; 4,6]. 
 

 
Рисунок 1 – Интернет-продажи в процентах от общего объема розничных 

продаж (%), 2017-2021 годы 
 

Рисунок 2 – Доля респондентов, предпочитающих расплачиваться безналичными 

в отдельных  странах, %, 2021 год [3; 5] 

За последнее время в России произошли существенные изменения на пути к 

расширению использования безналичного денежного оборота среди широких сло- 

ев населения и бизнеса, сделаны важные шаги в формировании законодательной 

базы для регулирования и развития системы электронных платежей. 

Динамика безналичных платежей в России имеет положительную тенденцию 

развития. Стоит отметить факторы, благоприятствующие развитию безналичных 

расчетов: 

1. сервис срочных переводов, в котором в онлайн-режиме обрабатывается более 

80% всего объема платежей; 

2. сервис несрочных переводов с расчетом каждые 30 минут; 

3. 20-часовой операционный день, один из самых продолжительных в мировой 

практике RTGS-систем; 

4. гибкие инструменты управления ликвидностью, включая систему лимитов 

и пулы ликвидности. 

Практически в два раза выросло использование безналичных инструментов 

с помощью банковской карты и смартфона (рисунок 3). 
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Рисунок 3 – Доля респондентов, пользующихся бесконтактной оплатой, % 

от опрошенных в России, 2019-2021 годы 

 
При этом события, происходящие в мире, безусловно, влекут изменения, проис- 

ходящие в социальной, политической, экономической, финансовой сферах. 

Банки как сложные динамичные структуры должны быть готовы к любым из- 

менениям факторов влияния внешней среды. Банковский надзор должен как кон- 

тролировать деятельность государственных банков, так и коммерческих. Специфи- 

ка организации деятельности и требования, предъявляемые к банкам, одни и те же, 

поэтому, конечно, необходимо осуществлять надзор за соблюдением надежности 

ко всем банкам независимо от формы собственности. 

Финансовый кризис в настоящее время усугубил многие вопросы, требующие 

решения, шаги как тактического, так и стратегического характера. Органы Цен- 

трального банка должны разработать направления внедрения новейших техноло- 

гий, использования новых видов современных безналичных расчетов, создавать 

меры защиты и интеграции в систему электронных платежей с другими друже- 

ственными странами. 
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Исключительно стабильность банковской системы страны – это основа раз- 

витой финансовой системы, основа бесперебойного, надежного, развитого безна- 

личного денежного обращения, что в свою очередь обеспечивает активность всех 

участников экономики и в целом экономическое развитие всей страны и мира. 

Представляется необходимым выработать практические действия по совершен- 

ствованию системы и механизмов безналичного денежного обращения на этапе раз- 

вития информационного общества в условиях финансового кризиса, разработать 

эффективную политику на уровне государственных институтов с применением и 

рыночных механизмов, и административно-командных, жесткого государственно- 

го регулирования и ограничений. 

Важная цель – создание полноценно функционирующей системы безналично- 

го денежного обращения, отвечающей современным вызовам трансформации си- 

стемы электронных платежей в связи с санкциями России, интеграции Донецкой 

Народной Республики с Российской Федерацией, соответствующей интересам и 

потребностям современного общества. 

Поэтому научное внимание необходимо направить на исследование возможно- 

стей решения проблем внедрения эффективной системы безналичного денежного 

обращения в Донецкой Народной Республике с учетом ее возможностей и огра- 

ничений, а также на основе опыта независимых государств, интересов страны, с 

которой она интегрируется. 

Рассматривать состояние в ДНР системы банковских электронных платежей, 

являющихся основной составляющей, ядром банковской системы первого и второ- 

го уровня, особенно центрального банка, на ответственность которого и возложены 

обязательства по контролю за обеспечением всех показателей надежности банков- 

ских институтов, стабильности банковской системы, наличного и безналичного об- 

ращения, рационально исключительно в рамках развития интеграции с Российской 

Федерацией. Поскольку в настоящее время Центральный Республиканский Банк 

только начал проводить политику формирования двухуровневой банковской систе- 

мы, а система электронных платежей основывается исключительно на интеграции 

с Российской системой электронных платежей, представляется обоснованным по- 

строение системы безналичного денежного обращения в Донецкой Народной Ре- 

спублике в контексте российской модели. 

Для этого, в первую очередь, необходимо создание полноценной двухуровне- 

вой системы, в которой на первом уровне будет действовать ЦРБ ДНР с обозначе- 

нием функций, задач, и ответственности за безинфляционное экономическое раз- 

витие республики, без права осуществлять операции обслуживания юридических и 

физических лиц, кроме банковских организаций. На втором уровне – коммерческие 

банки разных видов, но с правом получения универсальной лицензии осуществле- 

ния всех видов банковской деятельности с целью получения прибыли. 

Центральный банк должен совместно с другими государственными институ- 

тами республики создать условия формирования капитализации вновь открываю- 

щимся и уже существующим банкам в ДНР. Должна быть проведена имплемента- 

ция требований российского законодательства в сфере банковской деятельности и 

развитие различных форм безналичных расчетов. 
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Аннотация: Люди на протяжении многих веков регулярно пользуются тем, 

что создала природа: водой, землѐй, фауной, различными полезными ископа- 

емые. Можно сказать, что мы берѐм у природы всѐ, что необходимо для жизни. 

Это и называется ресурсами. 

Один из важнейших ресурсов-почва, так как она является основой для сельско- 

го хозяйства. Если еѐ использовать правильно и ухаживать на ней, то она может не 

стареть и не ухудшаться, а иногда даже улучшаться и становиться плодороднее. 

С течением времени меняется отношение к использованию, оценке земельных ре- 

сурсов. Нужно постоянно находить наиболее эффективные подходы для их рацио- 

нального использования в условиях рыночной экономики. Поэтому проблема оцен- 

ки земельных ресурсов является актуальной, ведь она связана с использованием 

того самого ценнейшего ресурса-почвы. 

Исходя из этого, в статье рассмотрены цели, методы, виды оценки земельных 

ресурсов. Кроме того, чѐтко определены результаты оценки земельных ресурсов. 

Abstract: For many centuries, people have been regularly using what nature has 

created: water, earth, fauna, various minerals. We can say that we take from nature every- 

thing that is necessary for life. This is called resources. 

One of the most important resources is soil, as it is the basis for agriculture. If it is 

used correctly and cared for, it may not age or deteriorate, and sometimes even improve 

and become more fertile. Over time, the attitude towards the use and evaluation of land 

resources changes. It is necessary to constantly find the most effective approaches for 

their rational use in a market economy. Therefore, the problem of assessing land resourc- 

es is relevant, because it is associated with the use of the most valuable resource-soil. 

Based on this, the article discusses the goals, methods, and types of land resource as- 

sessment. In addition, the results of the assessment of land resources are clearly defined. 

Ключевые слова: ресурс, оценка, использование, земельные ресурсы, эффек- 

тивность, земля, необходимость. 

Key words: resource, assessment, use, land resources, efficiency, land, necessity. 

 

Использование ресурсов и превращение их в необходимое сырьѐ считается 

привычным в нашей жизни. Если давать более конкретное определение ресурсам, 

то ресурсы – это запас различных материальных и нематериальных средств, ко- 

торые применяются человеком. Существует множество разновидностей ресурсов 

(рисунок 1): 

 

 

Рисунок 1 – Классификация ресурсов [4] 

Сейчас для того, чтобы эффективность общественного производства росла, 
нужно развивать и совершенствовать воспроизводство, охрану окружающей сре- 
ды, к которой относятся и земельные ресурсы. Этот вид ресурсов нужно учитывать 
при оценке территории с точки зрения возможностей дальнейшего развития сель- 
ского и лесного хозяйства. 

Под оценкой земельных ресурсов подразумевается определение их ценности 
в денежном выражении в конкретных социально-экономических условиях произ- 
водства, при определѐнных режимах природопользования и различного рода огра- 
ничениях (экономических, социальных, экологических и др.) на хозяйственную и 
другую деятельность. 

Земля в тоже время может быть объектом недвижимости, объектом купли-про- 
дажи, частью окружающей среды. Исходя из этого, оценку земель в экономической 
сфере следует трактовать как оценку объекта недвижимости, который имеет отли- 
чительные особенности (рисунок 2): 

 

 
 

Рисунок 2 – Особенности классификации земли как объекта недвижимости [3] 

Кроме того, земля отличается специфическим качеством, определяющим еѐ 

пригодность для всевозможных способов применения. Земельное законодатель- 

ство регулирует порядок определения земель к какой-либо категории и то, в каком 

режиме их можно использовать. 
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Выделяют следующие категории земель в соответствии с их целевым назначе- 

нием (рисунок 3): 
 

Рисунок 3 – Категории земель в соответствии с их целевым назначением [1] 

Учитывая масштабность и значимость земельных ресурсов, можно сделать вы- 
вод, что они требуют объективной и точной экономической оценки. Проведение 
данной процедуры вызвано следующим [5]: 

– необходимостью получить точные данные о состоянии ресурсов на данный 
момент и определить степень эффективности принятых решений по распоряжению 
ресурсами. 

– необходимостью рассчитать предприятиям объѐм платы за пользование зе- 
мельными ресурсами и налоговые платежи, что может послужить определѐнным 
стимулом к более грамотной и рациональной эксплуатации. 

– необходимостью уравнять условия деятельности предприятий, которые поль- 
зуются земельными ресурсами разного качества. 

Стоит отметить, что видов экономических оценок земельных ресурсов суще- 

ствует несколько (рисунок 4): 
 

 

Рисунок 4 – Виды экономических оценок земельных ресурсов [4] 

Массовая кадастровая оценка (состоит в том, что территории, которые оцени- 

ваются, делятся на группы, обладающие ориентировочно одной и той же стоимо- 

стью). 

Нормативная оценка (заключается в определении типа почв и качества земель). 

Рыночная оценка (заключается в определении актуальной стоимости земель- 

ных участков, сформированных исходя из спроса и предложения на рынке земли). 

В настоящий момент большое количество внимания уделяется непосредствен- 

но первому виду экономической оценки. Итоги кадастровой оценки земли позволя- 

ют рассчитать множество показателей. Здесь речь идѐт о размере земельного нало- 

га, который уплачивают собственники земли в бюджетную систему страны. Кроме 

того, благодаря такой оценке государство имеет возможность следить за количе- 

ством земель, принадлежащих конкретно государству или находящихся в частной 

собственности, а ещѐ производить начисление налогов, тем самым пополняя бюд- 

жет. Такая оценка может быть проведена экспертами и особыми организациями, 

которые берут во внимание расположение земельного участка на территории (как 

далеко он находится от иных объектов инфраструктуры), уровень урожайности по- 

чвы и еѐ обработки и т.д. 

Для удобства оценки земельных ресурсов задействуются и различные методы, 

такие как [2]: 

1. Нормативный метод. Его суть заключается в выяснении нормативной цены 

земли. Может быть применим, к примеру, в выкупе земли в собственность, полу- 

чении кредита под залог и т.д. 

2. Метод сравнения продаж. Он даѐт возможность определить стоимость зе- 

мельного участка с помощью внесения процентных поправок к ценам продаж ана- 

логов. Может применяться для оценки свободной и предположительно вакантной 

земли. 

3. Метод капитализации земельной ренты. Он позволяет определять земель- 

ную ренту в виде дохода от сдачи в аренду земельного участка на условиях, при- 

нятых на рынке земли. 

4. Метод распределения. Он заключается в определении составляющей сто- 

имости участка земли, основываясь на известном соотношении стоимости земли 

и улучшении в имущественном комплексе. Базируется на принципе вклада и по- 

ложении о том, что для всякого типа недвижимости существует нормальное соот- 

ношение стоимости земли и стоимости построек. 

5. Метод выделения. Используется для оценки застроенных земельных участ- 

ков при наличии данных о ценах сделок с похожими объектами недвижимости. 

Данный метод следует применять при оценке загородных участков. 

6. Метод остатка. С его помощью дают оценку как застроенным, так и неза- 

строенным участкам при условии, что имеется возможность застройки в дальней- 

шем тем, что может принести доход. 

7. Метод разбивки на участки. Применяется в том случае, если землю воз- 

можно поделить на отдельные участки. 

Экономическая оценка земельных ресурсов считается важным процессом и по 

еѐ результатам можно достичь определѐнных целей. К примеру: 

– ценность земли выражается в денежной форме; 
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– обнаруживается метод использования земли, который несомненно поможет 

значительно уменьшить затраты, связанные с сырьѐм и с размещением производи- 

тельных сил на территории. 

По итогам оценки земельных ресурсов та информация, которая была получена, 

может помочь решить некоторые задачи (рисунок 5): 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 5 – Задачи, которые помогает решить оценка земельных ресурсов [5] 

Подводя итоги, можно сказать, что земельные ресурсы занимают одно из клю- 

чевых мест в перечне всех ресурсов мира. Земельные ресурсы применимы в хозяй- 

ственных целях, а значит требуют точной экономической оценки, которая способ- 

ствует решению многих задач, связанных с оптимальным и наиболее эффективным 

использованием этих ресурсов. Данная проблема сейчас очень актуальна и поиски 

решения продолжаются по сей день. Для удобства оценивания могут использо- 

ваться различные методы. Кроме того, существует несколько видов экономических 

оценок земельных ресурсов. Информация, полученная после оценки, может ис- 

пользоваться в различных целях. Экономическая оценка земельных ресурсов по- 

зволяет оценить землю в денежной форме, определить точную цену при возник- 

новении споров, что в современном мире очень востребовано и актуально, так как 

появляется всѐ больше сделок, связанных с куплей-продажей земли, с оформлени- 

ем еѐ в собственность и т.д. А для государства экономическая оценка играет особо 

важную роль, потому что является своего рода «налоговой службой» для страны. 

Можно точно сказать, что объективная оценка земельных ресурсов становится всѐ 

более популярной в современном обществе, а еѐ результаты могут помочь в реше- 

нии многих проблем, волнующих людей. 
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Аннотация: В связи с развитием новых финансовых технологий все большую 

конкуренцию банковским продуктам составляет так называемое альтернативное 

финансирование. Одним из наиболее актуальных служит механизм взаимного кре- 

дитования-заимствования, появившийся сравнительно недавно на Западе, и уже 

успевший занять определенную нишу в экономике России. По словам специали- 

стов, в скором будущем данный рынок непременно должен вырасти в десятки раз, 

что повышает интерес к краудфандингу как со стороны потенциальных участни- 

ков, так и со стороны регулятора. 

Abstract: Due to the development of new financial technologies, the so-called alter- 

native financing is increasingly competing with banking products. One of the most rel- 

evant is the mechanism of mutual lending-borrowing, which appeared relatively recently 

in the West, and has already managed to occupy a certain niche in the Russian economy. 

According to experts, in the near future this market will certainly grow tenfold, which in- 

creases interest in crowdfunding both from potential participants and from the regulator. 

Ключевые слова: Краудфандинг, P2P-кредитование, Zaimigo, Безбанка, Land- 

berry. 
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Отправной точкой для формирования подходов к описанию инструментов и 

моделей краудфандинга считается 2014 год, когда был опубликован первый отчет 

IOSCO [5]. Из этого отчета следует, что краудфандинг имеет четыре подкатегории: 

1) краудфандинг пожертвований; 

2) краудфандинг вознаграждений; 

3) пиринговое (одноранговое, долговое) кредитование; 

4) акционерный (долевой) краудфандинг. 

В свою очередь, каждая подкатегория делится на несколько модельных типов, 

число которых с каждым годом все увеличивается. 

У Банка России существует суверенная точка зрения в части теоретика – мето- 

дологического подхода к процессу краудфинансирования, которая сформировалась 

еще в 2016 году. В частности, ЦБ выделяет 4 сегмента краудфандинга (рисунок 1) 

 

 

 
Рисунок 1 – Сегменты краудфандинга [5] 

Стоит отметить, что в описании сегментов краудфандинга в России нет единого 

классификационного признака, в отличие от мировой практики, где классификаци- 

онный признак, лежащий в основе разделения видов краудфандинга, один и тот же: 

сущность экономических отношений. 

Интересным представляется анализ краудфандинга в России, имея в виду 

классификацию краудфандинга, предложенную Банком Росси. Так, в 2022 году 

в РФ наблюдается увеличение объема рынка краудфинансирования. По данным 

Центрального банка, этот сектор удваивает свои показатели (рисунок 2). 
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Рисунок 2 – Займы выданные через краудплатформы, млрд руб. [3] 

 
Если сравнивать два основных рынка краудфинансирования, то сегмент P2B- 

кредитования в России более развит, чем P2P-кредитование. В реестре операторов 

инвестиционных платформ, зарегистрированных в Центральном банке, насчитыва- 

ется более 60 платформ для предоставления кредитов малому и среднему бизнесу, 

и есть всего несколько онлайн-сервисов, которые предоставляют кредиты не толь- 

ко предприятиям, но и физическим лицам, поэтому стоит более подробно окунуть- 

ся в сферу Р2Р-кредитования [3]. 

P2P-кредитование, точное название peer-to-peer или person-to-person, что под- 

разумевает «друг другу». Система P2P-кредитования – это один из видов займа 

определенной формы, при котором одно физическое лицо предоставляет на уста- 

новленных и заранее согласованных условиях другому лицу через онлайн-сервис. 

Онлайн-сервис - платформа P2P – представляет собой посредника, через которого 

устанавливаются условия для пользователей [4]. 
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Начало P2P-кредитования было положено британским сервисом Zopa в 2005 

году. На сегодняшний день Zopo остается масштабной интернет-платформой. На 

раннем этапе своего развития P2P-кредитование предназначалось для выдачи за- 

ймов частным лицам, но в 2010 году появилась новая крауд-платформа Rote Setter. 

Она начала выдавать кредиты коммерческим организациям, а также сформировала 

фонд защиты заемщиков от дефолта [4]. 

В России интернет-платформы P2P-кредитования стартовали в 2010–2011 го- 

дах. Платформа ВДОЛГ.PУ стала первооткрывателем в этой сфере. 

Что касается законодательного регулирования, то в 2020 году вступил в силу 

Закон № 259 «О привлечении инвестиций с использованием инвестиционных плат- 

форм», регламентирующий правоотношения на рынке краудфинансирования в Рос- 

сии. В соответствии с этим нормативным документом собственный капитал само- 

го онлайн-сервиса должен составлять не менее 5 млн рублей, физические лица не 

могут привлекать более 600 тыс. рублей в год (за исключением индивидуальных 

предпринимателей) 

Воспользоваться платформой могут: 

1) прежде всего – заемщики, представленные предпринимателями, физиче- 

скими лицами и компаниями. Среди них могут быть и те, кому банки по каким-то 

причинам отказали в кредите. Возможно, их кредитная история была испорчена в 

прошлом, поэтому им пришлось забыть о банковских кредитах; 

2) кредиторы (инвесторы), в качестве которых могут выступать физические 

лица, имеющие в своем распоряжении свободные деньги и желание инвестиро- 

вать с целью получения пассивного дохода. На практике сумма вложений таких 

инвесторов колеблется от 10 до 200 тысяч рублей, но на платформе могут быть и 

профессиональные инвесторы, для которых онлайн-сервис является инструментом 

получения базового дохода; 

3) платформа также может быть использована крупными финансовыми ин- 

ститутами, такими как банки, МФО и другие юридические лица. 

Инвестиционная платформа выполняет несколько полезных функций, к числу 

которых относят: 

1) техническую поддержку; 

2) электронный документооборот; 

3) контроль за выплатой платежей в срок; 

4) проверку заемщиков; 

5) подготовку всех документов для заключения сделки. 

Сам сервис взимает комиссию со сторон либо в фиксированном размере, либо 

в процентах от суммы транзакции. Обычно этот процент находится в диапазоне от 

3% до 5% от суммы транзакции. 

Рассмотрим преимущества и недостатки P2P-кредитования в России. 

Таблица 1 – Преимущества и недостатки Р2Р-кредитования 
 

Плюсы P2P кредитования Минусы P2P кредитования 

сокращение сопровождающих расходов отсутствие соблюдения банковской тайны 

персональное согласование требований к сделке многочисленное число злоумышленников 

скорость приема решений по заявкам неспособность P2P-платформ гарантировать транзак- 

ции 

мгновенная выдача денежных средств высокие процентные ставки и комиссионные 

укороченный список условий, предъявляемых к за- 

емщикам 

трудности с налоговыми вычетами 

способность самому подобрать кредитора пользование электронным документооборотом 

открытость для широкой общественности трудности с верификацией кредитоспособности по- 

требителя 

постоянная обработка займов сроки кредитования ограничиваются 

 

Основным свойством, влияющим на популярность онлайн-сервисов, 

является технологическое превосходство. Еще одним ключевым фактором, 

способствующим развитию инвестиционных платформ, с точки зрения авторов, 

является круглосуточная доступность, простой, а главное, быстрый способ подать 

заявку на кредит, отсутствие залога (за некоторым исключением). 

В таблицах 2-3 представлены российские сайты, занимающиеся P2P- 

кредитованием, в сравнении по нескольким факторам как для заемщика, так и для 

кредитора.\ 

Таблица 2 – Условия для инвестора 
 

Условия Zaimigo Landberry Безбанка 

Сумма вложения От 1,5 млн рублей От 1000 рублей От 1000 рублей 

Минимальный срок От 6 мес Не установлен Не установлен 

Процентная ставка От 16% От 19,5% Не установлен 

 

Таблица 3 – Условия для заемщика 
 

Условия Zaimigo Landberry Безбанка 

Сумма займа От 4 000–30 000рублей В зависимости от рейтинга 

20 000–500 000 рублей 

От 1000 рублей 

Минимальный срок От 5–30 дней От 3 до 36 месяцев Не установлен 

Процентная ставка 1% в день В зависимости от рейтинга 

от 12% до 40% годовых 

Не установлен 

 

Интернет-платформа Landberry была исключена из реестра операторов инве- 

стиционных платформ 11 июля 2022 года [3]. Ни сама платформа, ни Центральный 

банк не предоставляют никаких данных о причинах исключения, хотя Landberry 

был одним из ведущих сервисов в этой области. 

Платформа Безбанка, также является сервисом P2P-кредитования. Если не вда- 

ваться в подробности и исходить из данных в таблице, то можно подумать, что этот 

сервис является одной из лучших инвестиционных платформ. Вход для инвестора 

минимален, а кредитор может самостоятельно устанавливать срок и процентную 
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ставку, аналогичная ситуация и для заемщика. При этом, как видно из рисунка 3 

процентные ставки высокие, и разнятся в большом диапазоне. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Рисунок 3 – Спрос и предложения платформы Безбанка [1] 

Платформа Zaimigo, одна из самых простых и прозрачных платформ. Этот он- 

лайн-сервис предоставляет одну из самых низких ставок в России – 1% в день. 

Преимущества этой платформы также заключаются в том, что существует несколь- 

ко способов получения кредита: наличными, которые можно получить в отделении 

Contact или Golden Crown; на кредитную карту VISA или Mastercard – с использо- 

ванием 16-значного кода. Отличие этого сайта в том, что вы не связываетесь с кре- 

дитором напрямую, а платформа делает это за вас. Если рассматривать платформу 

как способ инвестирования, то начать инвестиции можно только с 1,5 млн рублей, 

и это достаточно высокий порог входа. 

Подводя итог, можно сказать, что рынок P2P-кредитования в России в послед- 

ние годы растет, но далеко не такими темпами, как на Западе. Из года в год p2p- 

сервисы все активнее соревнуются с традиционными банковскими, при этом рос- 

сийским платформам следует активнее использовать мировой опыт. Кроме того, 

российские платформы должны работать над повышением качества и снижением 

рисков. Основной риск — это риск невозврата. Одним из методов борьбы с этим 

видом риска может стать сотрудничество платформ с бюро кредитных историй с 

целью получения информации о потенциально нежелательных заемщиках. 
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Аннотация: Цели в области устойчивого развития направлены на совместное 

улучшение экономических, социальных и экологических результатов для процве- 

тания человечества и здоровья планеты. Однако разработке национальной эконо- 

мической политики, поддерживающей достижение нескольких целей в области 

устойчивого развития, препятствуют сложности многоотраслевой экономики и ча- 

сто противоречащие друг другу политики. Именно интегрированные политические 

стратегии могут помочь в достижении устойчивого развития, уравновешивая не- 

благоприятные экономические, социальные и политические последствия реформ. 

Abstract: The Sustainable Development Goals aim to collectively improve eco- 

nomic, social and environmental outcomes for the prosperity of mankind and the health 

of the planet. However, the development of national economic policies that support the 

achievement of multiple Sustainable Development Goals is hampered by the complexi- 

ties of a diversified economy and often conflicting policies. It is integrated political strat- 

egies that can help achieve sustainable development by balancing the adverse economic, 

social and political consequences of reforms. 

Ключевые слова: государство, национальная политика, социальная политика, 

социальное развитие, экономика. 

Key words: state, national policy, social policy, social development, economy. 

 
Мир сталкивается с серьезными проблемами, которые ставят под угрозу устой- 

чивое развитие для большинства людей. Рост населения, растущее неравенство до- 

ходов, изменение климата, новые заболевания, а также глобальное изменение по- 

литических сил сводят на нет многие недавние достижения человечества в области 

достижения благополучия, с одновременно быстро ухудшающимся здоровьем как 

общества, так и самой планеты в общем [7]. 

Так, в 2020 году был отмечен определенный прогресс в области образования де- 

тей и молодежи, борьбы с инфекционными заболеваниями и обеспечения безопас- 

ной питьевой водой; тем не менее, продовольственная безопасность, экологическая 

устойчивость и неравенство ухудшились [6]. Пандемия коронавируса (COVID-19) 

сократила выбросы парниковых газов и принесла пользу окружающей среде из-за 

снижения активности человека в краткосрочной перспективе. Однако COVID-19 

ухудшил выполнение нескольких других проектов, что привело к большому коли- 

честву смертей, коллапсу систем здравоохранения, экономическому спаду и росту 

неравенства, при этом 150 миллионов человек, возможно, оказались в условиях 

крайней нищеты, а еще 100 миллионов человек оказались в условиях отсутствия 

продовольственной безопасности [5]. 

При разработке национальной политики устойчивого развития необходимо учи- 

тывать особенности ее реализации как в городах, так и регионах, при этом, делая 

акцент и на укрепление дружественных экономико-политических взаимосвязей со 

странами СНГ. На деградацию окружающей среды влияют многие факторы, в том 

числе урбанизация, потребление ископаемого топлива, торговля и т. п. В частно- 

сти, следует обратить внимание, что прямые иностранные инвестиции в странах с 

низким уровнем дохода усиливают деградацию окружающей среды, в то время как 

туризм оказывает неблагоприятное воздействие на окружающую среду в странах с 

высоким и средним уровнем дохода. Эти национальные и региональные различия в 

определяющих факторах устойчивого развития обусловлены уникальными эконо- 

мическими, политическими, институциональными, социальными, культурными и 

экологическими характеристиками каждой страны. 

Правительствам, как правило, поручается разработка национальной политики 

развития, но они сталкиваются с проблемами оптимизации в разных секторах и 

часто не в состоянии адекватно оценить влияние биофизических реалий на эконо- 

мический рост и наоборот. В идеале лица, ответственные за разработку политики, 

и заинтересованные стороны должны разработать экономическую политику, обе- 

спечивающую синергию и находящую компромисс между различными целями [4]. 

Например, действия по смягчению последствий изменения климата и адаптации к 

ним могут иметь краткосрочные компромиссы с другими целями, такими как сокра- 

щение бедности и экономический рост. Более широкое использование удобрений 

в сельскохозяйственном производстве повысит продовольственную безопасность в 

некоторых странах, но также увеличит загрязнение окружающей среды и связан- 

ные с этим последствия для здоровья. Такие конфликты можно уменьшить, свести 

к минимуму или избежать посредством всестороннего анализа и инклюзивного 

диалога с учетом различных комбинаций инструментов политики. Планирование 

устойчивого будущего требует смены парадигмы от разрозненного рассмотрения 

социального развития по секторам к целостному подходу, учитывающему несколь- 

ко целей, предполагая и компромиссы, и синергию. При этом, говоря о социальном 

развитии отдельного государства, следует учитывать уникальность осуществления 

экономической политики каждого региона. 

Прогресс стран на пути к устойчивому развитию демонстрирует заметные раз- 

личия по всему миру [2]. Следует помнить о том, что все страны имеют разные при- 

оритеты, планы и направления для осуществления своей экономической и социаль- 

ной политики. Таким образом, первым шагом в предлагаемой структуре является 

определение целей и задач устойчивого развития, а также показателей эффектив- 

ности на основе национальных приоритетов каждой страны. Кроме того, на этом 
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первом этапе выбираются инструменты политики, которые можно использовать 

для достижения поставленных целей и задач, определяя «инструмент политики» 

как экономический инструмент, используемый для достижения целей устойчивого 

развития. Например, сокращение бедности и снижение неравенства доходов может 

быть достигнуто за счет прямых государственных трансферов бедным домохозяй- 

ствам; но это также может быть достигнуто косвенно путем субсидирования произ- 

водственной деятельности, от которой зависят средства к существованию бедных 

домохозяйств. 

Оценка воздействия экономической политики требует целостного подхода из- 

за прямого и обратного мультипликативного эффекта для различных участников 

и секторов. Общеэкономические модели являются наиболее часто используемым 

инструментом для моделирования национальной экономической политики и ее 

влияния на показатели устойчивого развития [1]. На втором этапе используется 

общеэкономическая модель для имитации различных комбинаций инструментов 

политики в отношении социальных, экономических и экологических показателей 

эффективности. Общеэкономические модели могут оценивать показатели устойчи- 

вости, охватывающие несколько секторов и участников, даже если они обычно ис- 

пользовались для экономических показателей; таким образом, такие модели могут 

поддерживать инклюзивное обсуждение и скрининг политики. 

Выбор и моделирование небольшого набора сценариев политики, которыми 

можно руководствоваться при выработке политики, могут быть испорчены пред- 

взятостью при принятии решений. Человеческие решения (включая выбор сцена- 

рия) часто руководствуются рациональностью. Однако восприятие и концепции в 

отношении вмешательств и их результатов могут повлиять на эту рациональность, 

особенно когда решения связаны с финансовым выбором или смертельным исхо- 

дом. 

Разработка инструментов экономической политики для устойчивого развития 

может дать тысячи вариантов политики из-за сложности многоотраслевой эконо- 

мики, многомерного характера инструментов политики и разнообразия целей со- 

циальной, экономической и экологической устойчивости. На втором этапе схемы 

портфели политики и связанные с ними показатели устойчивости, полученные в 

результате итераций алгоритма многоцелевого поиска, подвергаются машинно- 

му обучению, чтобы понять эффективность различных инструментов политики, 

влияющих на показатели устойчивости. Машинное обучение помогает упростить 

взаимодействие инструментов политики и достижение нескольких целей в обла- 

сти устойчивого развития, способствуя многоотраслевому обсуждению с участием 

многих участников. В разделе методов представлено техническое описание второ- 

го шага фреймворка. 

Разнообразные варианты проводимой социальной и экономической политики, 

могут способствовать инклюзивному многосекторальному и многостороннему об- 

суждению политических реформ. Многоцелевые результаты поиска могут быть 

полезны для разработки политики, поскольку они прозрачны, актуальны для по- 

литики и предоставляют варианты, а не рекомендации [8]. При этом важен диалог! 

Такое обсуждение должно быть направлено на сбалансированные (т.е. социально 

приемлемые) характеристики устойчивости во времени (например, временное рас- 

пределение воздействия), пространстве (например, сельские и городские районы) и 

группах доходов (например, богатые и бедные домохозяйства); учитывая большой 

набор вариантов инструментов политики, обсуждение позволит политикам с раз- 

личными отраслевыми мандатами найти необходимые точки соприкосновения. В 

самых амбициозных случаях такие консультационные механизмы могут стремить- 

ся определить компромиссные варианты использования социального развития, а 

также могут помочь отсеять социально неприемлемые варианты. 

Достижение устойчивого социально-экономического и политического разви- 

тия требует компромиссов и синергизма между различными целями и задачами, 

которые предстоит решать каждому государству. Политика, направленная на до- 

стижение отдельных целей, больше не является жизнеспособной, поскольку такой 

подход снижает политический и секторальный синергизм. Общесистемный взгляд 

помогает лучше понять компромиссы и синергию достижения национальных це- 

лей социального развития. Следует поощрять реактивацию национальных систем 

межсекторального планирования, о чем, например, свидетельствует успешный 

прогресс Вьетнама в минимизации воздействия Covid-19 [2]. Предлагаемая струк- 

тура предлагает подход, который может помочь уменьшить разрыв между наукой 

и политикой, государственным и частным секторами, правительствами и граждан- 

ским обществом, а также государственными учреждениями посредством инклю- 

зивного диалога по разработке экономической политики для устойчивого развития. 

Поскольку политический аспект моделирования устойчивого развития важен, то 

разработка политики устойчивого развития и структура проверки позволят поли- 

тикам лучше сопоставить реальные реформы с предвыборными обещаниями и 

другими политическими целями, основанными на техническом анализе, а также 

мнениях и целях различных заинтересованных сторон. Собрания граждан или дру- 

гие виды платформ с участием многих заинтересованных сторон, созываемые пра- 

вительством или гражданским обществом, могут стать механизмом для поощрения 

такого участия заинтересованных сторон [3]. 

Таким образом, проводимые реформы экономической политики, направленные 

на достижение устойчивого развития и повышение справедливости, могут иметь 

пагубные краткосрочные социальные и политические последствия. Такие поли- 

тические решения подобны «болезненным операциям», но чем раньше они будут 

проведены, тем лучше. Например, реформы в области энергетических субсидий 

могут повысить цены на сырьевые товары, сильнее всего ударить по малоимущим 

и привести к народному недовольству и протестам, подпитывая политическую не- 

стабильность (что сейчас нашло свое активное отображение в странах Запада). Это 

сделало бы преобразование устойчивого развития политически и социально не- 

привлекательным. Предлагаемая структура может помочь определить эффектив- 

ные инструменты политики, которые уравновешивают распределительные послед- 
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ствия реформ политики, выявляют политические риски, указывая на победителей 

и проигравших, и, таким образом, помогают усилить политическую и социальную 

поддержку и заинтересованность в обеспечении устойчивости. 
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Аннотация: В статье проводится исследование процесса цифровизации в сфере 

культуры и искусства. Цифровая трансформация призвана ускорить продажи и рост 

бизнеса увеличение эффективности деятельности организаций, не относящихся к 

коммерческим, как например, образовательные, театральные, музейные, библио- 

течные и др. Показатели цифрового развития организации характеризуют степень 

и успешность цифровой зрелости организации. Среди достижений отечественной 

цифровизации особого внимания заслуживает портал «Культура. РФ». Требуется 

осмысление и создание новой цифровой культуры как гаранта внедрения и при- 

нятия изменений в условиях повсеместной цифровизации и переосмысления биз- 

нес-процессов, каналов распределения и отношений с потребителями, ведущих, в 

свою очередь, к изменению ценностного предложения и самих потребительских 

сегментов. Комплексная оценка цифровой зрелости – многоуровневое исследова- 

ние организации, позволяющее оценить потенциал ее роста, выявить зоны разви- 

тия и разработать индивидуальную стратегию цифровой трансформации. Цифро- 

вая зрелость отрасли определяется объемом отраслевых вложений в использование 

и внедрение цифровых решений, получения экономически выгодных результатов. 

Abstract: The article is devoted to topical issues of transformation of the classical 

approach to the organization of cultural organizations. The transition of all sectors of the 

economy to a digital format requires the formation of a new approach to management and 

organization of activities on the part of all economic agents. Special emphasis is placed 

on the digitization of the cultural sphere. The problems of digitalization in the sphere of 

culture, which had been carried out within the framework of the national project ―Culture 

RF‖, were disclosed. Cultural activities are traditionally considered the most important 

strategic direction. The article presents examples of successful practices of the introduc- 

tion of digital technologies in the economic processes of cultural organizations, as well 

as proposed measures to stimulate this activity. The article discusses the issues, related 

to the implementation and to the use of digital technologies in the sphere of culture 

and art. The Russian experience of studying, preserving, disseminating and consuming 

cultural property, using digital technologies, creating cultural goods by artificial intel- 

ligence, digitalizing the organizational, economic, financial and economic activities of 

cultural organizations and state registration of cultural objects and cultural values was 

generalized and analyzed. 
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В мире современных технологий происходят преобразования деятельности 

организаций и предприятий с использованием цифровых решений. Уже в конце 

прошлого века процесс оцифровки и цифровизации получил должное развитие. 

Однако процесс цифровой трансформации лишь набирает ход, так как цель данной 

технологии заключается в более детальном и углубленном создании и реализации 

принципиально новых стратегий, которые принесут выгодные решения и пользу не 

только коммерческим, но и некоммерческим организациям, к которым относятся 

учреждения культуры и искусства. 

Прежде   чем   говорить   об    этих    процессах,    обратимся    к    вопросу 

об отличии данных технологий. 

Цифровизация – это процесс работы с данными, при котором происходит со- 

кращение количества работников; создание информационного пространства. Один 

из основателей процесса цифровизации Джеймс Мартин считает, что «основные 

характеристики информационного общества определяются по следующим крите- 

риям: технологический (применяется на производстве, в быту, образовании и др.); 

социальный (как стимулятор изменения качества жизни); экономический (в каче- 

стве ресурса услуг, в том числе и в культуре); политический (консенсус между сло- 

ями населения); культурный (культурная ценность информации) и др. [2, с. 115]. 

Данные критерии привели к существенным изменениям в экономике, в осозна- 

нии компьютерной грамотности, развитии компьютеризации, создании информа- 

ционных программ и др. По определению Мартина «в таком обществе стандарты 

жизни, формы труда и отдыха, система образования и рынок находятся под значи- 

тельным влиянием достижений в сфере информации и знания» [2, c. 115-123]. 

Цифровизация в области культуры и искусства получила развитие во второй 

половине ХХ века. Как известно, существует огромный объем аналоговых, физи- 

ческих и статичных видов контента произведений искусства, которые постепенно 

переходят в цифровые носители, которые становятся персональными. 

Стратегия политики Российской Федерации на государственном уровне в обла- 

сти культуры утверждена указом Президента Российской Федерации от 24 декабря 

2014 г. № 808 «Об утверждении Основ государственной культурной политики» и 

основывается на Конституции Российской Федерации, международных договорах, 

соглашениях и конвенциях, на Концепции долгосрочного социально-экономиче- 

ского развития Российской Федерации на период до 2020 года, Основах государ- 

ственной культурной политики, других документах стратегического планирования. 

Государственная политика в сфере культуры признается неотъемлемой частью 

стратегии национальной безопасности Российской Федерации, в разработке кото- 

рой учитывались такие документы стратегического значения, как Стратегия госу- 

дарственной национальной политики Российской Федерации на период до 2025 

года, Концепция внешней политики Российской Федерации, Стратегия развития 

воспитания в Российской Федерации на период до 2025 года и др. Главная цель 

документа – обеспечить сохранность объектов культурного наследия для будущих 

поколений людей. Российская Федерация, как многонациональное государство, 

включает в себя свыше 150 этнических структур, которые наделены своими язы- 

ковыми, культурными, религиозными отличиями, распространенными на террито- 

рии огромного государства. Проблемы сохранения культурного наследия этносов 

являются приоритетными в политике государства. Необходимо также дальнейшее 

развитие и сохранение культурного богатства народов, обеспечение и доступность 

к культурным ценностям. Культурное наследие народов России, как составляющая 

часть национальной культуры, способствует развитию национального самосозна- 

ния, толерантности, духовной связи поколений Российского государства. 

На основании приказа Министерства культуры РФ от 17 декабря 2008 года 

№267 был разработан пилотный вариант электронного реестра объектов культур- 

ного наследия народов Российской Федерации. В каталоге представлены следую- 

щие материалы: цифровое отображение –видео и звук, графика, фото, аннотация, 

исследования, документы и др. Всем известно, что приобщение к общемировым 

образцам живописи, театра и др. доступно не всем. И лишь с развитием цифрови- 

зации в конце ХХ и начале XXI века эту возможность имеет население России. 

К основным пунктам Программы «Цифровая культура» от 12 февраля 2019 

года № 195-р. Правительства РФ относят: повышение качества жизни граждан 

страны через доступность современных цифровых технологий; повышение циф- 

ровой грамотности населения страны; создание безопасных условий при использо- 

вании цифровых услуг. 

Закон внедрения цифровых технологий и развития информационного обще- 

ства, изложен в указе Президента РФ от 9 мая 2017 года № 203 «О Стратегии разви- 

тия информационного общества в Российской Федерации на 2017-2030 годы» [4]. 

В 2018 году Министерством культуры РФ был разработан план развития куль- 

туры РФ до 2036 года, который предусматривает «совершенствование организа- 

ционных, экономических и правовых механизмов в сфере культуры, необходимых 

условий для реализации творческого потенциала нации, цифровизации услуг и 

формирования информационного пространства, создание необходимых условий, 

направленных на обеспечение максимальной доступности для граждан России 

культурных благ; сохранение культурного наследия России; повышение качества 

и разнообразия услуг, предоставляемых в сфере культуры». К 2036 году будут до- 

стигнуты цели, направленные на обеспечение условий доступности населению 

регионов страны к лучшим образцам музыкального, театрального, хореографиче- 

ского и изобразительного искусства, народного творчества; обеспечение широкого 

внедрения цифровых технологий в культурное пространство страны (виртуальные 
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концертные залы, оцифровка книжных фондов, цифровые гиды и онлайн-трансля- 

ции). На развитие проекта необходимо финансирование в размере 113,5 млрд руб. 

Законопроекты по цифровизации в культурной сфере на международном уров- 

не отражены в международной Конвенции «Об охране нематериального культур- 

ного наследия», Хартии «О сохранении цифрового наследия» и др. Организация 

ЮНЕСКО в период цифровых технологий является центром обмена культурной 

информацией, основателем международного законодательства правовой основы 

сохранения, доступности, охраны цифрового культурного наследия. 

Среди достижений отечественной цифровизации особого внимания заслужива- 

ет портал «Культура.РФ». В открытом доступе представлены 1500 художественных 

фильмов; почти 1000 видеозаписей лекций; свыше 1000 произведений классиче- 

ской и современной литературы в электронном формате; 1100 цифровых образцов 

уникальных фотографий, чертежей, гравюр и макетов); экспозиции свыше 4000 му- 

зеев и 300 виртуальных туров по музейным залам; 900 театров и 800 видеоспекта- 

клей; более 300 видеозаписей концертов; показ свыше 1000 объектов религиозного 

назначения и др. Существует также проблема поиска утерянных или похищенных 

22 тысяч экспонатов культурных ценностей. 

Далее переходим к понятию «Цифровая трансформация», которое по определе- 

нию часто приравнивают к цифровизации или даже оцифровке процессов. Однако, 

при наличии схожести, между ними есть большая разница. Известно, что оциф- 

ровка, как перевод процессов в digital-формат усложняется цифровизацией, при 

которой все данные используются упрощенно. Цифровая трансформация – процесс 

более сложный, который предполагает комплексное преобразование организаций 

культуры с использованием цифровых технологий. Цель цифровой трансформации 

учреждений культуры предполагает расширение возможностей арт–менеджмента 

с выходом на новые рынки продаж услуг культуры и искусства, которые будут спо- 

собствовать увеличению стоимости организаций. 

Цифровая трансформация – это «процесс интеграции цифровых технологий во 

все аспекты бизнес-деятельности, требующей внесения коренных изменений в тех- 

нологии культуру операции и принципы создания новых продуктов и услуг» [5]. 

При проведении цифровой трансформации в культуре предстоит поменять и 

обновить стратегическое мышление, адаптировать свои планы к новой бизнес-мо- 

дели. Вначале цифровую трансформацию организации рассматривали как способ 

держать лидерство среди конкурентов, в настоящее время процесс будет способ- 

ствовать вопросу выживания. 

Цифровая трансформация – это «изменение процесса для получения альтерна- 

тивного результата. Привнесение в бизнес принципиально новых моделей». При- 

мером может служить такая ситуация: например, в городе существует несколько 

кинотеатров, предоставляющих свои услуги одним и тем же клиентам. Однако 

может появиться новый частный кинотеатр, который своими действиями предо- 

ставления более востребованных услуг прикроет предприятия с клиентами. Но- 

вый кинотеатр будет разрабатывать новые способы предоставления услуг под 

собственным брендом, будет планировать свою работу и финансовую логистику. 

Такие проекты цифровой трансформации могут быть реализованы только у тех, 

кто мыслит категориями бизнес-моделей, с новыми идеями, ресурсами. Построе- 

ние новой бизнес-модели к старому предприятию сдерживается его инертностью. 

Цифровая трансформация актуальна в тех случаях, «когда конкуренция высокая и 

маржа снижается до уровня, который не покрывает амбиций собственника. Когда 

возможности отличиться практически не остается. Она нужна, чтобы с помощью 

цифровых технологий выйти на новый рынок» [5]. 

К цифровой трансформации прибегают тогда, когда существует высокий уро- 

вень конкуренции на рынке услуг. Как отмечают многие исследователи данного 

вопроса «Цифровая трансформация – это процесс перехода к цифровой экономи- 

ке, который включает в себя не только переход к новым технологиям, но и посте- 

пенную перестройку привычных принципов управления, изменение подходов к 

управлению человеческими ресурсами в любых областях: в технологиях, культуре, 

управлении, при создании новых продуктов и услуг во внешних коммуникациях. 

Процессы и модели работы преобразуются полностью, устаревшие технологии ис- 

ключаются» [3]. 

В случае недостаточной реализации цифровой трансформации в организации, 

следует пересмотреть средства и технологии, наличие компетентных специалистов 

и размеры инвестиций в отрасль. Показатели цифрового развития организации ха- 

рактеризуют степень и успешность цифровой зрелости организации. Комплексная 

оценка цифровой зрелости – многоуровневое исследование организации, позволя- 

ющее оценить потенциал ее роста, выявить зоны развития и разработать индиви- 

дуальную стратегию цифровой трансформации. Цифровая зрелость отрасли опре- 

деляется количеством специалистов, использующих в своей работе ИТ–продукты, 

и объемом отраслевых вложений в использование и внедрение цифровых решений. 

В Указе Президента Российской Федерации «О национальных целях развития 

Российской Федерации на период до 2030 года», цифровая трансформация выдви- 

гается, как одна из приоритетных. Например, к 2030 году доля массовых социально 

значимых услуг, доступных в электронном виде, должна увеличиться до 95%. По 

прогнозам аналитиков резко сократится количество колл-центров, не использую- 

щих интеллектуальные чат-боты и голосовые роботы. Вложения в отечественные 

ИТ-решения вырастут в четыре раза по сравнению с показателем 2019 года. Здра- 

воохранение, образование и госуправление в ближайшие 10 лет должны достиг- 

нуть цифровой зрелости [4]. 

В России в сфере культуры существуют удачные проекты цифровой транс- 

формации. Например, проект Белгородской области «Культурный регион», где в 

2017 году совместно с компанией «Мегафон», с привлечением благотворительных 

средств в сумме 18 млн. рублей, был запущен проект, в котором при высоком уров- 

не конкуренции в данной области, объединились разные формы арт–менеджмента 

с внедрением технологий цифровой трансформации: онлайн продажа билетов, ин- 

тервью с интересными людьми, анонс культурных событий, туристические марш- 

руты, лекции и др. 
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В период пандемии был запущен цифровой проект по созданию виртуальных 

концертных залов России. Еще в 2007 года по инициативе директора Свердловской 

филармонии А. Колотурского был создан проект «Концертный зал без границ», 

когда зрителям была предоставлена услуга просмотра прямых интернет-трансля- 

ций. С 2010 года к ним добавились 34 виртуальных мини-зала, 42 виртуальных 

зала на базе сельских клубов и библиотек в учреждениях социальной защиты. Во 

время антрактов удаленные зрители могли онлайн общаться с артистами. «Цифро- 

вая культура» национального проекта «Культура» к 2024 г. предполагает запустить 

500 виртуальных концертных залов по всей стране. Проект для глухих и слабослы- 

шащих детей с оснащением специального оборудования содействовал реализации 

проекта, названного «арт-терапией» [3, с. 49-63]. 

В рамках направления цифровой трансформации активно развиваются про- 

екты «Эрмитаж» и «Государственный музей изобразительных искусств имени А.С. 

Пушкина» с виртуальными показами произведений живописи. 

За рубежом проводятся аналогичные виртуальный туры по Национальному му- 

зею Финляндии, Национальному музею естественной истории в Вашингтоне. Вир- 

туальные туры обогащаются технологиями дополненной реальности, когда можно 

получить расширенную информацию о любом объекте в музее, как, например, в 

Русском музее (г. Санкт-Петербург) в зале, около картины И.Е. Репина «Заседание 

государственного совета», находится интерактивный экран для получения подроб- 

ной информации о персонажах художественного произведения. 

Проект компании «Google» – «Google Artsand Culture» с 2011 года, совместно с 

17 музеями предоставляет доступ к изображениям с высоким разрешением. Число 

оцифрованных артефактов составляет около 50 000 картин. Цифровые технологии 

применяются и на театральных сценах, когда зрители могут стать соавторами спек- 

такля. К аналогичным проектам цифровой трансформации можно отнести новую 

форму онлайн платежей по «Пушкинской карте» для просвещения молодых людей 

в возрасте от 18 ло 22 лет, которая финансируется из государственных средств. 

Итак, цифровая трансформация, так же как и цифровизация - это процесс пол- 

ной замены традиционных и устаревших способов ведения менеджмента. Циф- 

ровая трансформация касается любой сферы современной жизни. Активная циф- 

ровизация происходит в сфере культуры и искусства. «Облачные» решения для 

хранения экспонатов музеев, премьер театральных постановок, кинофильмов др. 

предоставляет возможность не только удаленного ознакомления людей с произве- 

дениями искусства, но и мониторинга знаний учащихся – будущих кадров специ- 

алистов учреждений культуры и искусства. 

Таким образом, к направлениям цифровой трансформации бизнес-модели арт- 

менеджмента можно отнести: цифровизацию арт-проектов на основе данных циф- 

ровой культуры с развитием компетенций. 
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Стратегия энергетического развития России 2035 года была принята в середине 

2020 года, в ней определены векторы развития ТЭК и обозначены основные риски 

еѐ реализации, она призвана обеспечить адаптацию ЭС-2030 к реалиям посткри- 

зисного развития мировой и российской экономики и энергетики. К числу ее клю- 
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Аннотация: Стремительные изменения глобальной экономики и энергетики 

актуализируют вопросы пересмотра ключевых документов стратегического плани- 

рования. Высокая степень значимости энергетического сектора в экономике России 

предопределяет необходимость обновления стратегических приоритетов развития 

данного сектора в соответствии с новыми вызовами и возможностями развития. 

Усиление внешних финансовых и инвестиционных ограничений обострило во- 

просы сокращения спроса на российские энергоносители, развития импортозаме- 

щающих технологий, нестабильности глобальных рынков и, расширило масштаб 

сложностей в экспортно-ориентированном секторе экономики. В этой связи, ак- 

туализируются вопросы диверсификации экспорта энергоресурсов, корректировки 

инвестиционной стратегии топливно-энергетического сектора, развития механиз- 

мов импортозамещения, аспекты устойчивого развития и ряд других. Необходи- 

мость сохранения ключевых векторов развития и учет нарождающихся тенденций 

требуют проектирования новых решений, способных обеспечить эффективное ис- 

пользование складывающихся трендов во благо российской энергетики и экономи- 

ки в целом. 

Abstract: Rapid changes in the global economy and energy actualize the issues of 

revision of key strategic planning documents. The high degree of importance of the en- 

ergy sector in the Russian economy determines the need to update strategic priorities 

for the development of this sector in accordance with new challenges and development 

opportunities. The strengthening of external financial and investment restrictions has ex- 

acerbated the issues of reducing demand for Russian energy carriers, the development of 

import-substituting technologies, the instability of global markets and expanded the scale 

of difficulties in the export-oriented sector of the economy. In this regard, the issues of 

diversification of energy exports, adjustments to the investment strategy of the fuel and 

energy sector, the development of import substitution mechanisms, aspects of sustainable 

development and a number of others are being updated. The need to preserve key devel- 

opment vectors and take into account emerging trends require the design of new solutions 

that can ensure the effective use of emerging trends for the benefit of the Russian energy 

sector and the economy as a whole. 

Ключевые слова: энергетическая стратегия, топливно-энергетический сектор, 

диверсификация, импортозамещение, инвестиции 

чевых стратегических ориентиров можно отнести: энергетическую безопасность, 

энергетическую и экономическую эффективность, а также устойчивое развитие 

энергетического сектора [7; 8]. 

Основным способом достижения энергетической безопасности в энергостра- 

тегии выступает трансформация структуры топливно-энергетического баланса, с 

сокращением доли нефти, приростом доли газа, увеличением доли нетопливных 

источников (в т.ч. атомной энергии), опережающим развитием электроэнергетики 

и теплоснабжения за счет современных экономически и экологически эффектив- 

ных когенерационных установок, на основе децентрализации [11]. 

В Энергетической стратегии 2035 года предусматривается достижение пере- 

хода от ресурсно-сырьевого к ресурсно-инновационному развитию ТЭК, на основе 

использования отечественного ресурсного и инновационного потенциалов за счѐт 

формирования длинных технологических цепочек с их насыщением инновацион- 

ными технологиями. 

По оценкам экспертов, Энергетическая стратегия до 2035 года не ориенти- 

рована на достижение прорывных показателей, а нацелена на: сдержанный рост 

энергопотребления, расширение экономической доступности энергопоставок на 

внутреннем рынке, ориентацию энергетической политики на ресурсно-иннова- 

ционное развитие, а также усиление роли топливно-энергетического сектора как 

стимулирующей инфраструктуры, обеспечивающей энергетическую интеграцию 

всех регионов страны [2]. 

Изменение внешнеэкономической ситуации в 2022 году обострило проблемы: 

снижения спроса на экспорт российских энергоресурсов; сокращения импорта обо- 

рудования для энергетического сектора России в связи с деформацией финансовых 

и логистических механизмов; нестабильного глобального энергетического рынка. 

Усиление негативных тенденций развития топливно-энергического сектора на- 

блюдается с марта 2022 года и выражается в сокращении объемов производства и 

добычи [9]. 

Важно отметить следующие особенности развития основных положений Энер- 

гетической стратегии в текущем периоде: наблюдается сокращение импортозави- 

симости российского энергетического сектора, происходит корректировка глобаль- 

ного и национального регулирования (в первую очередь, углеродного); наблюда- 

ется сокращение темпов глобального энергоперехода; усиление рисков введения 

эмбарго и потолка цен на энергоносители, требующих корректировки механизмов 

защиты контрактов, ценообразования и оплаты и т.д. [4]. 
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По оценкам Минфина в 2022 году в России ожидается сокращения добычи неф- 

ти на 5% к 2021 году [6]. 

Таким образом, большинство положений Энергетической стратегии 2035 года 

остаются актуальными. 

Наряду с этим, усиление рисков сокращения экспорта российских энергоре- 

сурсов может повлиять на необходимость корректировки ряда количественных це- 

левых индикаторов производства энергии и энергоносителей, а также потребовать 

ускорения диверсификации поставок, включающей расширение доли АТР. Реали- 

зация указанных изменений потребует принятия ряда инфраструктурных решений, 

в части расширения транспортных мощностей и развития новых трубопроводных 

поставок [1]. 

В условиях снижения спроса на российские энергоресурсы возрастает необхо- 

димость корректировки инвестиционной стратегии развития топливно-энергетиче- 

ского сектора, в части повышения конкурентоспособности российского экспорта 

углеводородов на восточных рынках посредством снижения экспортных пошлин и 

расширения использования других инструментов фискального регулирования [2]. 

Сокращение проблемы импортозамещения может быть достигнуто посред- 

ством совершенствования механизмов реализации этого направления, посредством 

как выделения отечественных приоритетов развития собственных компетенций, 

так и достижение необходимого уровня диверсификации круга возможных альтер- 

нативных поставщиков. 

Кроме того, к числу ключевых аспектов развития энергостратегии можно от- 

нести вопросы устойчивого развития [3; 5]. Изменение структуры энергопоставок 

в текущем периоде с усилением доли внутреннего потребления, может потребовать 

ужесточения мер, направленных на устойчивую работу энергетического сектора в 

среднесрочной и долгосрочной перспективе. 

Корректировка трендов развития глобального энергетического рынка требует 

расширения механизмов обеспечения доступа к нему российских энергоресурсов, 

главным образом, посредством создания независимой финансовой инфраструкту- 

ры российского экспорта, развития механизмов защиты отечественных инвестиций 

и контрактов, а также трансформации механизмов ценообразования [10]. 

В условиях неопределенности, к числу ключевых задач топливно-энергетиче- 

ского сектора можно отнести: усиление технологической независимости, удовлет- 

ворение потребности налоговых поступлений в бюджет, инвестиционное развитие 

отраслей, а также поддержание занятости в нефтегазовом секторе. 

Таким образом, отметим, что происходящие изменения указывают на необхо- 

димость пересмотра стратегии энергетического развития России. Думается, в бли- 

жайшее время будет найдет устойчивый баланс и, ее форма окончательно сформи- 

руется. 
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Аннотация: В реалиях прогрессирующих отношений на рынке нашей страны 

все компании обретают юридическую и экономическую самостоятельность. В свя- 

зи с этим эффективность управления производственной деятельностью предпри- 

ятия находится в зависимости от уровня информационного обеспечения отдельных 

служб и подразделений. Организации, которые имеют сложную производственную 

структуру, испытывают потребность в экономической, финансовой, а также опера- 

тивной информации. Она способствует оптимизации затрат и финансовых резуль- 

татов, помогает в вопросе принятия обоснованных управленческих решений. 

Abstract: In the realities of progressive relations in the market of our country, all 

companies are gaining legal and economic independence. In this regard, the effectiveness 

of the management of the production activities of the enterprise depends on the level of 

information support of individual services and departments. Organizations that have a 

complex production structure are in need of economic, financial, as well as operational 

information. It helps to optimize costs and financial results, helps in making informed 

management decisions. 

Ключевые слова: управленческий учет, цифровизация, финансовый учет, оп- 
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В реалиях прогрессирующих отношений на рынке нашей страны все компании 

обретают юридическую и экономическую самостоятельность. В связи с этим эф- 

фективность управления производственной деятельностью предприятия находится 

в зависимости от уровня информационного обеспечения отдельных служб и под- 

разделений. 

Ограниченное количество компаний обладает бухгалтерским учетом с нали- 

чием информации, которая была бы использована для оперативного управления и 

анализа. 

Организации, которые имеют сложную производственную структуру, испыты- 

вают потребность в экономической, финансовой, а также оперативной информа- 

ции. Она способствует оптимизации затрат и финансовых результатов, помогает в 

вопросе принятия обоснованных управленческих решений. 

Именно эта потребность стала решающим шагом к созданию автоматизирован- 

ной системы учета, позволяющей обеспечить требуемый контроль работы пред- 

приятий. 

В сфере внутреннего контроля и управления компании важным элементом яв- 

ляется учет, способствующий сбору, систематизации и обобщению данных, кото- 

рые нужны для управления. Данный процесс представляет одну из разновидностей 

деятельности, предметом которой принято считать информацию. 

Учет используется для измерения, установки наличия и регистрации итогов хо- 

зяйственной деятельности предприятия с качественной, а также количественной 

стороны. 

Управленческий учет используется для увеличения эффективности производ- 

ственной деятельности фирмы. Информация, содержащаяся в отчетности, конфи- 

денциальна и предназначена исключительно для внутренних пользователей. Она 

нужна для того, чтобы принимать оперативные управленческие решения для пред- 

приятия и определенных сфер деятельности. 

Регламентация управленческого учета осуществляется согласно усмотрению 

самого предприятия. 

На сегодняшний день учет по традиции делится на две самостоятельные подси- 

стемы – финансовый и непосредственно управленческий. Данное разделение объ- 

ясняется расхождением целей и задач как внешней, так и внутренней бухгалтерии. 

Методы ведения управленческого учета довольно различны. Разнообразие объ- 

ясняется тем, что данный вид учета заключает в себе различные экономические 

науки. В управленческом учете присутствуют фрагменты методов финансового 

учета: метод двойной записи, инвентаризация, балансовое обобщение, документа- 

ция. Также используются методы, заимствованные из статистики и экономического 

анализа. Это, например, метод индексов и факторный анализ. Что касается мате- 

матических методов, то в управленческом учете применяется корреляция, метод 

наименьших квадратов, а также метод линейного программирования. 

Что касается определения управленческого учета, то не существует единого 

объяснения данного понятия. Существуют авторы научных работ, которые при 

формулировке трактовки делают акцент на слове «учет», другие же располагают 

смысловое ударение на прилагательном «управленческий». 

Согласно точке зрения автора Шеремета А.Д., управленческий учет – это под- 

система бухгалтерского учета, которая в рамках одной организации обеспечивает 

ее управленческий аппарат информацией, используемой для планирования, соб- 

ственно управления и контроля за деятельностью организации. Этот процесс вклю- 

чает выявление, измерение, сбор, анализ, подготовку, интерпретацию, передачу и 

прием информации, необходимой управленческому аппарату для выполнения его 

функций» (Шеремет А.Д, 2018. С. 19) 

Иностранные ученые, Хорнгрен Ч.,Фостер Дж.,Датар, в научном издании 

«Управленческий учет» дают следующее понятие: «Управленческий учет — это 

система сбора и группировки финансовой и нефинансовой информации, на осно- 
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ве которой менеджеры принимают решения для достижения целей организации» 

(Хорнгрен Ч.,Фостер Дж., Датар,2007, С. 27). 

В современном мире ведение бухгалтерского учета невозможно представить 

без компьютерной обработки данных. На данный момент, на рынке присутствует 

большое количество бухгалтерских программных обеспечений, которые удовлет- 

воряют различным потребностям. Сложность заключается в правильности выбора 

программы для конкретного предприятия. 

При автоматизации управленческого учета особое внимание уделяется разра- 

ботке прикладных программ, которые отвечают за реализацию типовых задач. 

Процесс автоматизации управленческого учета возможен в организациях мало- 

го, а также среднего бизнеса в случае, если возникает потребность в повышении 

эффективности принятия и реализации управленческих решений. 

Какие же задачи решает автоматизация управленческого учета? Во-первых, 

это планирование хозяйственной деятельности компании посредством бюджети- 

рования. Во-вторых, контроль затрат на основе оперативной информации. Также 

автоматизация позволяет оптимизировать затраты и ведет контроль на основании 

отчетов фактических от плановых показателей. 

Процесс автоматизации управленческой деятельности фирмы должен поддер- 

живаться программным обеспечением, соответствующем задачам, преследуемым 

компанией. 

Автоматизации управленческого учета организации требуется программная 

поддержка, соответствующая задачам, которые реализует организация. И при этом 

данный процесс не должен ограничить технические возможности и способствовать 

появлению учетных трудностей. 

На сегодняшний день возможно выделить основные средства для автоматиза- 

ции управленческого учета: 

– Excel; 

– Разнообразные конфигурации, базирующиеся на 1С; 

– Сервисы облачного хранения; 

– ERP-системы на крупных производственных фирмах. 

Причем любая система учета имеет определенный функционал, а также отсут- 

ствующие блоки автоматизации. Это связано с тем, что разработчики не могут при- 

нять к сведению все нюансы бизнеса различных областей. Чтобы выбрать более 

оптимальный программный продукт, требуется сопоставлять способности систе- 

мы и потребности учета организации. 

Управленческий учет – одна из важных составляющих экономической деятель- 

ности любого предприятия. В современном мире, в эпоху цифровизации, суще- 

ствует такое понятие, как автоматизация управленческого учета. Данный процесс 

позволяет повысить эффективность работы, сократить время выполнения задач, а 

также увеличить производительность труда. 
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Аннотация: В современных условиях основой экономической деятельности 

многих развитых и развивающихся стран, одной из динамичных и крупнейших 

отраслей экономики является туризм. В статье проводится анализ туристическо- 

го бизнеса в России за последние три года, который показал, что развитие тури- 

стической отрасли должно сопровождаться содействиями программ внутреннего 

и национального туризма. В настоящее время утверждена и реализуется Страте- 

гия развития туризма на территории СКФО до 2035 года. В каждом из субъектов 

в рамках стратегии выделены приоритетные туристские территории, в рамках ко- 

торых планируется проводить основные мероприятия по комплексному развитию. 

Анализ регионального туристического бизнеса показал, что перспективными для 

Ставропольского края являются следующие виды туризма: культурно-историче- 

ский; оздоровительный туризм; экологический туризм; развлекательный туризм; 

событийный туризм; археологический туризм; охотничье-рыболовный туризм; 

коммерческо-деловой; туризм «выходного дня»; сельский туризм; автотуризм; экс- 

тремальный, спортивный туризм и др. 

Abstract: In modern conditions, the basis of economic activity of many developed 

and developing countries, one of the dynamic and largest sectors of the economy is tour- 

ism. The article analyzes the tourism business in Russia over the past three years, which 

showed that the development of the tourism industry should be accompanied by the as- 

sistance of domestic and national tourism programs. At present, the Strategy for Tourism 

Development in the North Caucasus Federal District until 2035 has been approved and is 

being implemented. In each of the subjects, within the framework of the strategy, priority 

tourist areas have been identified, within which it is planned to carry out the main ac- 

tivities for integrated development. An analysis of the regional tourism business showed 

that the following types of tourism are promising for the Stavropol Territory: cultural 

and historical; health tourism; ecological tourism; recreational tourism; event tourism; 

archaeological tourism; hunting and fishing tourism; commercial and business; weekend 

tourism; rural tourism; autotourism; extreme, sports tourism, etc. 
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услуги. 
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Туристический бизнес можно определить как разновидности туристской дея- 

тельности, каждые из которых будут обладать своей спецификой [1]. Как и другие 

сферы бизнеса в период коронавирусной инфекции в 2020-2021 годах туристиче- 

ская отрасль в экономическом плане пострадала одна из первых. Из-за инфекции, 

распространившейся практически по всему миру, людям пришлось отменять за- 

планированные туры, переносить на неопределенный срок, а тем, кто пребывал в 

путешествии, срочно пришлось прервать тур. 

В результате, сложившейся ситуации в стране и по всему миру, понесли много- 

численные убытки все участники рынка туристических услуг, в первую очередь 

перевозчики и турагентства. В связи с этим в марте 2020 года Правительство РФ 

оказало следующую государственную поддержку сфере туризма, гостеприимства 

и санаторно-курортной деятельности - предоставили отсрочку выплат по налогам 

и страховым взносам в государственные внебюджетные фонды на шесть месяцев; 

так же перенесли сроки начала проведения налоговых проверок. В апреле этого 

же года государством была оказана финансовая помощь туристам и туроперато- 

рам за невозвратные билеты, проданные в составе турпакетов, а так же оказана 

государством безвозмездная финансовая помощь индустрии туризма Российской 

Федерации. 

По данным Пограничной службы ФСБ РФ в 2021 году с целью туризма россий- 

ские граждане совершили более 7 млн поездок за рубеж. Это практически на 90% 

больше, чем годом ранее, но меньше на 61%, чем в 2019 году [2]. Данное изменение 

хорошо видно на рисунке 1. 
 

Рисунок 1 – Зарубежные поездки россиян с целью туризма 
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Анализ данных по количеству выезда россиян за рубеж с целью туризма 

с 2019 по 2021 год представим в виде таблицы 1. 

Таблица 1 – Выезд за рубеж с целью туризма по данным 

Пограничной службы РФ (тыс. поездок) 
 

Место в 

2021 году 

 
Страна 

 
2021 год 

 
2020 год 

 
2019 год 

Темп роста 

2021 год к 2020 

год, % 

 
Темп роста 2021 

год к 2019 год, % 

1 Турция 3942,6 1482,4 5318 265,9 74,1 

2 Египет 800 7,2 14,1 11111,1 5673,8 

3 ОАЭ 462,2 281,5 755,1 164,2 61,2 

4 Кипр 415,2 30 665,1 1384 62,4 

5 Греция 165,4 12,8 611,8 1292,2 27,0 

6 Доминикана 145,6 49 140,2 297,1 103,9 

7 Мальдивы 137,5 31,8 44,7 432,4 307,6 

8 Куба 116,1 49,7 119 233,6 97,6 

9 Армения 93,4 32,9 164,9 283,9 56,6 

10 Танзания 71,2 37,4 3,8 190,4 1873,7 

11 Тунис 66,3 0,167 552,1 39700,6 12,0 

12 Болгария 57,9 16,9 323 342,6 17,9 

13 Венгрия 50,6 26,1 130,6 193,7 38,7 

14 Сербия 51,3 14,3 69,3 358,7 74,0 

15 Германия 37,5 137,9 755,6 27,2 4,9 

16 США 34,9 24,3 121,4 143,6 28,7 

17 Хорватия 30,2 0,9 5,4 3355,6 559,3 

18 Италия 25,1 133,1 966,9 18,9 2,6 

19 Катар 23,5 37 107,5 63,5 219 

20 Сейшелы 20,5 0,11 0,06 18636,4 34166,7 

 Всего с целью 

туризма 
7063,0 3723,8 17952,7 189,7 39,3 

 
В списке туристических направлений в 2021 году лидирует Турция, турпоток в 

которую вырос на 165,9%, но до уровня 2019 года не хватает еще без малого 26%. 

На втором месте в 2021 году находится Египет. Поток туристов в 2021 году в 

тысячи раз превышает посещаемость туристами Египет в предыдущие года. 

Третье место по уровню туристического потока из России занимает ОАЭ. 

В 2021 году турпоток вырос на 64,2% по сравнению с предыдущим годом. Однако, 

это более чем на 38% отставание от 2019 года. 

Анализ так же показал, что по другим турнаправлениям первой пятерки – 

Кипру и Греции: так же наблюдается значительный рост в 2021 году по сравнению 

с 2020 годом, но при этом сильное отставание от допандемийных показателей [2]. 

На рисунке 2 представим количество поездок россиян с целью туризма 

за первое полугодие 2022 года по сравнению с аналогичным периодом 2021 года 

и 2020 года. 
 

Рисунок 2 – Зарубежные поездки россиян с целью туризма за первое полугодие 

И рисунка 2 видно, что в первом полугодии 2022 года россияне совершили на 

40% больше поездок с целью туризма, чем за аналогичный период 2020 года, при 

этом и в первом, и во втором квартале 2022 года число поездок было примерно 

одинаковым – 1171 тыс. против 1167 тыс. поездок. Однако это на 70% меньше 

выездного турпотока за такой же период 2019 года [2]. 

Самые популярные зарубежные направления в первом полугодии 2022 года 

представлены на рисунке 3, из которого видно, что на первом месте по популярности 

у туристов так же является Турция – россияне совершили в эту страну более 

миллиона поездок. Это на 200 тыс. больше, чем за аналогичный период прошлого 

года. Необходимо все же отметить, что после 24 февраля 2022 года большинство 

российских туристов летали в недоступные страны с пересадкой в Турции. 

На втором месте по популярности туристических поездок стал Египет – более 

345 тыс. поездок. В тройку лидеров вошло направление ОАЭ (345,4 тыс.). В первую 

пятерку также вошли Армения (105 тыс.) и Доминикана, где в первом полугодии 

побывали 76,1 тыс. российских туристов [4]. 
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Рисунок 3 – Популярные зарубежные направления турпоездок россиян 

за первое полугодие 2022 года 

 
В виде таблицы 2 представим данные выезда российских туристов в страны 

СНГ в I полугодии 2022 года по сравнению с предыдущими годами за этот же 

период. 

 
Таблица 2 – Выезд россиян в страны СНГ с целью туризма в I полугодии 

2022 г. (по данным Пограничной службы ФСБ, тыс. поездок) [2] 

 Страна 2022 год 2021 год 2020 год 2019 год 

1 Армения 105,0 27,7 30,9 69,9 

2 Узбекистан 39,9 7,0 7,4 24,8 

3 Казахстан 25,0 2,1 13,6 33,0 

4 Азербайджан 16,9 2,4 13,3 45,0 

5 Киргизия 15,9 4,4 3,2 11,5 

6 Таджикистан 5,8 0,464 1,2 4,3 

7 Молдавия 2,9 6,8 7,2 29,3 

8 Туркмения 0,001 0 1,2 3,8 

9 Белоруссия н/д н/д н/д н/д 

 Всего с целью туризма 211,4 50,9 78,0 221,6 

 
Таким образом, общий полугодовой турпоток в 2022 году из России в страны 

СНГ практически достиг уровня 2019 года с разницей всего 4,6%. Нужно отметить, 

что в 2022 году по некоторым направлениям количество турпередвижений из 

России в страны СНГ превысили показатели 2019 года. Наибольший турпоток 

пришелся на Армению – в первом полугодии 2022 года увеличился на 50,2% 

по сравнению с первым полугодием 2019 года [2]. 

В 2021 году внутренний туристический поток в России вырос на 30% 

по сравнению с 2020 годом (рисунок 4). 

 

Рисунок 4 – Количество поездок по России 

 
В 2021 году наиболее популярными направлениями у организованных туристов 

стали Татарстан, Крым, Владимирская область, Ярославская и Тюменская области, 

Карелия, Краснодарский край, Ставропольский край, Санкт-Петербург, и Тверская 

область. 

На территории Ставрополья на сегодняшний день функционирует 124 санатория, 

487 гостиниц, 18 пансионатов, 42 базы отдыха, 5 клиник, 247 туристических 

фирм [5]. 

Динамику изменения туристического потока в Ставропольском крае представим 

в виде рисунка 5. 
 

Рисунок 5 – Туристический поток в Ставропольском крае 

Отметим, что, как и в целом по России и в мире, так же и в Ставропольском 

крае наблюдается резкий спад объема оказания туристских услуг в 2020 году. 

Но 2021 году туристический поток в Ставропольском крае начинает возрастать. 

В сравнении с 2020 годом турпоток в 2021 году увеличился на 134,3%, однако 

это меньше на 17% в сравнении с 2019 годом. 
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По статистическим данным основная доля туристов Ставропольского края вы- 

бирают туры в пределах своего региона. Это вызвано не только относительно де- 

шевой стоимостью самого тура, но и тем, что Ставропольский край имеет весьма 

выгодное географическое положение и значительные туристские и рекреационные 

ресурсы. Ставрополье уже на протяжении многих лет удерживает лидирующее по- 

ложение на рынке санаторно-курортных и оздоровительных услуг страны и явля- 

ется одним из крупнейших курортных регионов. 

Основными задачами развития туристской индустрии Ставропольского края 

являются: 

– совершенствование системы государственного регулирования в краевой ту- 

ристской индустрии; 

– создание нормативной и статистической базы туристской индустрии; 

– разработка и реализация краевых и ведомственных целевых программ в сфе- 

ре туризма; 

– межведомственная координация туристской деятельности в крае; 

– рационализация использования природно-климатических и культурно-исто- 

рических ресурсов края; 

– создание развитой инфраструктуры туристских центров, улучшение матери- 

ально-технической и научно-методической базы туризма; 

– разработка и реализация комплекса мер по внедрению рыночных механизмов 

в туристскую индустрию; 

– создание условий для привлечения инвестиций в туристский комплекс 

Ставропольского края; 

– повышение эффективности использования туристского потенциала края; 

– повышение уровня региональной специализации на Ставрополье; 

– активизация холдингового капитала, концентрирующего и контролирующего 

как отдельные сферы деятельности в туризме, так и его виды; 

– формирование благоприятного имиджа региона, в т. ч. Ставропольского края 

в отечественном и мировом информационном пространстве. 

Таким образом, в свете современных условий ведения туристического бизнеса, 

перспективным является развитие внутреннего межрегионального туризма. В ос- 

нову для развития туристской отрасли и улучшения потенциала Ставропольского 

края необходимо вложить комбинацию экскурсионного, развлекательного, оздоро- 

вительного, конгрессного, культурно-исторического, экстремального и спортивно- 

го, туризма «выходного дня». Текущие турпродукты должны отвечать трѐм крите- 

риям: транспортная доступность; экономичность тура; санитарно-эпидемическая 

безопасность поездки. 
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филиала ФГБОУ ВО «Российская академия народного хозяйства 

и государственной службы при Президенте Российской Федерации» 

 
Аннотация: В современном мире каждый день происходят глобальные изме- 

нения. Они учат людей, предприятия, страну и экономику быть гибкой, устойчивой 

к нововведениям. Для стабилизации, сохранности и удобства использования боль- 

шого объѐма данных используются IT-технологии. Правительство Российской Фе- 

дерации утвердило разработку новых, высокотехнологичных федеральных проек- 

тов, которые направлены на развитие и модернизацию цифровой политики страны. 

В период сложной экономической ситуации открываются новые незаполненные 

ниши, которые способствуют созданию и развитию новых проектов для модер- 

низации сквозной технологии цифровой экономики страны. Разработанный план 

модернизации внутренней цифровой политики страны способствует укреплению 

цифрового суверенитета Российской Федерации. 

Abstract: Global changes are taking place every day in the modern world. They 

teach people, businesses, the country and the economy to be flexible, resistant to innova- 

tion. For stabilization, safety and ease of use of a large amount of data, IT technologies 

are used. The Government of the Russian Federation approved the development of new, 

high-tech federal projects aimed at developing and modernizing the country‘s digital 

policy. During a difficult economic situation, new unfilled niches are opening up that 

contribute to the creation and development of new projects to modernize the end-to-end 

technology of the country‘s digital economy. The developed plan for the modernization 

of the country‘s internal digital policy contributes to the strengthening of the digital sov- 

ereignty of the Russian Federation. 

Ключевые слова: IT-технологии, цифровая экономика, Национальные проек- 

ты, Цифровой суверенитет РФ, дополнительное образование, инновационные про- 

екты. 

Key words: IT-technologies, digital economy, National projects, Digital sovereignty 

of the Russian Federation, additional education, innovative projects. 

 
Национальный проект по созданию устойчивой и безопасной информационно- 

телекоммукационной инфраструктуры, а также высокоскоростной, надежной об- 

работки, передачи и хранения большого объѐма данных, был утвержден распоря- 

жением Правительством РФ от 28 июля 2017 года, паспорт проекта был утвержден 

президиумом Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому 

развитию и национальным проектам 24 декабря 2018 года. 

Первоначально программа «Цифровая экономика Российской Федерации» име- 

ла в составе 6 федеральных проектов: 

1. «Нормативное регулирование цифровой среды»; 

2. «Информационная инфраструктура»; 

3. «Кадры для цифровой экономики»; 

4. «Информационная безопасность»; 

5. «Цифровые технологии»; 

6. «Цифровое государственное управление». 

Однако 24 января 2022 года Минцифры России опубликовали информацию о 

том, что в нацпрограмму «Цифровая экономика РФ» были включены 3 новых фе- 

деральных проекта: 

1. «Цифровые услуги и сервисы онлайн»; 

2. «Развитие кадрового потенциала IT-отрасли»; 

3. «Обеспечение доступа в Интернет за счет развития спутниковой связи». 

Благодаря перечисленным проектам планируется осуществление к 2024 году 

развитие направления «Цифровых услуг и сервисов online». Это подразумева- 

ет, оказание около 60% всех услуг государственными органами с online-режиме. 

Возможность записаться к врачу, подать через интернет заявление на оформление 

(открытие) бизнеса, получить дистанционно электронную подпись или проголосо- 

вать на выборах — это только начало. 27 сентября 2022 года Минцифры открыло 

на портале «Госуслуги» сервис по подаче заявлений на освобождение сотрудников 

IT и телеком-компаний от призыва в рамках частичной мобилизации. 

Интернет-соединение расширит свои границы на всей территории страны. 

К 2024 году все сотовые операторы обязаны не только улучшить качество связи, но 

и снабдить все новостройки интернетом. На федеральных трассах появятся новые 

высокоскоростные вышки, что позволит улучшить трафик и расширить зону об- 

служивания. Также в план сходит обеспечение Интернет-соединением населенные 

пункты, где проживает более 2000 человек. 28 сентября 2022 года вице-премьер 

Дмитрий Чернышенко рассказал, что сейчас в России насчитывается около 130 млн 

интернет-пользователей, что составляет практически 90% населения страны. Ви- 

це-премьер пояснил, что в мире, по данным Международного союза электросвязи, 

интернетом пользуются в общей сложности более 4,5 млрд человек, что составляет 

две трети от общей численности населения. Согласно статистике, Россия входит в 

топ-10 стран – лидеров по доступности интернета. 

По словам Чернышенко, по итогам 2021 года вклад развивающегося высо- 

кими темпами российского сегмента интернета в экономику страны составил 

9 трлн рублей. 

Вице-премьер также отметил, что необходимо создавать новые междуна- 

родные нормы ответственного поведения в цифровой среде для всех заинтере- 

сованных сторон. «Россия готова принимать активное участие в выстраивании 

открытого пространства доверия в интернете как ответственный международ- 

ный партнѐр», – добавил вице-премьер. В августе 2020 года в РФ было 100 млн 

интернет-пользователей, в 2019 году – 96 млн, а в 2018 году – 86 млн. 
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Для увеличения «цифровых кадров» в школах к 2024 году школьники будут 

обеспечены возможностью изучать различные языки программирования. Для 

этого им будут доступны в полном объѐме двухлетние бесплатные курсы «Основ 

программирования» [1]. В высших учебных заведениях к запланированному году 

должны быть созданы и готовы функционировать в полном объѐме дополнитель- 

ные «цифровые кафедры». Помимо школьников, специалисты, которые занима- 

ются инновационными проектами в IT-сфере не буду участвовать в политических 

отношениях. 27 сентября на сайте Минцифры был опубликован [4] список специ- 

альностей в сферах IT и связи с отсрочкой от мобилизации в рамках приказа №712 

от 26 сентября 2022 года «О рекомендованном перечне приоритетных специаль- 

ностей и направлений подготовки высшего образования для обеспечения основ- 

ных потребностей аккредитованных организаций, осуществляющих деятельность 

в области информационных технологий, и операторов связи в квалифицированных 

кадрах». Минцифры уточнило список профессий и квалификаций, которые долж- 

ны иметь профильные специалисты в IT-компаниях и операторах связи. Основание 

для требования стали: предложения отраслевых ассоциаций и системообразующих 

компаний и в целом комплексно отражает структуру их занятости. IT и связь разви- 

ваются стремительными темпами, поэтому многие в отрасль приходят из смежных 

специальностей. 

На так называемые «цифровые кафедры» вузов было подано более 140 тысяч 

заявлений, а зачислено более 110 тысяч студентов, утверждает агентство «РИА 

Новости» со ссылкой на Председателя Правительства РФ Дмитрия Чернышенко. 

«Цифровые кафедры» создали в рамках федерального проекта «Развитие кадро- 

вого потенциала IТ-отрасли» национальную программу «Цифровая экономика». 

Идея заключается в том, что на данных кафедрах студенты могут получить IT- 

специальности параллельно с изучением основной программы [3]. 

По утверждениям Председателя Правительства, сейчас, а именно на старте об- 

учения, будет проходить мониторинг цифровых компетенций учащихся, и будет 

регулярно отслеживаться качество подготовки студентов. 

Также для молодых людей разработано около 500 образовательных программ 

дополнительной профессиональной переподготовки, прошедших независимую 

экспертизу и получивших высокую оценку представителей IT-отрасли. Данную 

комплексную работу по повышению качества подготовки IT-специалистов и циф- 

ровой грамотности россиян правительство проводит по поручению Президента 

РФ. Как объясняет Дмитрий Чернышенко, от этого напрямую зависит обеспечение 

информационной безопасности страны и достижение технологического суверени- 

тета [5]. 

Нововведения в национальный проект «Цифровая экономика» способствуют 

увеличению внутренних затрат на развитие цифрового суверенитета страны, кото- 

рый необходим в нынешней сложившейся экономической ситуации. Молодое по- 

коление с малых лет будет иметь возможность для профессионального обучения 

IT-технологиям. Цифровая экономика направлена на расширение границ информа- 

ционного поля среди организаций с использованием отечественного программного 

обеспечения. 
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Аннотация: Глобальные кризисы последних лет показывают, что только своев- 

ременный анализ деструктивных тенденций и адекватное реагирование могут обе- 

спечить стабильность социально-политических систем. В статье рассматривается 

интегральный подход к обработке неструктурированных данных, позволяющий 

проводить семантическое моделирование дискурсивных полей, формирующихся 

онлайн-сообществами социальных сетей, определять доминирующие нарративы, 

ключевых акторов и характер их взаимодействий. Эмпирическую базу исследова- 

ния составили массивы сетевых лингвистических данных, выгруженных с плат- 

формы «ВКонтакте». Выборку составили ТОП-1000 наиболее комментируемых пу- 

бликаций сообщества «Типичный Краснодар» и 531 462 комментария, размещен- 

ных на платформе в период август 2021–август 2022 гг. Посредством авторского 

программного комплекса «Мониторинг и анализ социальных сетей, сообществ и 

пользователей в интернет-пространстве» была проведена автоматическая обработ- 

ка данных, что позволило визуализировать их в виде ориентированных социаль- 

ных графов, отражающих характер предикативных связей между акторами. Дана 

оценка актуального содержания дискурсивных полей, сформированных публика- 

циями и комментариями в рамках сообщества «Типичный Краснодар». Продемон- 

стрировано как семантическое моделирование цифровой социально-политической 

повестки позволяет оперативно интерпретировать данные в контексте предметной 

области и применять краудсорсинг для выявления острых проблем и нивелирова- 

ния социальной напряженности. 

Abstract: Recent global crises show that only a timely analysis of destructive trends 

and adequate measures can ensure the stability of socio-political systems. The article 

presents an integral approach to Big Data processing—which involves semantic model- 

ing of online discursive fields formed on social networking platforms—to determine the 

dominant narratives, key actors, and reveal the nature of their interactions. The empirical 

base of the study was arrays of network linguistic data retrieved from VKontakte. The 

sample comprises TOP-1000 most commented publications of Typical Krasnodar com- 

munity and 531,462 comments posted as a reaction in the period August 2021–August 

2022. Copyright software package Monitoring and analysis of social networks, communi- 

ties, and users in the Internet space, allowed automatic data processing and visualization, 

and consequently the construction of oriented social graphs, which reflected the nature 

of predicative relationships between main socio-political actors in the discursive field. 

The article considers the semantic core of discursive fields formed by the publications 

and comments within the framework of Typical Krasnodar community. It demonstrates 

how semantic modeling of the digital socio-political agenda allows quick interpretation 

of given data and crowdsourcing to identify relevant problems and neutralize or stave off 

social unrest. 

Ключевые слова: цифровая трансформация государственного управления, 

социально-политическая повестка дня, семантическое моделирование,   сете- 

вой анализ, корпусная лингвистика, дискурсивные поля, социальная напряжен- 

ность. 

Key words: digital transformation of public administration, digital socio-political 

agenda, semantic modeling, network analysis, corpus linguistics, discursive fields, social 

networks, social unrest. 

 
Цифровой трансформацией государственного управления исследователи за- 

нимаются сравнительно недавно, но значительное количество исследований, по- 

священных обзору современного состояния [5] и основных подходов к проблеме 

использования цифровых технологий в деятельности органов государственного и 

муниципального управления, позволяет говорить об актуальности данного вопро- 

са. За последние 10 лет были описаны основные акторы и социальные риски, такие 

как цифровое неравенство, затраты, риски для рынка труда, проблема адаптации 

или социальная дифференциация регионального развития, понижающие эффек- 

тивность цифровой трансформации РФ [1]; исследованы вопросы внедрения и реа- 

лизации инновационных форм взаимодействия государственной власти, граждан и 

бизнеса [6]; проведен обзор тенденций, стратегий и перспектив развития цифровой 

трансформации в России [9], а также основных механизмов и лучших мировых 

практик, оптимизирующих работу ведомств и позволяющих использовать техно- 

логию коллективного интеллекта для решения государственных и общественных 

задач в регионе [2; 4; 13]. 

Обзор исследований показывает, что при всем многообразии подходов наблю- 

дается отсутствие конвергенции теории и практики в выработке частных методов 

для решения задач, стоящих перед органами государственного управления. Меж- 

дисциплинарный подход, подразумевающий совмещение методов Data Science (се- 

тевой анализ, метод графовой визуализации, семантический анализ) c методами 

корпусной лингвистики (разметка текста, частотный анализ, анализ тональности 

текста) и лингво-дискурсивного анализа позволяет снимать данное ограничение. 
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Большие данные, или массивы неструктурированных данных, генерирующи- 

еся дискурсивными полями в рамках экосистем социальных сетей, активными 

участниками сетевых дискуссий, представляют собой ценный ресурс – сетевые 

лингвистические данные, своевременный анализ которых, позволяет в глобальных 

масштабах, качественно и количественно измерять политические настроения поль- 

зователей, выявлять области, вызывающие социальную напряженность и в некото- 

рой степени решать проблему поиска популярных и эффективных решений за счѐт 

технологии краудсорсинга или привлечения коллективного интеллекта. 

Сетевые лингвистические данные (Networked Linguistic Data) являются гибрид- 

ным конструктом и обладают набором отличительных характеристик, присущих 

как лингвистическим, так и сетевым данным. Так под сетевыми лингвистически- 

ми данными мы понимаем асинхронные, неструктурированные вербальные (тек- 

стовая информация, а также представленная в аудио и видео формате речь), и не- 

вербальные лингвистические данные (эмоджи, символы, графики, аудио/ звуковой 

ряд и видео/ картинка), которые могут быть организованы по сетевому принципу 

и визуализированы в виде социального графа. Наличие характеристик, присущих 

сетевым данным, а именно сохранение информации о взаимодействии объектов 

в глобальном дискурсивном пространстве (время, дата, ник отправителя, количе- 

ство просмотров и реакций), позволяет применять для их анализа интегральную 

методологию Data Science, автоматически проводить операции по извлечению и 

обработке с целью выявления скорости и масштаба распространения информации, 

оценки тональность текста и популярности определенного контента среди поль- 

зователей [7]. Совмещение методов Data Science (сетевой анализ, метод графовой 

визуализации, семантический анализ), корпусной лингвистики (разметка текста, 

частотный анализ, анализ тональности текста) и лингводискурсивного анализа 

(включающего интерпретативный анализ) позволяет охватывать глобальные объ- 

емы сетевых лингвистических данных, что обеспечивает бòльшую репрезентатив- 

ность выборки, точность анализа и последовательность выводов. 

С развитием информационных технологий и онлайн-пространства как инфор- 

мационного ресурса Интернет начал использоваться как корпус [11]. 

Построение и автоматическая обработка веб-корпуса сообщений и веток ком- 

ментариев позволяет, помимо лингвистических, решать важные социально-поли- 

тические задачи. Посредством семантического моделирования сетевых лингвисти- 

ческих данных возможно выявлять популярные нарративы, определять систему 

ценностей, формирующуюся внутри данного дискурсивного поля, а также линии 

разлома в дискурсах, формирующихся представительствами официальных СМИ, 

местными органами самоуправления, правительством и обычными гражданами, 

коммуникативное взаимодействие которых отражается в ветках комментариев, со- 

провождающих определенную публикацию [7]. 

Семантическое моделирование социально-политической повестки дня как 

конструирование семантического ядра дискурсивного поля позволяет проводить 

предиктивную аналитику развития деструктивных коммуникативных практик на 

платформах социальных сетей и давать рекомендации в отношении дискурсив- 

ного регулирования взаимодействием пользователей в онлайн-пространстве с 

целью устранения социальной напряженности и формирования конструктивного 

социального действия. 

Конструирование семантического ядра основано на грамматике зависимостей 

Л. Теньера [14] теории ядерных синтаксических структур [10] и динамического 

сетевого анализа. Для конструирования семантического ядра и экспликации харак- 

тера предикативных связей между участниками дискурсивного поля нами была вы- 

брана модель Subject–Verb–Object, в которой Subject (S) и Object (O) – именованные 

сущности, актуализированные номинативом существительного или личного место- 

имения, называющего или указывающего на одушевленного или неодушевленного 

производителя действия, а V – глагол (Verb), отражающий характер предикатив- 

ной связи между элементами S и O. Модель Subject–Verb–Object определяет ми- 

нимально необходимый набор акторов (узлов) и отношений (связей), достаточных 

для описания характера предикации в данном дискурсивном поле и экспликации 

тематик, определяющих социально-политическую повестку дня. 

Построение модели семантического ядра дискурсивного поля осущест- 

вляется в три этапа, включающих сбор, предварительную обработку и визу- 

ализацию сетевых лингвистических данных, выгружаемых с определенной 

социальной платформы. 

Для иллюстрации метода моделирования сетевых лингвистических данных 

и анализа содержания социально-политической повестки дня, формирующей- 

ся на площадках социальных сетей, был выбран крупный паблик «ВКонтакте» 

– «Типичный Краснодар». Сообщество «Типичный», как правило, организовано 

обычными гражданами из числа местных жителей с целью информирования со- 

граждан, и представлено практически в каждом регионе РФ. Исследования показы- 

вают, что подобные сообщества в социальных сетях служат для жителей основным 

источником получения новостей о городе или регионе, а индекс вовлеченности ау- 

дитории в 5–10 раз больше, чем в сообществах СМИ [3]. 

Сбор   данных.   Посредством   программного   интерфейса    «ВКонтакте» 

(API ВКонтакте) мы собрали все посты, опубликованные сообществом «Типичный 

Краснодар» в период август 2021–август 2022 гг., отсортировали их по популярно- 

сти и отобрали 1000 наиболее комментируемых (объем выборки составил 531 462 

комментариев на Топ-1000 наиболее популярных постов), сформировав датасеты 

«Топ-1000 Краснодар» и «Топ-1000 Краснодар–комментарии». 

Предварительная обработка данных. Датасеты «Топ-1000 Краснодар» и «Топ- 

1000 Краснодар–комментарии» были подвергнуты автоматической обработке с по- 

мощью авторского программного комплекса «Мониторинг и анализ социальных 

сетей, сообществ и пользователей в интернет-пространстве» (свидетельства о го- 

сударственной регистрации программы для ЭВМ № 2018665564; № 2018663499; 

№ 2019666985; № 2020667724; № 2020667728; № 2021610210; № 2020667357). 

С помощью библиотеки Python NLTK [12], интегрированной в программный 
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Рисунок 2 – «Семантическое ядро Топ- 

комплекс, проведена автоматическая очистка выборки от стоп-слов и токенизация 

текста. Данные датасетов были подвергнуты процедуре парсинга с целью анализа 

синтаксической структуры и выделению связки лексических элементов, соответ- 

ствующих модели Subject–Verb–Object, благодаря чему были сформированы дата- 

сеты «Семантическое ядро Топ-1000 Краснодар» и «Семантическое ядро Топ-1000 

Краснодар–комментарии». 
 

 
 

(справа) 

 
Рисунок 1 – Сравнение – семантических ядер дискурсивных полей, 

сформированных Топ-1000 публикаций (слева) и комментариями к ним 

 
Визуализация данных. Посредством программы визуализации данных Gephi 

[15], обработанные данные датасетов «Семантическое ядро Топ-1000 Краснодар» 

и «Семантическое ядро Топ-1000 Краснодар–комментарии» были представлены в 

виде ориентированных графов (см. Рис.1), анализ которых позволил выделить в 

анализируемых дискурсивных полях семантическое ядро, определить доминирую- 

щие тематики и характер предикативных связей. 

Кросс-анализ содержания семантических ядер дискурсивных полей, формиру- 

емых публикациями и комментариями показал, что точками пересечения в дискур- 

сах явились темы «Краснодар» и «КТТУ», а отправным пунктом в намечающейся 

линии разлома между сообществом (представляющим органы местного самоуправ- 

ления) и пользователями является тема бродячих собак (узлы «собаки», «собака»), 

не представленная в повестке, создаваемой публикациями сообщества «Типичный 

Краснодар». 

Анализ предикативных связей в его-сети «собаки» и «собака», а также текстов 

комментариев (2695 и 2682 единиц соответственно) показал, что краснодарцы 

остро реагируют на ситуацию с бродячими собаками в городе, критикуя федераль- 

ный закон об ответственном обращении с животными [8] и обвиняя местные вла- 

сти в бездействии (собаки развели грязь, агрессируют на деток, Краснодар «поте- 

рял себя» и превратился в псарню, а власти ничего не предпримут до тех пор, пока 

собаки кого-то из администрации не искусают). Несмотря на отдельные заявления 

граждан, которые активно защищают животных, приводя в защиту своей позиции 

разнообразные аргументы и демонстрируя откровенно неконструктивное поведе- 

ние (собаки просто защищают территорию, не нападают без причины, просто пло- 

хо реагируют на пьяных), настроения основной части пользователей в отношении 

данной проблемы крайне отрицательные. 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Рисунок 2 – «Семантическое ядро Топ-1000 Краснодар–комментарии». 

Эго-сети узла «Краснодар» 

 
В обсуждении «Краснодарского трамвайно-троллейбусного управления» 

(«КТТУ») также нет полного совпадения в повестках, создаваемых публикация- 

ми сообщества и комментариями. В постах акцент делается на комфорте проез- 

да и покупке транспорта («КТТУ-включит-кондиционеры»; «КТТУ-покупает- 

транспорт»). Однако пользователи озабочены другой проблемой – обязательным 

ношением масок, и обвиняют кондукторов и само управление в нарушении прав 

пассажиров («КТТУ-перегибает-палку») и в самоуправстве. При этом некоторые 

пользователи выступают в защиту кондукторов, которые являются лишь «наемны- 

ми работниками» и страдают от штрафов, если пассажиры не надевают маску во 

время поездки. 

Анализ эго-сетей узла «Краснодар» в обоих графах показал (см. Рис.2), что 

несмотря на всесторонне представление Краснодара сообществом «Типичный» 

(положительных изменениях – 26 июня 2022 12:04 «Краснодар вошѐл в ТОП-10 

самых красивых городов России», а также проблемах постоянным затоплением – 

11 июля 2022 14:20 «Сегодня утром Краснодар снова затопило»; неготовности к 

отопительному сезону), позиционирование города и региона в целом является по- 

ложительным – 30 октября 2021 09:56 «Как же похорошел Краснодар за последние 

годы! Почти Нью-Йорк», что отражается в поддержке поста отметками «нравится» 

и пересылке публикации другим пользователям. При этом публикации, повеству- 

ющие о положительных изменениях в городе и регионе инициировали социальное 

действие иной направленности – пользователи начали активно делиться недоволь- 

ством и опасениями по поводу: состояния города из-за бродячих собак («Красно- 

дар-превратился-псарню»; «Краснодар-отдан-жертву»), миграционной политики 

региона («Краснодар-состоит-приезжих»), проблемы суицида среди подростков 

(«Краснодар-сошел-ума»). 

Инициируя и направляя дискуссии, онлайн-сообщества выполняют важную 

организующую функцию. Будучи точкой входа в дискурсивное поле, созданное 
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комментариями пользователей, популярные публикации, размещаемые такими 

сообществами как «Типичный», позволяют находить причины социальной напря- 

женности. Положительным аспектом является также и то, что относительная ано- 

нимность коммуникации посредством комментариев позволяет избежать «спира- 

ли молчания» и получить разностороннее мнение, которое можно использовать в 

стратегическом планировании развития города, региона или страны. 

Сетевые лингвистические данные, извлекаемые с платформ социальных сетей, 

могут быть использованы для формирования базы связанных данных (Linked Data), 

что в некоторой степени сможет решить проблему интерпретации социальных яв- 

лений в разных субъектах РФ, формировать базу лучших практик, а также решить 

вопрос семантической интеграции министерств и ведомств различных регионов на 

основе референсной модели данных. 

Семантическое моделирование дискурсивных полей и их визуализация как на- 

правленных графов позволяет количественно и качественно измерять содержание 

социально-политической повестки дня и за счѐт обращения к коллективному ин- 

теллекту совместно находить стратегически верные и популярные среди населения 

решения. 

Цифровая трансформация государственного управления будучи процессом 

призванным оптимизировать систему управления в целом, в том числе за счѐт при- 

менения инновационных технологий, предполагает оперативное реагирование на 

глобальные вызовы современности, что делает анализ больших данных и семан- 

тическое моделирование социально-политической повестки дня принципиальной 

задачей для повышения качества государственного управления и обеспечения ста- 

бильности социально-политической системы в целом. 
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Аннотация: В рамках данной статьи рассматривается специфика внедрения 

цифровых технологи в государственном и корпоративном управлении в Республи- 

ке Башкортостан, анализируются положительные стороны и проблемы реализации 

данных мероприятий, выносятся предложения по решению выявленных проблем. 

Abstract: Within the framework of this article, the specifics of the introduction of 

digital technologies in public and corporate governance in the Republic of Bashkortostan 

are considered, the positive aspects and problems of implementing these measures are 

analyzed, and proposals are made to solve the identified problems. 

Ключевые слова: цифровые технологии, цифровизация, корпоративное управ- 

ление, государственное управление, проблемы, Республика Башкортостан, госу- 

дарственно-частное партнерство. 
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Внедрение цифровых технологий или цифровизация – это процесс перехода 

предприятия или целой экономической отрасли на новые модели бизнес-процес- 

сов, менеджмента и способов производства, основанных на информационных тех- 

нологиях [1]. 

Процесс цифровизации стартовал в основном в корпоративном секторе. Объ- 

единение различных сервисов в рамках единых платформ позволяло бизнесу не 

только расширять доступ потребителям к своим услугам, увеличивая тем самым 

прибыль компаний, но и оптимизировать процессы корпоративного управления. 

Благодаря успешности внедрения цифровых технологий в частном секторе эко- 

номики, сегодня процессы цифровизация – это актуальный тренд в государствен- 

ном управлении, который позволяет аккумулировать и обрабатывать огромные 

массивы данных в рамках одной цифровой среды, повышая тем самым эффектив- 

ность функционирования органов власти. 

Нормативно-правовую базу внедрения цифровых технологий в систему госу- 

дарственного управления составляет федеральный проект «Цифровизация госу- 

дарственного управления» [2]. Мероприятия федерального проекта направлены на: 

1. повышение качества и удобства предоставления государственных услуг на- 

селению, а также расширение перечня подобных услуг через цифровые сервисы; 

2. повышение эффективности реализации основных функций органов госу- 

дарственной власти; 

3. создание инструментов цифрового взаимодействие граждан, бизнеса и го- 

сударственных структур. 

За реализацию данного проекта в Башкортостане отвечает министерство циф- 

рового развития государственного управления Республики Башкортостан [3]. 

Министерство разрабатывает, участвует в разработке, вносит в Правительство 

Республики Башкортостан проекты законов, государственных программ и иных 

нормативных и ненормативных правовых актов по вопросам, относящимся к уста- 

новленной сфере деятельности. Так, в Башкортостане действует государственная 

программа «Развитие информационного общества, цифровая трансформация Ре- 

спублики Башкортостан» [4]. Целью данной программы является создание условия 

для эффективного взаимодействия органов государственной власти с населением и 

бизнесом в регионе благодаря обеспечению цифровизации ключевых экономиче- 

ских, социальный и государственных институтов. 

Для реализации мероприятий государственной программы «Развитие инфор- 

мационного общества в Республике Башкортостан» за 2021 год было выделено фи- 

нансирование в сумме – 1 436 796,3 тыс. рублей. По итогам 2021 года сумма осво- 

енных средств составила – 1 391 025,8 тыс. рублей [5]. Эффективность реализации 

мероприятий программы составила, по данным Министерства, 100%. Доля расхо- 

дов регионального бюджета на реализацию программы в 2021 году в общем объеме 

расходов составила 96,8%, что говорит о низком уровне привлекаемых частных 

инвестиций. 

Сегодня в рамках цифровизации государственного управления особое место 

отводится такому направлению, как цифровые экосистемы. Это совокупность ин- 

формационных ресурсов, аналитических и статистических инструментов, которые 

объединены в единую платформу и координируются единым центром управления. 

Данный инструмент цифровизации получил свое развитие в рамках корпора- 

тивного управления благодаря ряду преимуществ, связанных с развитием Big Data. 

Так, цифровая экосистема позволяет проводить анализ больших массивов данных 

в реальном времени, позволяющий клиенту, например, получить всю необходимую 

информацию о товаре/услуге, сделать заказ, оплатить и оформить доставку в рам- 

ках одной цифровой среды; 

Внедрение цифровых экосистем в систему государственного управления 

в первую очередь было необходимо для обеспечения населения качественны- 

ми информационными и социальными услуга в режиме одного окна, что значи- 

тельно сокращало бюрократическую работу. Примером реализации принципов 

цифровой экосистемы в государственном управлении в Республике Башкорто- 

стан может служить единый портал государственных и муниципальных услуг 

РБ (gosuslugi.bashkortostan.ru/) [6]. На данном портале можно не только получить 
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исчерпывающую правовую информацию, но и оформить необходимую государ- 

ственную услугу, например, проведение государственной кадастровой оценки. 

Также можно написать обращение в государственные органы и получить обратную 

связь. 

В сфере корпоративного управления с 2019 года в Башкортостане в рамках нац- 

проекта реализуются различные программы поддержки, направленные на развитие 

и внедрение цифровых технологий для производственной необходимости бизнеса 

Республики. Их основная задача – обеспечение наиболее передовых разработок, 

связанных с внедрением цифровых технологий, финансированием, либо софинан- 

сированием затрат на их разработку и внедрение. Так, в рамках цифровизации кор- 

поративного управления за три последних года из федерального бюджета и бюдже- 

та Республики выделены средства в размере 363 млн. руб. (в 2019 году – 90 млн. 

руб., в 2020 – 120 млн. руб., в 2021 году – 153 млн. руб.) [7]. 

Государственную поддержку цифровизации корпоративного управления на 

предприятиях Республики осуществляет созданный в 2021 году Проектный офис 

цифровой трансформации, курируемых Минцифразвития РБ. Проектный офис ре- 

ализует методическую и экспертную поддержку проектов в сфере цифровизации, 

а также осуществляет управленческое сопровождение процесса внедрения цифро- 

вых экосистем на предприятиях. 

Особое внимание уделяется цифровизации корпоративного управления в АПК 

Республики. Как минимум семь сельскохозяйственных предприятий в рамках орга- 

низации их цифровой трансформации на конкурсной основе получили консульта- 

ционную, организационную, информационно-аналитическую и методологическую 

поддержку, включая возможность привлечения федеральных средств. Так, четыре 

сельхозпредприятия Башкирии запускают проекты комплексной цифровой транс- 

формации. Этими предприятиями стали «АП имени Калинина» Стерлитамакско- 

го, «Рассвет» Дуванского, «А7 Агро – РБ» Зианчуринского и АП «Восход – СТ» 

Гафурийского районов. Для данных организаций были разработаны и внедрены 

уникальные цифровые система по планированию хозяйственной деятельности в 

рамках посевных и сборочных компаний, обеспечивающие в первую очередь пол- 

ный контроль за логистическими процессами. Также были внедрены цифровые 

системы мониторинга производством полного цикла получения молока и мяса, по- 

зволяющие не только контролировать данные процессы в оперативном режиме, но 

и управлять ими. 

Необходимость расширения внедрения цифровых экосистем в бизнес-модели 

основных предприятий Республики и в систему государственного управления под- 

твердилась в условиях кризисных явлений и ограничений, вызванных пандемией 

коронавируса. Так, в этот период оформление пособий по безработице в Уфе про- 

ходило исключительно через портал госуслуг, в то время как в районах с этим воз- 

никали значительные проблемы. Также в этих условиях наибольшую гибкость в 

управленческих процессах продемонстрировали те организации, которые активно 

применяли информационные технологии в своей деятельности, что позволяло не 

только отправлять сотрудников на удаленную работу из дома, но и реализовывать 

свои услуги онлайн. 

При этом в современных условиях внедрение цифровых экосистем в государ- 

ственном и корпоративном секторе управления в Республике Башкортостан огра- 

ниченно из-за ряда проблем: 

1. Недостаток частных инвестиций в процессе цифровизации государственного 

управления. 

2. Сложность межведомственного взаимодействия в процессе внедрения циф- 

ровых экосистем в государственных структурах. 

3. Высокая стоимость как инструментальных, так и программных средств циф- 

ровизации, ограничивающая их использование в малом бизнесе. 

4. Сегодня в целом присутствует дефицит технических средств из-за введенных 

против России санкций, ограничивающих поступление импортных комплектую- 

щих. 

5. Недостаток квалифицированных кадров, обладающих достаточной компе- 

тенцией для работы в цифровой среде. 

Таким образом, мы видим, что у корпоративного и государственного сектора 

общей проблемой является не только финансирование, но и техническое обеспече- 

ние процессов внедрения информационных технологий. 

Решением части этих проблем может стать развитие механизма государствен- 

но-частного партнерства в сфере цифровизации государственного и корпоратив- 

ного управления. Автору статьи видится два основных преимущества внедрения 

данного механизма: 

1. Вовлечение бизнеса в процесс цифровизации государственного управления 

позволит снизить нагрузку на бюджет региона и повысить качество внедряемых 

цифровых экосистем благодаря механизмам конкуренции. 

2. Для корпоративного сектора реализация возможностей государственно-част- 

ного партнерства позволит внедрять цифровые системы при поддержке государ- 

ственных институтов, что подразумевает в первую очередь оптимизацию налого- 

вой нагрузки, получение государственных гарантий и льготного кредитования. 

Таким образом, сегодня процесс внедрения цифровых технологий в государ- 

ственном и корпоративном управлении в Республике Башкортостан – это актуаль- 

ная тенденция, которая имеет много преимуществ для повышения эффективности 

взаимодействия государственных институтов с населением и бизнесом, повышая, 

в том числе? и рентабельность последнего. При этом, на пути цифровизации встает 

ряд проблем, связанных не только с современной мировой конъюнктурой, но и с 

устоявшимися бюрократическими моделями управления. В результате сравнитель- 

ного анализа можно заключить, что процесс цифровизации как в государственном, 

так и в корпоративном секторе, сталкивается во многом с аналогичными пробле- 

мами. Решением части этих проблем, по нашему мнению, может стать развитие 

механизма государственно-частного партнерства. 
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Аннотация: В статье представлено обилие нормативно – правовой базы госу- 

дарственного регулирования инклюзивного образования, рассмотрены требования 

законов и подзаконных актов, меры социальной поддержки, динамика развития го- 

сударственного регулирования инклюзивного образования России и Омской обла- 

сти, а также проведено исследование, согласно которому, несмотря на недостатки 

федерального законодательства, охват детей-инвалидов, детей с ОВЗ образователь- 

ными услугами обеспечен в полном объеме и составляет 100 %. 

Abstract: the article presents the abundance of the regulatory and legal framework 

for state regulation of inclusive education, considers the requirements of laws and by- 

laws, measures of social support, the dynamics of the development of state regulation of 

inclusive education in Russia and the Omsk region, and also conducted a study according 

to which, despite the shortcomings of federal legislation, coverage children with disabili- 

ties, children with disabilities educational services provided in full and is 100%. 

Ключевые слова: государственное регулирование, образование, инклюзия, ин- 

клюзивное образование, Омская область. 

Key words: state regulation, education, inclusion, inclusive education, Omsk region. 

 
На протяжении всей истории человечества у людей рождались особенные дети, 

которые были не похожи на остальных. К ним относились как к неполноценным 

членам общества, притесняли их и всячески говорили о недопустимости их нор- 

мальной социализации [7]. Такие дети отличались особенностями физического со- 

стояния, например, различными физическими дефектами, патофизиологическими 

синдромами, психосоциальными нарушениями. Они испытывают значительные 

трудности с адаптацией и интеграцией в социум. Прошел достаточно длитель- 

ный период прежде, чем государство осознало необходимость включения таких 

лиц – детей с инвалидностью, детей с ограниченными возможностями здоровья – 

в общество и создания для них безбарьерной среды [6], в особенности в системе 

http://www.bash.news/news/172688
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образования, на которой мы остановимся поподробнее в рамках нашей научной 

работы. 

Современная образовательная политика государства РФ нацелена на создание 

комфортных условий для детей с особыми образовательными потребностями, при- 

общения их в общую образовательную среду [5]. Данная форма образования име- 

нуется как инклюзивное образование, в соответствии с которым особенные дети и 

подростки без какой-либо дискриминации обучаются вместе со своими сверстни- 

ками, при этом получая необходимую помощь и поддержку от преподавательского 

состава. 

В связи с изменением ориентиров в организации образовательного процесса и 

вариантов получения образования особенными обучающимися, изменения претер- 

пела и нормативно-правовая база данного вопроса. 

Так, в настоящее время нормативно-правовая основа государственного регули- 

рования инклюзивного образования включает в себя такие основные документы 

как: 

1. Государственная программа Российской Федерации «Доступная среда», ут- 

вержденная Постановлением Правительства Российской Федерации от 29.03.2019 

№ 363 [2], в которой обозначены основные цели, задачи образовательной политики 

в отношении инвалидов и лиц с ОВЗ, аргументирована необходимость повышение 

уровня образования инвалидов и лиц с ОВЗ, а также установлены правила распре- 

деления денежных средств рамках реализации программы. 

2. Федеральный закон Российской Федерации «Об образовании в Российской 

Федерации» от 29.12.2012 № 273-ФЗ [1], а именно ст.ст. 2 – 16, 27, 28; 79. В п. 5 ст. 

79 представлены категории обучающихся с ОВЗ. Данная категоризация необходи- 

ма для корректного выбора той или иной образовательной программы. 

3. Государственная программа Российской Федерации «Развитие образования», 

утвержденная Постановлением Правительства РФ от 26.12.2017 № 1642 [3], в ко- 

торой устанавливаются цели и задачи программ, и также перечень соисполнителей 

и участников данной программы. 

4. Приказ Министерства образования и науки РФ № 464 от 14.06.2013 «Об ут- 

верждении порядка организации и осуществления образовательной деятельности 

по образовательным программам среднего профессионального образования» [4], 

который в главе 3 описывает особенности организации образовательной деятель- 

ности для лиц с ОВЗ. 

5. Указ Президента РФ от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития 

Российской Федерации на период до 2030 года» [8] и ряд других подзаконных ак- 

тов, которые ставят цель в наиболее раннем возрасте найти «свой подход» к ребен- 

ку и приобщить его к социальной жизни. 

Однако, несмотря на обилие нормативно-правовой базы, на практике субъекты 

РФ столкнулись с трудностями, пробелами при реализации государственных про- 

грамм инклюзивного образования. Рассмотрим на примере Омской области. 

Необходимо начать с того, что «претворение в жизнь» государственных про- 

грамм в 2015 году в Омской области потребовало серьѐзных преобразований как в 

плане материально-технического обеспечения образовательных организаций, на- 

пример, установка пандусов, увеличение дверных проемов, освещенности, так и в 

плане подготовки педагогов, повышении их квалификации, создании новых образо- 

вательных программ. Преподавательский состав столкнулся с отсутствием четкой 

нормативно-правовой базы и методических рекомендаций по вопросам выявления 

детей с нарушениями нормального развития, оказания ранней помощи детям-инва- 

лидам и детям с ОВЗ (стоит отметить, что на настоящий момент на федеральном 

уровне не сложилась единая система оказания ранней помощи), механизмов меж- 

ведомственного взаимодействия, также с мер социальной поддержки для особен- 

ных детей, обучающихся на дому. Возникла острая необходимость восполнить 

существующие пробелы и начать совершенствование регионального образования в 

соответствии с государственными программами. 

Требования федеральных законов и подзаконных актов были конкретизирова- 

ны в приказах, постановлениях, распоряжениях Министерства образования, труда 

и социального развития Омской области, локальных нормативно-правовых актах 

образовательных организаций, таких как «Дорожные карты», концептуальные мо- 

дели, региональные проект, например, «Моя образовательная траектория», поло- 

жения об организации инклюзивного образования – основным является положение 

БПОУ Омской области «Омского колледжа профессиональных технологий» и дру- 

гие. В целях оказания методического сопровождения был создан Учебно-методи- 

ческий центр интегрированного образования, а также открыт Центр инклюзивного 

образования. Стала создаваться региональная модель системы ранней помощи де- 

тям с ОВЗ или группы риска и их семьям, налаживаться межведомственное взаи- 

модействие. 

Что касается мер социальной поддержки, то Постановлением Правительства 

Омской области была утверждена выплата компенсаций затрат на обучение од- 

ному из родителей ребенка-инвалида, обучающегося на дому, при достижении 

им 18 лет [10]. 

Подводя итоги исследованию, необходимо отметить, что, несмотря на недо- 

статки федерального законодательства, которые государственные органы власти 

Омской области устранили благодаря созданию своей нормативно-правовой баз, 

координирующих центров и слаженной работе образовательных организаций в на- 

стоящее время охват детей-инвалидов, детей с ОВЗ образовательными услугами 

обеспечен в полном объеме и составляет 100 % [10]. 
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ИННОВАЦИОННАЯ АКТИВНОСТЬ ОРГАНИЗАЦИЙ КАК ФАКТОР 

РАЗВИТИЯ КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ ЭКОНОМИКИ 

 
INNOVATIVE ACTIVITY OF ORGANIZATIONS AS THE MAIN FACTOR OF 

ECONOMIC COMPETITIVENESS DEVELOPMENT 

 
Е.О. Селютина 

Россия, Курск, обучающийся магистратуры факультета экономики 

и менеджмента ФГБОУ ВО «Юго-Западный государственный университет» 

 
Аннотация: Необходимость скорейшего перехода отечественной экономики на 

новый, инновационный уровень связана с многочисленными внешними вызовами 

в виде экономических и политических санкций, а также пандемии COVID-19. Все 

это свидетельствует об актуальности данной статьи. Целью исследования является 

оценка инновационной активности организаций в Российской Федерации. Осно- 

вываясь на данных официальной статистики, сделан вывод об укреплении общего 

уровня инновационной активности организаций, связанного с началом пандемии 

COVID-19 в 2020 году. Однако высокий уровень результатов инновационной дея- 

тельности показывают лишь некоторые отрасли экономики, тесно связанные с при- 

менением высоких технологий. Отмечается, что на протяжении последних двух де- 

сятилетий значительно сократилось число научно-исследовательских организаций 

и организаций предпринимательского сектора. В связи с этим возникает необходи- 

мость стимулирования и поддержки инновационной деятельности отечественных 

организаций. 

Abstract: The need for an early transition of the domestic economy to a new, in- 

novative level is associated with numerous external challenges in the form of economic 

and political sanctions, as well as the COVID-19 pandemic. All this indicates to the 

relevance of this article. The purpose of the study is to assess the innovative activity of 

organizations in the Russian Federation. Based on official statistics, it is concluded that 

the overall level of innovation activity of organizations associated with the beginning of 

the COVID-19 pandemic in 2020 has strengthened. However, only some sectors of the 

economy that are closely related to the use of high technologies have shown a high level 

of innovation results. It is noted that over the past two decades, the number of research 

organizations and organizations of the business sector has significantly decreased. In 

this regard, there is a need to stimulate and support the innovative activities of domestic 

organizations. 

Key words: innovation, innovation activity, innovative activity, digitalization, com- 

petitiveness of the economy, research and development. 

Ключевые слова: инновации, инновационная активность, инновационная дея- 

тельность, цифровизация, конкурентоспособность экономики, НИОКР. 
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Конкурентоспособность ведущих стран мира напрямую зависит от эффектив- 

ности и устойчивого роста их экономики. Устойчивое развитие страны, в свою оче- 

редь, складывается из развития каждого региона страны и каждой организации [2; 

3; 4; 9]. 

Как отмечают многие отечественные исследователи, в сложившейся на данный 

момент политической и экономической конъюнктуре на развитие конкурентоспо- 

собной экономики воздействует целый ряд факторов, и определяющим источником 

этого развития в условиях цифровизации экономики является инновационная дея- 

тельность [1; 5; 6; 8]. 

Под инновационной активностью организации понимается степень ее участия 

в осуществлении инновационной деятельности в целом или отдельных ее видов 

в течение определенного периода времени. Уровень инновационной активности – 

это удельный вес организаций, которые осуществляют организационные, техноло- 

гические или маркетинговые инновации, в общем числе организаций в стране или 

регионе. 

Интерес для исследования представляют данные, публикуемые НИУ «ВШЭ», 

и которые выбраны в качестве базы. Анализ статистики позволяет сделать следую- 

щие основные выводы. 

Уровень инновационной активности организаций в Российской Федерации в 

2020 году составил 10,8%. Как видно, этот показатель выше, чем в 2019 году (9,1%), 

однако по-прежнему не достиг своего максимума 2017 года (14,6%). Затраты на ин- 

новационную деятельность за последние 10 лет увеличились на 1 723 029,6 млн. 

руб., или в 5 раз, а по сравнению с 2019 годом – на 9,2%. Данная тенденция свиде- 

тельствует о положительном влиянии пандемии COVID-19 на процесс цифровой 

трансформации в России в целом, что было весьма неожиданно, как отмечают ана- 

литики. 

Объем инновационных товаров, работ, услуг имеет положительную динамику, 

их доля в % от общего объема товаров и услуг в динамике также выросла к 2020 

году, однако данный показатель на 2,7% меньше, чем максимум 2015 года. По срав- 

нению с 2019 годом объем инновационных товаров немного увеличился. 

 

Таблица 1 – Ключевые показатели инновационной деятельности 

организаций в России за 2010-2020 годы. [7] 

 

В % от общего 

объема 

отгруженных 

товаров, 

выполненных работ, 

услуг 

1,6 2,7 2,5 2,2 2,1 2,3 

Объем 

инновационных 

товаров, работ, 

услуг, млн. руб. 

1243712,5 3843428,7 4166998,7 4516276,4 4863381,9 5189046,2 

В % от общего 

объема 

отгруженных 

товаров, 

выполненных работ, 

услуг 

4,8 8,4 7,2 6,5 5,3 5,7 

 
Следует рассмотреть и такой важный показатель инновационной активности 

организаций, как доля организаций, планирующих инновационную деятельность 

на период 2020–2022 годы. Как видно по данным рисунка 1, в осуществление ин- 

новационной деятельности активно вовлечены организации лишь некоторых от- 

раслей экономики, а именно высокотехнологичные и среднетехнологичные про- 

изводства, а также обрабатывающая промышленность. При этом к высокотехноло- 

гичным в настоящее время к высокотехнологичным отраслям экономики относятся 

авиакосмическая отрасль, фармацевтическая отрасль, производство компьютеров и 

оргтехники, информационно-коммуникационная отрасль и оптика. По оценкам ис- 

следователей ВШЭ, не стоит ожидать значительный рост этого показателя в России 

и в ближайшее время, поскольку лишь каждая десятая организация в нашей стране 

планирует реализацию нововведений к 2022 году. Наименьшую долю по данному 

показателю составили организации строительной отрасли. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Рисунок 1 – Организации, планирующие инновационную 

деятельность на период 2020–2022 гг., % [7] 
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14,8% 

 
970 
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23,2% 

Организации промыш- 

ленного производства 
284 6,9% 238 6,8% 380 419 450 441 10,6% 

Прочие организации 303 7,4% 452 12,9% 658 717 722 846 20,3% 

 

 

 
Рисунок 2 – Динамика уровня инновационной активности организаций 

по видам деятельности за 2010–2020 годы, % [7] 

 
По данным рисунка 2, высокий уровень инновационной активности организа- 

ций в России на протяжении последних 10 лет закрепился за промышленностью и 

обрабатывающими производствами. Однако, несмотря на рост числа организаций, 

планирующих осуществление инновационной деятельности в сфере телекомму- 

никаций и ИТ, доля таких организаций значительно сократилась к 2019 году по 

сравнению с 2010 годом. Тем не менее, в 2020 году наметилась положительная тен- 

денция, доля таких организаций имеет положительную динамику и практически 

достигла показатель 2010 года. 

Рассматривая организации, выполнявшие исследования и разработки, можно 

прийти к неоднозначным выводам. За исследуемый период, начиная с 2000 года, 

заметна отрицательная динамика научно-исследовательских организаций (таблица 

2). В 2020 году, несмотря на общий рост организаций, их число сократилось на 

1053 единицы, т.е. таких организаций стало в 1,5 раза меньше, чем в 2000 году. 

По сравнению с 2019 годом число научно-исследовательских организаций незначи- 

тельно выросло. Структурный анализ также показывает, что их доля резко сократи- 

лась с 65,5% до 39,1%. В то же время в нашей стране наблюдается рост числа об- 

разовательных организаций высшего образования (в 2,5 раза по сравнению с 2000 

годом) и организаций промышленного производства (в 1,5 раза). 

 

Таблица 2 – Организации, выполнявшие исследования и разработки [7] 
 
Организации 

 
2000 

 
Уд. вес, % 

 
2010 

 
Уд. вес, % 

 
2017 

 
2018 

 
2019 

 
2020 

Уд. вес, 

% 

Всего 4099 100% 3492 100% 3944 3950 4051 4175 100% 

Научно-исследователь- 

ские организации 2686 65,5% 1840 52,7% 1577 1574 1618 1633 39,1% 

К секторам, наиболее активно реализующим инновации, как показывает ста- 

тистика, можно отнести предпринимательский и государственный сектор, также, 

по данным рисунка 3, наблюдается рост числа организаций, относящихся к секто- 

ру высшего образования. При этом мы можем видеть и отрицательные тенденции, 

поскольку число организаций предпринимательского сектора, который является 

драйвером инновационного развития, резко сократилось с 2278 единиц в 2000 году 

до 1405 единиц в 2010 году, что было связано с нестабильностью макроэкономиче- 

ской ситуации в стране и на мировой арене. Положительная тенденция наблюдает- 

ся с 2017 года. 
 

 
Рисунок 3 – Организации, выполнявшие исследования 

и разработки, по секторам науки, ед. [7] 

 
В разрезе форм собственности (рисунок 4) лидируют по-прежнему государ- 

ственные организации, доля которых в 2020 году составила 62,1%, одна и здесь 

наблюдается отрицательная динамика: по сравнению с 2000 годом количество го- 

сударственных организаций сократилось с 2938 до 2591 единиц. Противоположная 

тенденция наблюдается у частных организаций, число которых за последние два 

десятилетия выросло в 2,5 раза. Удельный вес частных организаций составляет 

23,9% в 2020 году. В целом наблюдается рост показателей за последние три года. 
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Рисунок 4 – Организации, выполнявшие исследования и разработки, 

по формам собственности, ед. [7] 

 

В течение периода с 2018 по 2020 годы около 68,4% всех инновационных орга- 

низаций, выполнявших научные исследования и разработки, реализовали продук- 

товые инновации и 65,3% – процессные инновации. 

Данные статистики показывают, что самым востребованным типом процессных 

инноваций среди представленных является внедрение новых или усовершенство- 

ванных методов обработки и передачи информации, доля которых составляет 33%, 

а также внедрение методов ведения бизнеса, корпоративного управления, бухгал- 

терского и финансового учета, удельный вес которых за исследуемый период со- 

ставил 24,8%, удельный вес внедрения методов производства и разработки товаров 

и услуг, ведения сельскохозяйственного производства составил 23,1%. 

Обобщив полученные результаты и выводы аналитиков по данной проблеме 

[10; 11; 12; 13], можно предложить следующие пути повышения инновационной 

активности отечественных организаций: 

– активное участие в международных научно-практических конференциях с це- 

лью изучения передового опыта зарубежных организаций, обладающих прогрес- 

сивной техникой и технологиями; 

– регулярное проведение на предприятии выставок новой продукции и прове- 

дение встреч с выдающимися учеными и специалистами; 

– создание на предприятиях отделов, занимающихся НИОКР, и их поддержка; 

– организация конкурсов по новшествам, производимым передовыми работни- 

ками предприятия, с возможностью последующей коммерциализации новшеств; 

– способствование активному созданию новой конкурентоспособной продук- 

ции на предприятии, стимулирование новаторства. 
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Аннотация: Социально-экономическое развитие региона в условиях цифровой 

трансформации требует специальной подготовки кадров и новых подходов в во- 

просе формирования готовности специалистов, владеющих необходимыми компе- 

тенциями для работы в изменяющихся условиях. Данная подготовка требует про- 

ектирования и реализации модели формирования и развития кадрового потенци- 

ала муниципалитета, включающей в себя интеграцию традиционной и цифровой 

системы подготовки будущих специалистов, профориентации, текущей работы с 

профессиональными кадрами по месту их проживания и работы, работу по повы- 

шению квалификации и профессиональной переподготовки. Предлагаемая модель 

является практикориентированным инструментом в условиях развития цифровой 

экономики, позволяет осуществлять просветительскую деятельность, организовать 

образовательный процесс с применением цифровых технологий и инструментов 

без отрыва от производства, формировать и развивать кадровый потенциал регио- 

на. 

Abstract: The socio-economic development of the region in the context of digital 

transformation requires special training of personnel and new approaches to the forma- 

tion of the readiness of specialists with the necessary competencies to work in a changing 

environment. This training requires the design and implementation of a model for the 

formation and development of the human resources potential of the municipality, which 

includes the integration of the traditional and digital system for training future specialists, 

career guidance, current work with professional staff at their place of residence and work, 

work on advanced training and professional retraining. The proposed model is a practice- 

oriented tool in the context of the development of the digital economy, it allows to carry 

out educational activities, organize the educational process using digital technologies and 

tools on the job, form and develop the personnel potential of the region. 
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Формирование кадрового потенциала для государственного и муниципального 

управления является одной из стратегических задач в условиях социально-эконо- 

мического развития и цифровой трансформации. Острая необходимость внедрения 

цифровых инструментов и технологий во все социальные и экономические про- 

цессы, происходящие в обществе требует современной и адаптивной к жизненным 

и производственным реалиям подготовки специалистов. При этом возникают во- 

просы: какие профессиональные кадры способствуют реализации данных процес- 

сов, где своевременно подготовить необходимых специалистов, которые способны 

отвечать современным вызовам цифровой экономики, тем системным процессам, 

которые с этим связаны? 

Эксперты однозначно отмечают, что конкурентоспособность страны, развитие 

цифровой экономики в ближайшем и стратегическом будущем будет определять- 

ся качеством подготовки кадров, владеющих высоким уровнем цифровой грамот- 

ности, личностными и профессиональными компетенциями. Реализации данной 

стратегии нашла отражение в Национальной программе «Цифровая экономика Рос- 

сийской Федерации», где цифровая трансформация определена как национальная 

цель в развитии субъектов Российской Федерации [3]. Национальная программа 

включает процесс реализации Федерального проекта «Кадры для цифровой эконо- 

мики». В данном проекте определены целевые показатели по доле граждан, обла- 

дающих цифровой грамотностью и ключевыми компетенциями цифровой эконо- 

мики. В качестве основного целевого показателя обозначена доля россиян облада- 

ющих достаточной цифровой культурой как 40% от общей численности населения 

к 2024 году. Федеральный проект также затрагивает подготовку государственных 

служащих. Запланировано и реализуется масштабное обучение в количестве 12620 

государственных служащих по дополнительной профессиональной программе 

профессиональной переподготовки «Руководитель цифровой трансформации», 

75% обучающихся от общего количества приходится на регионы. В Республике 

Башкортостан на период с 2021 по 2024 г. запланировано и реализуется обучение 

1182 государственных и муниципальных служащих, направленное на повышение 

цифровой грамотности и формирования цифровых компетенций, необходимых для 

работы в условиях цифровой экономики [5]. 

Процесс формирования кадрового потенциала должен обеспечить регулярное 

восполнение необходимого количества высококвалифицированных специалистов 

как в государственных и муниципальных структурах, так и в бизнесе, обеспечить 
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непрерывное обновление профессиональных знаний. В связи с чем, кадровая поли- 

тика, реализуемая на государственном уровне должна обеспечивать непрерывный 

процесс развития кадров в системе дополнительного профессионального образо- 

вания с целью совершенствования новых компетенций. Возникает закономерный 

вопрос о тех компетенциях, которыми должны обладать специалисты в условиях 

цифровой трансформации. 

В первую очередь, это базовые цифровые компетенции, которые формируют 

требуемый уровень знаний и навыков, необходимый для применения информаци- 

онно-коммуникационных технологий в профессиональной деятельности и в быту. 

Уровень данных компетенций оценивается и определен всероссийским научно- 

социологическим исследованием «Индекс цифровой грамотности граждан РФ». 

В рамках данного исследования цифровые базовые компетенции распределены 

по следующим группам: первая – «цифровое потребление», предполагает умения 

использовать Интернет-услуги для работы и жизни. Вторая группа – «цифровые 

компетенции», включающая готовность специалиста качественно и эффективно 

на безопасном уровне, использовать и адаптировать информационно-коммуника- 

ционные технологии в различных сферах жизни. Третья группа – «цифровая без- 

опасность», включающая знания и практические навыки применения основ без- 

опасности в сети Интернет. Включает защиту персональных данных, применение 

легального контента, лицензионных программ, культуру поведения в сети Интер- 

нет, умение противодействовать деструктивным течениям и явлениям, безопасное 

хранение информации и другое [4]. 

Безусловно, для эффективной реализации профессиональной деятельности в 

условиях цифровой трансформации недостаточно только цифровых компетенций. 

Требуется развитие личностных и профессиональных компетенций на новом уров- 

не с учетом сложности и амбициозности современных вызовов, масштабности це- 

лей, инновационности и нестандартности задач. При этом, цифровое развитие эко- 

номики и личности направлено не только на совершенствование цифровых, лич- 

ностных и профессиональных компетенций, но и формирование цифровой куль- 

туры специалиста. Цифровая культура является связующим элементом, в процессе 

развития, качественных изменений личностных и профессиональных компетенций 

участников цифровой трансформации. 

Происходящие изменения, возникновение новых ценностных трендов, моти- 

вов, оптимизация процессов за счет автоматизации и цифровизации требует по- 

иска новых методов и бережливых инструментов в современной цифровой среде. 

Происходящие изменения в профессиональной среде – неизбежный и продолжи- 

тельный процесс, который осознается и переоценивается путем непрерывного по- 

иска компромисса между интересами и приоритетами государства, организации и 

сотрудников. Введение новых регламентов, правил коммуникации в современной 

цифровой среде, автоматизация и цифровизация деятельности специалистов долж- 

ны сопровождаться формированием толерантности и одновременно мотивации к 

принятию и их реализации. 

Взаимосвязь и влияние данных процессов друг на друга, в условиях цифро- 

вой трансформации, способствует изменению культуры специалиста, а именно, 

способствует формированию цифровой культуры. В результате чего, сотрудники 

становятся носителями новых ценностей, характерных профессиональной дея- 

тельности в цифровой среде. Авторы Шклярук М.С., Гаркуши Н.С. определяют 

понятие «цифровая культура» как «система ценностей, установок, норм и правил 

поведения, которую принимает, поддерживает и транслирует специалист в услови- 

ях цифровой трансформации» [2]. Среди ключевых ценностей характеризующих 

цифровую культуру необходимо выделить следующие [2]: 

 Цифровая компетентность специалистов. Предполагает знания, умения и 

навыки в области информационно-коммуникационных и цифровых технологий, 

системность их применения в процессе реализации профессиональной деятельно- 

сти, готовность к инновациям, что в совокупности определяет успешность цифро- 

вого развития, становится частью и цифровой культуры. 

4. Клиентоориентированность цифровых услуг/продуктов/сервисов. Цифро- 

вые услуги/продукты/сервисы должны представлять ценность для их потребите- 

лей, быть качественными и эффективными в процессе их применения. 

5. Приоритетность ориентации на данные как ключевая часть цифровой куль- 

туры. Предполагает культуру принятия взвешенных и профессионально грамотных 

решений, на основе данных, их аналитики и интерпретации. Переход к управле- 

нию данными, целью которого является принятие решений на основе результатов 

анализа целостных, качественных и актуальных данных, подразумевает изменение 

существующей методики принятия решений в органах государственного и муни- 

ципального управления. 

6. Сотрудничество на базе цифровых технологий. Взаимодействие и совмест- 

ная деятельность органов управления и различных организаций позволяет при- 

влечь в систему государственного и муниципального управления инновационные 

идеи, высококвалифицированных специалистов, а также способствует более бы- 

строму созданию необходимых цифровых сервисов и продуктов. 

7. Гибкость и принятие рисков. Оперативное реагирование на внутренние и 

внешние изменения, социально-экономического и политического характера в ус- 

ловиях внедрения инноваций можно обеспечить за счет быстрой адаптации всех 

процессов системы на основе анализа, обосновании происходящих изменений и 

приятии возможных рисков. 

Трансляция формируемой цифровой культуры является одной из важнейших 

задач процесса цифровой трансформации страны и ее регионов. При этом, хочется 

отметить, что устоявшаяся традиционная культура, в определенной части противо- 

речит цифровой, где приоритетом является ориентация на потребителя, делегиро- 

вание, сотрудничество, коммуникация, быстрота, актуальность внедрения иннова- 

ций и цифровое развитие. 

Цифровое развитие предусматривает трансформацию органов управления: из- 

менения базовых систем, процессов и практики. Существуют различные цифровые 
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инструменты и технологии, необходимые для эффективной профессиональной де- 

ятельности в условиях цифровой трансформации. Это и работа на сайтах, соци- 

альных сетях, умение работать с государственными цифровыми платформами и 

услугами. Все это необходимо учитывать при проектировании и реализации совре- 

менной модели формирования кадрового потенциала муниципального образования 

в условиях цифровой трансформации (рисунок 1). 
 

 

Рисунок 1 – Модель формирования кадрового потенциала муниципального 

образования в условиях цифровой трансформации 

 

Модель включает в себя традиционную и цифровую профориентацию молоде- 

жи, подготовку будущих специалистов для муниципалитета, текущую работу с про- 

фессиональными кадрами на местах, направлена на повышение образовательного 

уровня граждан района, реализацию просветительской деятельности для граждан. 

В условиях цифровой трансформации, необходимо внедрение новых совре- 

менных механизмов в действующую модель подготовки кадров муниципальных 

образований, которые позволят сделать эту подготовку адаптивной к существую- 

щим условиям социума и профессиональной деятельности, адаптивной к услови- 

ям ограничений пандемии, адаптивной к системным изменениям, происходящим в 

экономике, адаптивной к жизнедеятельности и профессиональным условиям каж- 

дого гражданина. 

Одним из таких механизмов, позволяющих эффективно и качественно осущест- 

влять подготовку кадров в современных условиях по основным и дополнительным 

профессиональным программам, для повышения уровня цифровой грамотности 

населения района станет совместное формирование инновационной структуры 

Центра дистанционного доступа, который является центром данной модели. В ус- 

ловиях цифровой трансформации модель позволит: 

1. Организовать удалѐнный образовательный процесс с применением цифро- 

вых технологий;\ 

2. Сформировать цифровой образовательный и библиотечный контент для обу- 

чающихся, слушателей, граждан района, доступный каждому гражданину в любое 

удобное время в режиме «24/7». 

3. Организовать практико-ориентированную подготовку кадров, используя 

практическую базу организации и предприятий района; 

4. Организовать сетевое взаимодействие между всеми субъектами и участника- 

ми образовательного процесса, с кадровыми службами организаций и предприятий 

района; 

5. Формировать цифровую культуру и совершенствовать уровень цифровой 

грамотности всех граждан района;\ 

6. Способствовать системному, гибкому и эффективному формированию кадро- 

вого потенциала района в условиях цифровой трансформации и социально-эконо- 

мических изменений. 

В завершении хочется отметить, что для успешного развития процессов цифро- 

вой трансформации необходимы изменения в существующих подходах подготовки 

кадров и формирования кадрового потенциала. Внедрение цифровых технологий 

становятся существенным и качественным компонентом, обеспечивающим реа- 

лизацию профессиональных процессов, а их интеграция с профессиональными и 

универсальными компетенциями позволяют сформировать новую готовность ка- 

дров района к реализации эффективной профессиональной деятельности в услови- 

ях развития цифровой экономики. 
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Аннотация: обеспечение безопасности приобретает особую значимость в со- 

временном социуме, а сама безопасность воспринимается людьми как ценность, 

наличие которой обуславливает качество жизни. Все большее число людей на пла- 

нете начинает осознавать, что поступательное развитие возможно в безопасной 

среде, в которой доминирует культура безопасности и стремление каждого к ее 

обеспечению и соблюдению. Сегодня как никогда ранее ценятся знание и навы- 

ки противостояния реальным и потенциальным угрозам, а также нивелирования 

возможного негативного присутствия «человеческого фактора» в самых разных 

сферах жизнедеятельности. Потребность в организации целенаправленного обу- 

чения граждан основам безопасного поведения с целью формирования культуры 

безопасности, умений и навыков самосохранительного поведения становятся все 

более ощутимыми. 

Ведущим субъектом обеспечения безопасности прав и свобод личности, гаран- 

том соблюдения требований к законности принимаемых решений является госу- 

дарство, реализующее свои полномочия посредством органов законодательной, 

исполнительной и судебной властей на уровне Российской Федерации в целом, 

на уровне ее субъектов. В результате активизации гражданского общества реали- 

зуется местное самоуправление, также способное предпринимать определенные 

усилия по обеспечению общественной безопасности прежде всего на территории 

муниципального образования. 

Abstract: security is of particular importance in today‘s society, and security itself is 

perceived by people as a value that determines the quality of life. An increasing number 

of people on the planet are beginning to realize that progressive development is pos- 

sible in a safe environment dominated by a culture of safety and the desire of everyone 

to ensure and comply with it. Today, knowledge and skills are valued more than ever. 

Knowledge and skills are valued more than ever. Сountering real and potential threats, as 

well as leveling the possible negative presence of the «human factor» in various spheres 

of life. Thecommitment to the organization of purposeful training of citizens in the basics 

of safe behavior in order to form a culture of safety, skills and abilities of self-preserving 

behavior are becoming more and more tangible. 

The leading subject of ensuring the security of the rights and freedoms of the individ- 

ual, the guarantor of compliance with the requirements for the legality of decisions taken 

is the state, which exercises its powers through the legislative, executive and judicial 

authorities at the level of the Russian Federation as a whole, at the level of its subjects. 

As a result of the activation of civil society, local self-government is being implemented, 

which is also capable of making certain efforts to ensure public policy. security primarily 

in the territory of the municipality. 

Ключевые слова: общественная безопасность, социальное развитие, государ- 

ство, муниципальная власть, местное самоуправление, охрана правопорядка, об- 

щественный порядок. 

Key words: public security, social development, state, municipal authority, local 

self-government, law enforcement, public order. 

 
Общественная безопасность и обеспечение общественного порядка являют- 

ся неотъемлемой составляющей деятельности любого государства, поскольку от 

этого зависят его целостность и суверенитет. Удовлетворение жизненно важных 

потребностей, повышение качества и уровня жизни населения являются основны- 

ми задачами государства, общества и отдельного гражданина [9]. В текущей гео- 

политической ситуации вопросы безопасности приобретают особую значимость и 

требуют уточнения. Без научной аргументации сложно принимать управленческие 

решения для практической реализации принципов общественной безопасности. 

Состояние и позитивное развитие общественных структур во многом опре- 

деляется политикой местного самоуправления, его взаимодействия и интеграции 

усилий с органами государственной власти, прежде всего на уровне субъекта РФ, 

призванных к обеспечению общественной безопасности и реализации обществен- 

ного порядка. Названные институты получили нормативно-правовое оформление и 

конкретизацию только в конце двадцатого века (в 1992 году), фактически впервые 

за весь период существования российского государства, с принятием федерального 

закона «О безопасности» [15], в котором безопасность напрямую связывается с по- 

нятием защищенности от угроз разной направленности, что важно как для лично- 

сти, социума, так и для государства в целом. Дальнейшее закрепление полномочий 

органов местного самоуправления в сфере охраны и защиты общественного по- 

рядка происходит в законодательных актах, регулирующих его структуру и полно- 

мочия [13]. 

Следует отметить, что в стратегических документах безопасность также взаи- 

мосвязана с защищенностью, но в условиях устойчивого развития [11]. Соответ- 

ственно актуализируется дискурс о категории стабильности, которая в свою оче- 

редь характеризуется как нормативное состояние социальной системы [1]. Иными 

словами, для обеспечения общественной, в том числе личностной, безопасности, 

необходимы стабильность и условия для устойчивого развития. 
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До 2020 года в Стратегии присутствовал подраздел «Государственная и об- 

щественная безопасность» [10], в связи с чем, эксперт Ирошников Д.В. обратил 

внимание на отсутствие разграничения сфер полномочий основных субъектов по 

обеспечению государственной и общественной безопасности [7]. В нормативно- 

правовых актах и научных источниках нет четкой регламентации в определении 

зоны ответственности и направлений деятельности субъектов в сфере обществен- 

ной безопасности. На уровне обыденного сознания общественная безопасность 

подменяется близким по содержанию понятием общественного порядка [2]. Ряд 

ученых определяет общественный порядок сквозь призму понятия качества систе- 

мы общественных отношений, способствующего согласованности организации 

жизнедеятельности институтов по обеспечению участникам общественных отно- 

шений условий для реализации собственных прав и защите их интересов [6]. Даже 

в нормативно-правовых источниках до сих пор не прослеживается детального раз- 

граничения понятия общественной безопасности. Получается, что, обеспечивая 

общественный порядок, правоохранительные органы реализуют общественную 

безопасность и наоборот [17], фактически как соотношение части и целого. 

Наиболее ясное определение общественной безопасности содержится в кон- 

цептуальном документе РФ, утвержденном в 2013 году, согласно которому опять 

же безопасность есть защищенность человека и гражданина от всяческих угроз и 

посягательств [8]. При этом в документе перечисляются их основные виды и на- 

правления. В таком контексте общественная безопасность выступает одним из зве- 

ньев национальной безопасности, предполагающей защищенность, прежде всего, 

от внутренних угроз. Она представляет собой деятельность, осуществляемую в ме- 

стах скопления людей (общественных местах), за соблюдением законодательства 

РФ, защите здоровья, прав, свобод и достоинства человека. Важно понимать, что на 

защите и охране упомянутых ценностей должны быть все граждане без исключе- 

ния. Речь идет о том, что независимо от расовой, этнической, половой, возрастной 

принадлежности человек вправе находиться под защитой, обязан быть готовым эту 

защиту предоставить в случае необходимости. Принято различать такие виды об- 

щественной безопасности, как международная глобальная и региональная, а также 

национальная. 

При этом перечисленные виды можно считать более широкими понятиями, 

если под общественной безопасностью рассматривать безопасность некоего со- 

общества, например, на муниципальном уровне. Но в целом, общественная без- 

опасность включает в себя такие элементы, как материальное, волевое и правовое 

содержание, куда включаются фактически ресурсы власти и поведенческие паттер- 

ны современного человека как гражданина и субъекта общественных отношений. 

Основные принципы общественной безопасности можно выделить из норма- 

тивно-правовых актов [15]. При этом доминирующим и основополагающим прин- 

ципом является принцип соблюдения и защиты прав и свобод человека и гражда- 

нина. 

Конкретно направления деятельности для обеспечения общественной безопас- 

ности подразумевают такие, как: 

1. Профилактика правонарушений в жилом секторе. 

Профилактическая деятельность в жилом секторе направлена на противодей- 

ствие бытовой преступности, предупреждение семейного неблагополучия, обеспе- 

чение личной безопасности граждан и создание безопасных комфортных условий 

жизнедеятельности населения. Сюда относится урегулирование следующих право- 

нарушений: 

– семейно-бытовое дебоширство. К лицам, допускающим правонарушения в 

сфере семейно-бытовых отношений, унижающим честь и достоинство членов се- 

мьи, совершающих рукоприкладство и иные действия, посягающие на здоровье со- 

вместно проживающих лиц, применяются меры административного воздействия; 

– нарушение правил содержания домашних животных. В целях соблюдения 

правил содержания домашних животных в соответствии с санитарно-гигиениче- 

скими и санитарно-ветеринарными нормами, и мер, обеспечивающих безопас- 

ность граждан, проводятся мероприятия по исполнению требований федерального 

законодательства [16]; 

– нарушение правил размещения движимого имущества на территориях обще- 

го пользования. В рамках обеспечения комфортных условий жизнедеятельности 

граждан в жилом секторе, принимаются меры по недопущению парковки автотран- 

спортных средств в неустановленных местах. 

2. Мониторинг соблюдения правил благоустройства. 

Актуальным является выявление и профилактика правонарушений в сфере бла- 

гоустройства и санитарного состояния. Проведение данной работы способствует 

созданию позитивного имиджа столицы республики как чистого и безопасного го- 

рода. 

3. Проведение профилактической работы с детьми. 

Основной упор в работе с подростками делается на правовое просвещение и па- 

триотическое воспитание. В этих целях проводятся лекции и беседы в школах, ор- 

ганизуются поездки в музеи, на выставки, спортивные соревнования и культурные 

мероприятия. В летний период приоритетным направлением работы является про- 

филактическая работа в пришкольных центрах дневного пребывания и загородных 

муниципальных лагерях. В целях профилактики правонарушений, асоциального 

поведения, пропаганды здорового образа жизни и безопасного поведения с отды- 

хающими подростками проводятся дни правопорядка, спортивные соревнования, 

викторины, конкурсы, круглые столы, лекции, привлекаются сотрудники Управ- 

ления пожарной охраны, Службы спасения, ГИБДД, врачи-наркологи, волонтеры 

молодежных движений. 

Итак, общественная безопасность является многоаспектным понятием, мерой 

по обеспечению общественного спокойствия, соблюдения законодательства по за- 

щите прав, свобод, чести и достоинства человека. Для реализации такой безопас- 

ности используется множество методов, однако наиболее приоритетным является 

профилактика общественной безопасности, что актуализирует работу с молодежью 

в данном направлении. 
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Проблемы муниципального управления общественной безопасностью могут 

быть чисто организационными, связанными с деятельностью конкретных органи- 

заций, уполномоченных осуществлять меры по обеспечению общественной без- 

опасности. Но если рассматривать вопрос шире, то следует обозначить системные 

проблемы, обусловленные самой концепцией общественной безопасности. В этом 

плане необходимо обратить внимание на качественный состав населения террито- 

рии, социально-демографические характеристики и его интеллектуальный потен- 

циал. Согласно данным статистики и социологическим исследованиям, в респу- 

блике и ее муниципальных образованиях, в том числе и по Уфе с 2014 года наблю- 

дается устойчивый миграционный отток. Самое тревожное, что уезжает молодежь: 

подростки 15-19 лет, что связано, прежде всего, с намерениями получения обра- 

зования в столичных регионах (Москва, Санкт-Петербург), но не только (Казань, 

Екатеринбург, Челябинск, Пермь и др. города). 

С целью уточнения данной информации был проведен пилотажный опрос в 

социальных сетях. Всего было опрошено 100 человек в возрасте 15-19 лет мето- 

дом анонимного анкетирования (опрос проводился в мае 2022 года). Респондентам 

предлагалось ответить на вопрос о перспективах получения образования и трудо- 

устройства в Уфе. В итоге: 15-17-летние преимущественно планируют остаться в 

Уфе и продолжить обучение, но 18-19 летние настроены либо решительно на отъ- 

езд, либо, по крайней мере, планируют попытаться поступить в иногородний вуз, 

объясняя свои планы тем, что в других городах предоставляется больше бюджет- 

ных мест в вузах, интереснее направления подготовки и, что самое важное, больше 

шансов на успешное трудоустройство. 

Важно понимать, что отток хорошо успевающей, целеустремленной молодежи 

напрямую влияет на качественные и количественные характеристики населения, 

проживающего на данной территории. Логично предположить, что если уезжают 

лучшие, то остаются далеко «не лучшие», население стареет, что, несомненно, 

влияет на состояние экономики. В итоге уровень жизни населения падает и, как 

следствие, увеличивается количество преступлений, правонарушений и пр. Иными 

словами, гарантировать общественную безопасность в такой ситуации практиче- 

ски невозможно. Если молодежь не видит профессиональных перспектив в родном 

городе, это негативно характеризует состояние среды и инфраструктуры, что также 

является индикатором общественной безопасности. Вообще, активность личности, 

ее ценностные установки связаны с осознанием своих профессиональных перспек- 

тив, жизненными ожиданиями и реализацией своих планов. Учащаяся молодежь 

является ценным ресурсом государства, региона и муниципального образования. 

Анализ научной литературы также показывает, что проблема развития ценностных 

ориентаций и ценностного отношения к будущей профессии актуальна и значима 

для любой социально-экономической формации. Именно ценность задает вектор 

ориентиров (на созидание или деструкцию) и значимость их достижения. Поэто- 

му проблему миграционного оттока молодежи из Уфы можно назвать системной и 

важной для обеспечения общественной безопасности. 

Для анализа и выявления основных внутренних проблем муниципального 

управления общественной безопасностью в ГО г. Уфа был проведен опрос сотруд- 

ников методом неформального интервьюирования отдела профилактики правона- 

рушений несовершеннолетних Центра общественной безопасности. Всего было 

опрошено 7 сотрудников. По мнению респондентов, к внутренним проблемам от- 

носятся следующие: 

1. Проблема отсутствия личного транспорта. Сотрудниками отдела профилак- 

тики правонарушений несовершеннолетних проводятся комплексные операции и 

рейды, при которых они выявляют безнадзорных, беспризорных детей и их право- 

нарушения, а потом проводят беседы по недопустимости правонарушений, бро- 

дяжничества и попрошайничества. При осуществлении таких рейдов или вызовов 

используется личный автотранспорт сотрудников. Следовательно, происходит из- 

нос транспортного средства и возникают затраты на горюче-смазочные материалы. 

Компенсация за использование личного транспорта в служебных целях никак не 

производится. 

2. Проблема необеспеченности сотрудников средствами индивидуальной за- 

щиты. При выполнении профилактических мероприятий, во время которых выяв- 

ляются причины и условия, способствующие совершению преступлений несовер- 

шеннолетними, а также выявляются граждане, подталкивающие несовершенно- 

летних к совершению преступлений и других действий, вредящих общественной 

безопасности. К таким гражданам в пределах своих компетенций сотрудники при- 

меняют меры в соответствии с законодательством РФ. Нередки случаи, когда при 

осуществлении таких мероприятий возникал риск для жизни сотрудника. Поэто- 

му при выполнении профилактических работ с несовершеннолетними сотрудники 

должны быть наделены правом хранения, ношения, применения и использования 

оружия в случаях угрозы для жизни. Сотрудники, борясь с преступностью, долж- 

ны обладать высоким профессионализмом как психологически, так и физически, 

уверенностью в своих знаниях и умениях, так как работа в данной сфере предпола- 

гает нестандартные ситуации. К видам специальных средств защиты, которые мо- 

гут применяться сотрудниками, относятся резиновые палки, наручники, средства 

связывания, устройства для вскрытия помещений устройства для принудительной 

остановки транспортных средств и другие специальные средства, в том числе слу- 

жебные животные. 

3. Проблема отсутствия навыков владения работниками социальными и педа- 

гогическими технологиями для профилактики правонарушений несовершеннолет- 

них. Сотрудник обязан создать для ребенка возможности самому удовлетворять 

свои потребности положительными способами, изучать личность ребенка, иссле- 

довать его окружение и отношения, уметь диагностировать противоправное пове- 

дение, раскрыть психологическое неблагополучие ребенка, а также не допустить 

совершение тяжелых преступлений. 

Таким образом, особенностью служб общественной безопасности на муници- 

пальном уровне является их преимущественно профилактический характер. Важно 
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понимать, что у граждан также должно быть понимание ценности безопасной жиз- 

ни и стремление к ее поддержанию и обеспечению. Речь идет о культуре безопас- 

ности, формирование которой необходимо начинать с детского и подросткового 

возраста. Поэтому профилактика правонарушений в подростковой среде и работа 

с молодежью являются приоритетным направлением работы специализированных 

служб по обеспечению общественной безопасности, что, в свою очередь, является 

значимым фактором социального развития. 
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Аннотация: муниципальные служащие составляют кадровую основу органов 

местного самоуправления, но в современных условиях ощутима необходимость 

совершенствования старых и создания новых форм управления кадровыми ресур- 

сами, которые позволят повысить эффективность деятельности управленческих 

структур любого уровня, а также правильность и целесообразность принимаемых 

ими решений. Для реализации поставленных целей необходима активная кадровая 

политика, ориентированная на повышение качества работы с кадрами и основанная 

на современных тенденциях развития. Следует отметить, что в нормативно-право- 

вых актах большое внимание уделяется требованиям к муниципальным служащим: 

их квалификации, обязанностям, запретам и ограничениям. С одной стороны, это 

упорядочивает деятельность в данной сфере, однако с другой – вызывает обеспоко- 

енность молодых сотрудников, впервые приходящих для трудоустройства в органы 

муниципальной власти. Наставничество доказало свою эффективность на протя- 

жении длительного срока своего существования в качестве метода обучения кадров 

и может быть применимым в органах муниципальной власти. 

Abstract: Unitary employees form the personnel basis of local self-government bod- 

ies, but in modern conditions there is a need to improve the old and create new forms of 

human resources management, which will increase the efficiency of management struc- 

tures at any level, as well as the correctness and expediency of their decisions. work 

with personnel and based on modern development trends. It should be noted that in the 

regulatory legal acts much attention is paid to the requirements for municipal employees: 

their qualifications, duties, prohibitions and restrictions. On the one hand, this stream- 

lines activities in this area, but on the other hand, it causes concern for young employees 

who first come for employment in municipal authorities. Mentoring has proven its effec- 

tiveness over a long period of its existence as a method of training personnel and can be 

applied in municipal authorities. 

Ключевые слова: муниципальная служба, наставничество, молодой специ- 

алист, гражданское общество, технология, социальная адаптация, кадры. 

Key words: municipal service, mentoring, young professionals, civil society, tech- 

nology, social adaptation, personnel. 

 
Актуальность темы обусловлена высокой важностью кадровой работы на му- 

ниципальной службе и необходимостью ее совершенствования на всех стадиях, в 

том числе в процессе профессиональной социализации и адаптации молодых спе- 

циалистов. Одно из наиболее важных условий эффективного решения задач, сто- 

ящих перед государством и обществом, а также для поддержания муниципальных 

сообществ – качественное кадровое обеспечение деятельности органов местного 

самоуправления [2]. Формирование новейших видов организации экономики (се- 

тевые формы), связанных с переходом к постиндустриальному обществу, находит- 

ся в зависимости от образовательного и квалификационного уровня работников, в 

том числе и муниципальных. Органы муниципальной власти непосредственно вы- 

полняют социально–экономические задачи на местном уровне, вполне оправданно 

считаясь катализатором совершающихся нововведений, гарантируют исполнение 

решений, нацеленных на улучшение условий жизни местных сообществ и россий- 

ского общества в целом. 

К числу необходимых условий эффективного функционирования и развития 

муниципальной службы относится своевременная и полноценная адаптация слу- 

жащих. Это связано, прежде всего, со спецификой корпоративной культуры, харак- 

тером деятельности муниципальных служащих и условиями осуществления этой 

деятельности. В корпоративной культуре муниципальной службы отмечают общий 

нормативно-правовой статус; единые требования к прохождению муниципальной 

службы, стратегические цели и задачи; наличие схожих ценностей, норм поведе- 

ния, восприятия, а также идентификации с внешним социальным окружением (об- 

щественностью) и даже наличие схожих проблем [6]. Социальная адаптация пред- 

ставляет собой процесс вхождения сотрудника в социальную сферу деятельности 

и превращает ее в среду работы, что предполагает ряд этапов: 

– внедрение; 

– принятие и усвоение норм; 

– активное отношение субъекта к среде. 

Адаптация муниципального служащего означает приспособление, привыкание 

гражданина к требованиям должности, освоение им организационно-технических 

и социальных норм поведения в муниципальном органе, общения с людьми вне это- 

го органа и т.д. Преимущественные цели адаптации служащих состоят в том, чтобы 

уменьшить стартовые издержки и дать возможность новому служащему быстрее 

достичь общих стандартов выполнения работ, снизить ощущение неопределенно- 

сти, приобрести чувство удовлетворенности работой. Адаптация муниципального 

служащего – освоение требований данной профессии, изучение организационно- 

технических и социальных норм поведения в муниципальном органе и общения 

с гражданами за его пределами. В этом процессе для молодых сотрудников, без- 

условно, необходимо сопровождение и максимальная поддержка, что, в свою оче- 

редь, возможно при организации наставничества на муниципальной службе [4]. 

Наставничество является кадровой технологией, обеспечивающей посредством 

планомерной работы передачу знаний, навыков и установок от более опытного со- 

трудника менее опытному. Как свидетельствует имеющийся в органах муниципаль- 

ной власти опыт, наставничество хорошо зарекомендовало себя в муниципальной 

службе, однако есть определенные проблемы в его организации [3]. 
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В современных условиях важно быть не только образованным и опытным, но 

и быть готовым к восприятию инноваций, например, освоению новых программ, 

цифровых технологий. На некоторых должностях сотруднику важно быть мобиль- 

ным, готовым к перемещениям по городу и даже по стране. В настоящее время даже 

на муниципальной службе актуализируется знание иностранного языка. Соответ- 

ственно требования к профессионализму и компетенциям специалиста по государ- 

ственному и муниципальному управлению возрастают [1]. При этом в системе об- 

разования пока не отработана технология подготовки универсального специалиста. 

Поэтому основная проблема кадровой политики связана с адаптацией молодых 

специалистов, имеющих профильное образование, но не обладающих опытом и 

не адаптированных к текущей рабочей обстановке, условиям и требованиям. Для 

уточнения проблем, связанных с адаптацией на рабочем месте, нами был проведен 

опрос молодых сотрудников Администрации городского округа город Уфа, трудоу- 

строившихся в течение последнего года. Всего было опрошено 10 человек методом 

углубленного неформального интервьюирования. Респондентам были заданы во- 

просы о том, с какими проблемами они столкнулись? Как можно решить эти про- 

блемы? Сложно ли было адаптироваться на рабочем месте? Кто им помогал, кто их 

курировал? 

В целом, молодые специалисты поддерживают идею о необходимости развития 

института наставничества. Идею поддержали все опрошенные. Молодые специ- 

алисты признались, что в первые полгода столкнулись с проблемами, а особенно 

тяжело было в течение первого месяца. Элементарно не было понимания: к кому 

и с каким вопросом уместно обратиться? Поскольку во всех подразделениях со- 

трудники на местах очень загружены, отвлекать никого не хотелось. Например, 

респондент Т., 25 лет, сотрудник отдела Управления капитального строительства: 

«Во второй день после трудоустройства у меня было такое впечатление, что я всем 

мешаю. В первый день я была занята оформлением документов и знакомством с 

сотрудниками. Но на следующий день я фактически была предоставлена сама себе. 

Каждый сидел за своим столом и работал, не поднимая головы. Отвлекать не хоте- 

лось. Пыталась найти ответы на вопросы сама, но ничего не получалось. В конце 

первой недели приняла решение уволиться. Помогли близкие, поддержав и настро- 

ив на оптимистичное продолжение моей карьеры. В принципе, сама работа мне 

нравится». В., 28 лет, сотрудник того же отдела: «Если бы был рядом наставник, 

официально прикрепленный ко мне по приказу и с материальным стимулировани- 

ем его труда, мне было бы гораздо проще». Р., 23 года, сотрудник отдела промыш- 

ленности и предпринимательства: «Я устраивалась на муниципальную службу, бу- 

дучи молодой и неопытной. Да, мне оказывалась помощь со стороны руководства 

или коллег, но мне было неловко часто отвлекать их от их работы. Поэтому я ста- 

ралась разбираться со своими вопросами сама, что затрудняло мою работоспособ- 

ность и отнимало много времени. Выходило так, что я больше времени тратила на 

то, чтобы решить какую-то свою проблему или возникший вопрос, а должностные 

обязанности уходили на второй план, и я физически не успевала справиться, при- 

ходилось оставаться после работы. Поэтому, если бы, когда я пришла на муници- 

пальную службу, практиковался институт наставничества, моя адаптация произо- 

шла гораздо раньше, эффективнее и с наименьшими затратами». 

Относительно того, насколько быстро происходит профессиональная адаптация 

новых сотрудников в муниципальных органах, большая часть участников опроса (8 

человек) считают, что это происходит в течение первого года работы. В целом, мне- 

ния о сроках адаптации распределились следующим образом: 

 «новые сотрудники адаптируются на своих должностях в муниципальных 

органах не менее, чем за два года» (5 человек); 

 «за период, равный испытательному сроку по Трудовому Кодексу РФ» (2 

человека); 

 затруднились ответить на данный вопрос 3 участников опроса. 
Следует отметить, что испытательный срок предусмотрен для того, чтобы 

определить, обладает ли новый сотрудник необходимыми профессиональными и 

личностными качествами для исполнения своих обязанностей по должности [5], 

в то время как профессиональная адаптация имеет своей целью раскрытие и акти- 

визацию всего потенциала работника, определение его перспектив в организации, 

фактически – привязку личностных планов к стратегии развития организации. Для 

этого вполне может хватить периода 1-2 года, по окончании которого сотрудник 

становится полноправным членом кадрового состава организации со всеми вы- 

текающими из этого последствиями. Это вполне справедливо для всех категорий 

работников муниципальных органов, в частности для молодых специалистов с уче- 

том отдельных требований к ним в период прохождения адаптации. 

На вопрос «кого хотели бы видеть молодые специалисты в качестве настав- 

ника» практически все ответили: «сотрудника отдела, в который устроились». Но 

также подразумевали тот факт, чтобы наставник был относительно молодым и в 

силу возраста опытным (от 30-45 лет). Обосновывают это респонденты тем, что 

им легче взаимодействовать с более молодым наставником, т.к. с ним легче найти 

общий язык и понять друг друга. При этом часть опрошенных (3 человека) счита- 

ют, что для них важен не возраст, а компетентность наставника, профессиональный 

опыт, отзывчивость. То есть молодые специалисты хотят иметь такого наставни- 

ка, который содействовал бы им в профессиональном развитии, карьерном росте и 

участвовал в оценке результатов их деятельности. Для них не столь важен возраст, 

как умение наставника передавать знания, и находить общий язык с наставляемым. 

Остальные респонденты отметили, что были бы просто рады, если бы у них был 

наставник. Л., 30 лет, специалист отдела Управления капитального строительства, 

высказалась так: «Я считаю, что наставничество – эффективная на сегодняшний 

день технология как для молодого сотрудника, так и для руководства. Это не долж- 

но быть пережитком прошлого. Наставничество может сократить потраченное вре- 

мя на адаптацию, говорю это, опираясь на личный опыт». 

Такую же точку зрения высказал коллега Е., 27 лет, специалист отдела Управ- 

ления капитального строительства: «Я считаю, что оно (наставничество) действи- 
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тельно эффективно и продуктивно. Когда Т. поступила на муниципальную служба 

и пришла к нам в отдел, она часто сталкивалась с трудностями, и было видно, как 

неловко ей постоянно обращаться к нам, а куда деваться. Да я и сам, когда только 

пришел, находился в такой же ситуации, был таким же: неопытным, нелепым, не 

знал куда, что и к кому. Поэтому необходимо, что бы помогали не только коллеги, а 

именно специально подготовленный и приказом утвержденный, уполномоченный 

опытный сотрудник – в идеале, чтобы это был человек, который смог бы уделять 

должное внимание молодому специалисту». 

На процесс профессиональной и социальной адаптации новых сотрудников на 

муниципальной службе оказывают воздействие различные факторы, в том числе 

негативные. Среди таких негативных факторов участниками исследования были 

выделены: 

– невысокая заработная плата (5 респондентов); 

– недостаток практических знаний и навыков (7 человек); 

– неясные перспективы продвижения по службе (7 человек); 

– недостаточная обеспеченность рабочего места (3 человека); 

– несоответствие реальности ожиданиям (9 человек); 

– переоценка собственных возможностей (7 человек); 

– сложности во взаимоотношениях с коллективом и/или руководством 

(3 человека); 

– отсутствие информации о порядке работы (4 человека); 

– отсутствие информации об особенностях сослуживцев (9 человек). 

Из распределения мнений участников опроса можно сделать вывод о том, что 

на процесс адаптации негативное воздействие оказывают факторы материального 

характера, что вполне понятно: основной рост доходов муниципальных служащих 

зависит от приобретаемого уровня квалификации (категории) и стажа муниципаль- 

ной службы. Однако его действие в значительной мере усиливается при отсутствии 

возможности повышения квалификации и перспектив должностного продвижения. 

При этом оснащенность рабочего места в наименьшей степени негативно сказыва- 

ется на профессиональной адаптации. Очевидно, значимую роль играет реализа- 

ция требований перехода к информационным формам взаимодействия власти всех 

уровней с обществом, гражданами. Основываясь на мнении участников опроса, 

заметим, что адаптация способствует снижению текучести в кадровом составе му- 

ниципальной службы и закреплению в нем новых сотрудников. Так считают прак- 

тически все опрошенные (только один затруднился с ответом). 

Когда респондентам был задан вопрос о решении проблем и преодолении труд- 

ностей, многие сказали, что если бы им помогал определѐнный человек, распола- 

гающий свободным временем, то большая часть трудностей была бы преодолена, 

а проблемы решены. 

На вопрос «Нравится ли Вам работа, не жалеете, что пришли на муниципаль- 

ную службу?» 7 респондентов ответили «нет, я поступал(ла) на муниципальную 

службу целенаправленно»; 2 опрошенных сказали «возможно, если бы знал (ла) 

с какими трудностями придется столкнуться, задумался (лась)»; и 1 респондент 

ответил: «да, сожалею». 

О том, сложно ли адаптироваться на рабочем месте, рассказал А., 31 год, со- 

трудник пресс-службы: «В первое время, это где-то 2-3 месяца я часто думал об 

увольнении. Считал, что выполняемая работа не компенсируется заработной пла- 

той. Время и силы, потраченные в этот период времени, просто-напросто не оправ- 

дывались. По сути это было решающим фактором, но я дал себе шанс попробо- 

вать еще, постараться и потрудиться, полагая, что золотые горы никто не обещал, 

и остался. Были трудности в плане коммуникации: я не знал, кто и где находится, 

за что отвечает. Было бы неплохо проводить экскурсию по организации. Это опять 

же отнимало время, пока я сориентируюсь и выполню поручение». На вопрос о 

том «Кто Вас курировал в первый период времени?» респонденты ответили сле- 

дующее: 6 опрошенных сказали, что они сами старались выполнять работу; 4 об- 

ращались за помощью к коллегам. 

В итоге посредством опроса было выявлено, что выпускники, устраиваясь на 

работу в органы муниципальной власти, сталкиваются с реалиями, к которым их не 

готовили в университете и к которым не были готовы сами потенциальные муни- 

ципальные служащие. Это большая нагрузка, т.е. огромный объем работы, при том, 

что свои конкретные обязанности устроившиеся не представляли, и данный факт 

оказывался несоизмеримым с той заработной платой, которая их ожидала. 

Молодые муниципальные служащие психологически сложно выдерживают ис- 

пытательный срок в течение трех месяцев и готовы уволиться в течение первых 

двух. Поэтому крайне важно молодого специалиста настроить на успешную работу 

и карьерный рост в данной организации, а самое главное – помочь ему адапти- 

роваться. Также посредством проведенного опроса было выявлено, что молодые 

специалисты тяжело адаптируются, им не хватает практических навыков. Они вы- 

нуждены обращаться к коллегам за какой-либо помощью, при этом испытывая не- 

ловкость. В свою очередь сотрудники же не могут постоянно отвлекаться и под- 

сказывать молодым специалистам. У них достаточно своей работы, которую не- 

обходимо выполнить в срок. 

Таким образом, для обеспечения эффективной деятельности органов муни- 

ципальной власти, выполнения сложных задач требуется серьезная подготовка 

работников аппарата органов муниципальной власти в области права, политики, 

экономики, теории управления, социологии и психологии, высокий уровень обра- 

зования, развитие навыков аналитической работы, подготовки документов и мате- 

риалов, умение владеть электронными технологиями, умение работать и общаться 

с людьми [4]. Но для того, чтобы соответствовать данным требованиях, молодым 

специалистам необходима поддержка и эффективные технологии адаптации в но- 

вых условиях. 



404 405  

Список литературы: 

1. Методический инструментарий по применению наставничества на государ- 

ственной гражданской службе // ГАРАНТ.РУ: информационно-правовой портал. 

2. Мокрый В.С. Социально-экономическое развитие муниципальных образова- 

ний // Муниципальная власть. 2017. № 2. 

3. Пасмурцева Н.Н. Наставничество как стратегия формирования профессиона- 

ла на государственной гражданской службе: ключевые аспекты и проблемы реали- 

зации // Вестник Мгэи (On Line). 2020. № 2. С. 314-325. 

4. Поздеева С.И. Наставничество как деятельностное сопровождение молодого 

специалиста: модели и типы наставничества // Научно-педагогическое обозрение. 

2017. № 2(16). С. 87-91. 

5. Положение об Администрации городского округа город Уфа Республики 

Башкортостан // СПС «КонсультантПлюс» 

6. Положение о порядке формирования кадрового резерва на муниципальной 

службе в городском округе город Уфа Республики Башкортостан, утвержденное 

постановлением главы Администрации ГО г. Уфа РБ от 22.12.2009 № 6403 // СПС 

«КонсультантПлюс». 

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКИЙ ПОТЕНЦИАЛ КАК 

ФАКТОР РАЗВИТИЯ РЕГИОНОВ 
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OF REGIONAL DEVELOPMENT 

 
Е.В. Симонова 

Россия, Орѐл, доцент Среднерусского института управления – 

филиал ФГБОУ ВО «Российская академия народного хозяйства 

и государственной службы при Президенте Российской Федерации» 

 
Аннотация: Предпринимательский потенциал играет важную роль в развитии 

регионов. Такие параметры как обеспеченность занятости и самозанятости; спо- 

собность влияния малого и среднего бизнеса на формирование потребительского 

взаимодействия в рамках предоставления товаров/работ/услуг населению; нало- 

говые сборы с представителей МСП в бюджет субъекта Российской Федерации и 

бюджет территориального государственного внебюджетного фонда; инновацион- 

ная активность малых и средних предприятий влияют на экономическое развитие 

регионального сектора. Государственная система поддержки регионов зачастую не 

имеет целевого направления, что связано с отсутствием информации и представ- 

ления, что происходит на местах, детального изучения проблемных аспектов, что 

в совокупности не может положительным образом отражаться на успешном раз- 

витии конкретного субъекта. Требуется многоаспектный анализ каждого региона в 

отдельности с целью разработки соответствующих мер поддержки. 

Abstract: Entrepreneurial potential plays an important role in the development of 

regions. Such parameters as the availability of employment and self-employment; the 

ability of small and medium-sized businesses to influence the formation of consumer 

interaction within the provision of goods/works/services to the population; tax fees from 

SME representatives to the budget of the subject of the Russian Federation and the bud- 

get of the territorial state extra-budgetary fund; innovative activity of small and medium- 

sized enterprises affect the economic development of the regional sector. The state sys- 

tem of regional support often does not have a target direction, which is due to the lack of 

information and representation of what is happening on the ground, a detailed study of 

problematic aspects, which together cannot positively affect the successful development 

of a particular subject. A multidimensional analysis of each region separately is required 

in order to develop appropriate support measures. 

Ключевые слова: предпринимательство, регион, экономика, инвестиции, кон- 

куренция. 

Key words: entrepreneurship, region, economy, investment, competition. 

 
Социально-экономическое развитие регионов – понятие многоаспектное, вклю- 

чающее в себя множество параметров, требующих детального изучения. 
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Профессор А.В. Виленский, рассматривая взаимосвязь развития регионов 

страны с предпринимательским сектором, а также влияние представителей мало- 

го и среднего препирательства на региональный потенциал, выделяет следующие 

аспекты: обеспеченность занятости и самозанятости на территории региона; спо- 

собность влияния МСП на формирование потребительского взаимодействия в рам- 

ках предоставления товаров/работ/услуг населению; налоговые сборы с представи- 

телей МСП в бюджет субъекта Российской Федерации и бюджет территориального 

государственного внебюджетного фонда; инновационная активность малых и сред- 

них предприятий [2]. 

По прогнозам центра стратегических разработок на конец 2022 года будет про- 

слеживаться тенденция увеличения числа безработных преимущественно в боль- 

шей части регионов страны (около 63 %), при этом в отдельных субъектах про- 

изойдет ее рост более чем в 2 раза (отмечается 16 субъектов), и в 1,5 раза – в 53 ре- 

гионах. Наибольший удар придѐтся на отрасль «транспорт и логистика» – рабочие 

места сократятся на 124 тыс. мест, «автомобилестроение» – на 102 тыс., «оптовая 

торговля и e-commerce» – на 63 тыс. (рисунок 1) [5]. 

 

Рисунок 1 – «Отрасли-лидеры» по числу сокращаемых рабочих мест, тыс. [5] 

Отметим, что наиболее адаптированными субъектами к изменениям экономи- 

ческой ситуации в стране и мире оказались из числа слабо развитых, в отличие 

от наиболее развитых в плане привлечения инвестиций, особенно иностранных. 

Эту тенденцию можно связать с санкциями, введенными западными странами в 

отношении России. В cвязи с чем регионам наиболее пострадавшим необходима 

государственная поддержка в виде различных программ по трудовой миграции. 

Важным остается вопрос обеспечения условий для создания благоприятной 

конкурентоспособной предпринимательской среды, основанной на взаимодей- 

ствии крупного бизнеса и МСП с целью поиска новых форм существования для 

дальнейшего проектирования экономико-социального пространства в условиях 

происходящих изменений с учетом гибкости и возможности быстрого адаптирова- 

ния МСП к трансформации мировой экономики. 

Улучшение финансовых показателей МСП, повышение деловой активности и 

потребительского спроса, беспрецедентные меры поддержки бизнеса со стороны 

государства напрямую связаны с экономическим ростом регионов, увеличением 

поступлений в бюджет. В качестве кредитной поддержки введены новые програм- 

мы для получения оборотных кредитов на период до года и инвестиционных кре- 

дитов – до трех лет; стало возможным рефинансирование старых кредитов. Весной 

2022 года представители малого бизнеса и микропредприятия облегчены в плане 

наказания, которое теперь либо приравнено к физическим лицам, зарегистрирован- 

ным в качестве ИП, либо уменьшено и пр. 

Ежегодный рейтинг инвестпривлекательности регионов   по   состоянию 

на 2022 год, подготовленный рейтинговым агентством RAEX [4], показывает тен- 

денции, тренды по изменению инвестиционного климата в регионах, определяю- 

щих динамику инвестиций. Отличительной особенностью данного рейтинга явля- 

ется то, что исследование проводилось в ситуации с ковидом, что, несомненно, 

повлияло на итоговую картину представленных агентством результатов. 

Малый бизнес не стал исключением в исследовании специалистов – отмечается 

продолжение обеспечительных мер по поддержке финансовыми и не финансовыми 

мерами федерального и регионального уровня, прослеживается доступ к арендным 

площадям, различным консультационным и обучающим услугам, что положитель- 

но отражается на деловой активности (рисунок 2). 

На рисунке 2 видно, что инвестиционная активность предпринимателей до- 

статочно устойчива, несмотря на введенные против страны санкции, компонента 

«инвестиции» замедлила увеличение, но сохранилась в зоне уверенного роста, чис- 

ло зарегистрированных предпринимателей, наращивающих инвестиции в бизнес, 

увеличилось вместе с замедлением сокращения вложений. Характерно, что пред- 

ставители малых предпринимательских структур не так оптимистично настроены, 

оценивая перспективы инвестиционной политики, нежели представители среднего 

и крупного предпринимательства. 
 

 
 

Рисунок 2 – Инвестиционная активность предпринимателей [3] 
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Существующая государственная система поддержки инвестиционной дея- 

тельности регионов зачастую направлена не на проблемные участки, так как идет 

расхождение регулятивной составляющей с действительностью, происходящей в 

субъектах страны, что оказывает влияние на плодотворность системы и, как след- 

ствие, требует целенаправленного подхода, учитывая специфику отдельно взятого 

региона при параллельном формировании правовой базы на всех уровнях [1]. 
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Аннотация: В работе сгруппированы и проанализированы показатели доступ- 

ности жилья в Республике Коми и РФ за 2011-2020 годы. Проведен мониторинг 

индикаторов, оценивающих состояние и развитие регионального рынка жилья. 

Оценена динамика ввода жилья, среднедушевых доходов граждан, цен за 1 кв.м., 

объема выданных ипотечных кредитов. Выявлены недостатки в методическом под- 

ходе к оценке показателей доступности жилья, а также предложены направления 

корректировок. 

Abstract: The paper groups and analyzes housing affordability indicators in the 

Komi Republic and the Russian Federation for 2011-2020. Monitoring of indicators as- 

sessing the state and development of the regional housing market was carried out. The 

dynamics of housing commissioning, average per capita incomes of citizens, prices per 1 

sq.m., the volume of mortgage loans issued are estimated. Shortcomings in the method- 

ological approach to the assessment of housing affordability indicators have been identi- 

fied, and directions for adjustments have been proposed. 

Ключевые слова: коэффициент доступности жилья, доля семей, ипотечное 

кредитование, программа субсидирования, жилищный фонд. 

Key words: price to Income Ratio, proportion of families, mortgage lending, subsidy 

program, housing stock 

 
Жилье является базовой ценностью человека, право на него гарантировано 

Конституцией РФ. Уровень обеспеченности населения жильем относится к перво- 

очередным показателям социально-экономического состояния и развития региона 

и страны в целом. Он отражает среднедушевые доходы граждан, объем вводимого 

жилищного фонда, активность и развитость строительной отрасли, а также доступ- 

ность ипотечного кредитования и действенность государственных программ под- 

держки по обеспечению населения жильем. Кроме того, доступность жилья явля- 

ется индикатором социального развития общества. 

По данным, представленным ЦИАН, по состоянию на 2020 год более 40% рос- 

сийских семей желали улучшить свои жилищные условия по причине расширения 

жилой площади, сноса жилья и решения жилищного вопроса [1]. 

Доступность жилья рассматривается не только с позиции самостоятельного 

приобретения или ипотечного кредитования, но и дальнейшего его содержания 

http://www.opora.ru/upload/iblock/54d/54d7d63d231c2ed7e48b03aa15fc1201.pdf
http://www.asi.ru/government_offi-
http://www.csr.ru/upload/iblock/346/427t0sggji8w6cuuw7263hy1mna08jlm.pdf
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Ratio (к-нт 

доступности жилья) 

и обслуживания. Создание условий для реализации права на жилище является 

первоочередной задачей государства. Поддержка граждан в приобретении жилья 

осуществляется посредством проектов и программ, в которых как раз и встречается 

понятие «доступное жилье». 

В мировой практике выделяют следующие индикаторы доступности жилья, 

представленные на рисунке 1. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Рисунок 1 – Индикаторы доступности жилья, применяемые в мировой практике 

В России в основе оценки доступности жилья лежит методика ООН-Хаббитат, 

нашедшая применение в межстрановых сопоставлениях уровня жизни населения. 

Коэффициент доступности жилья (КДЖ) показывает количество лет, за которое 

семья, состоящая из трех человек, условно сможет накопить средства для покуп- 

ки стандартной квартиры площадью 54 кв. м при условии сбережения всех своих 

годовых доходов. В международной практике учитывается площадь квартиры 90 

кв.м. Главным недостатком рассматриваемого показателя является отсутствие в 

расчете использования ипотечных средств. Согласно мировой шкале доступным 

является жилье со значением показателя до 3 лет. 

Индекс доступности приобретения жилья (ИДПЖ) рассчитывается как отноше- 

ние среднестатистического домохозяйства с доходами, необходимыми для приоб- 

ретения стандартной квартиры площадью 54 кв. м с помощью ипотечного кредита, 

выдаваемого на стандартных условиях. 

Еще одним индикатором доступности жилья является доля семей, которые мо- 

гут позволить себе покупку квартиры площадью 54 кв. м за счет собственных и 

заемных средств (ДС). 

В таблице 1 показана динамика вышеназванных показателей за 2011-2020 годы 

по данным Республики Коми и РФ [2]. 

 
Таблица 1 - Показатели доступности жилья в Республике Коми и РФ 

 

 

Год 
КДЖ ДС, % ИДПЖ, % 

РК РФ РК РФ РК РФ 

2011 2,6 4,1 49,8 27,5 138 86 

2012 2,8 4,09 43,2 26,5 123 84 

2013 2,9 3,88 40,2 27,9 115 87 

2014 2,8 3,8 42,8 29,6 117 89 

2015 2,6 3,55 46,6 30,8 124 91 

2016 2,6 3,39 49,7 35,3 128 101 

2017 2,6 3,27 57,6 42,6 145 116 

2018 2,4 3,22 65,9 47,8 169 128 

2019 2,3 3,75 71,5 49,7 189 133 

2020 2,3 3,33 68,9 55,9 209 147 

 

Доля семей, имеющих возможность приобрести недвижимость как за счет соб- 

ственных, так и заемных источников в РФ на протяжении исследуемого периода 

увеличивается и в 2020 году составила 55,9%, что в два раза больше показателя 

2011 года. В Республике Коми данный показатель выше среднероссийского. 

В анализируемом периоде нельзя выявить положительной или отрицательной 

динамики изменения коэффициента доступности жилья, который принимал разное 

значение как в Коми, так и в России. Однако, точно видно, что по значению дан- 

ного индикатора жилье в республике является более доступным, чем в среднем по 

России. 

Оценивая российскую статистику изменения доли семей, имеющих возмож- 

ность приобрести недвижимость, используя собственные и заемные средства, сле- 

дует вывод о росте доступности жилья, так в 2020 году относительно 2011 года 

показатель повысился в два раза. В Республике Коми по данным 2020 года прак- 

тически 70% семей способны приобрести жилье самостоятельно или прибегнув к 

кредиту. 

Однако, данный показатель не отражает реального положения дел на рынке 

жилой недвижимости, поскольку семьи, которым статистически доступно приоб- 

ретение жилья, могут в нем не нуждаться, тогда как нуждающимся в улучшении 

жилищных условий семьям такое приобретение может быть недоступно. Кроме 

того, при расчете показателя в качестве доступной жилой единицы используется 18 

кв. м. на человек, если же принять в расчет среднестатистический мировой пока- 

затель, равный 25 кв. м., тогда покупка жилья доступна уже только для 36% семей 

Индекс доступности приобретения жилья и в Республике Коми, и в РФ характе- 

ризуется его повышением, что свидетельствует о росте числа семей, использующих 

ипотечное кредитование при решении жилищных проблем, а также улучшений ус- 

ловий кредитования, в частности, снижение процентной ставки, участие государ- 
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ства в субсидировании кредита и реализации программ поддержки отдельных кате- 

горий граждан в приобретении жилья. Принятие индексом значения 100% означает 

полное удовлетворение семьи условиям ипотечного кредита, то есть достаточность 

первоначального взноса и подтверждѐнных доходов для погашения кредита банку. 

В России в пандемийный период во многих городах наблюдался повышенный 

спрос на жилую недвижимость, реакцией на который стал рост цен, что в свою 

очередь отразилось на снижении уровня доступности жилья. 

Результаты анализа динамики цен на вторичном рынке жилья Республики Коми 

и РФ представлены на рисунке 2. В Коми застройка ведется только в г. Сыктывкар, 

в виду этого в анализе не используются данные первичного рынка. 
 

 

 

 

 

 

Рисунок 3 – Доходы населения Республики Коми 
 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 2 – Цена за кв.м. на вторичном рынке жилья РК и РФ 

 
Из рисунка 2 видно, что в 2020 году цена на вторичном рынке в Республике 

Коми снизилась относительно 2019 года всего на 3,2% и на 15,4% ниже показателя 

в целом по России. 

В расчете коэффициента доступности жилья помимо цены недвижимости, 

учитывается уровень доходов граждан, отражающий покупательную способность 

населения (рисунок 3). 

В рассматриваемом периоде прослеживается положительная динамика средне- 

душевых доходов граждан. В Республике Коми показатель несколько выше обще- 

российского (на 2,61% в 2020 году), поскольку в регионе преобладают предприятия 

нефтегазового сектора с уровнем выплачиваемой заработной платы выше среднего 

по России. По статистическим данным 2019 года республика Коми была на 22 ме- 

сте по уровню благосостояния граждан, но в тоже время 15,5% граждан находится 

за чертой бедности. 

Доступность жилья зависит не только от цен за квадратный метр жилья и дохо- 

дов населения, но и от уровня развития системы ипотечного кредитования (табли- 

ца 2) и государственной поддержки граждан в вопросах приобретения жилья путем 

субсидирования процентных ставок. 

 

Таблица 2 – Объем и количество выданных ипотечных кредитов в РК и РФ 
 

 
 

Год 

Республика Коми РФ 

Кол-во ипотечных 

кредитов, ед. 

Объем кредитов, млн. 

руб. 

Кол-во ипотечных креди- 

тов, млн. ед. 

Объем ипотечных креди- 

тов, трлн. руб. 

2015 5185 8100 0,7 1,1 

2016 7403 12100 1,5 1,5 

2017 9520 16200 1,1 2,0 

2018 12190 22300 1,5 3,0 

2019 9728 19400 1,3 2,9 

2020 13000 27700 1,8 4,4 

Из таблицы 2 видно, что как в Республике Коми, так и в России в исследуемом 

периоде пик ипотечного кредитования приходится на 2020 год, поскольку произо- 

шло снижение ключевой ставки и, следовательно, ставки по кредиту. Объем вы- 

данной ипотеки в республике в 2020 году вырос относительно 2015 года в 3,4 раза, 

64000     
63400 

 

62000 
 

60000 

59122 

58000 

58843 

57633 57870 57781 

56930 
56498 

56000 
55400 

54580 
54000 53903 53635 

52606 
52973 

52000     

 
50000 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Республика Коми РФ 

37000     

36312 

36000     

   35247 

35000 

   

35356 35361 
   

34000 
33961    

33178 

33000     

32310 

32000     31725 
31897 

31221 

31000 30865 

30254 

30000     
2015 2016 2017 2018 2019 2020 

 
Республика Коми РФ 



414 415  

а в России в 4 раза. В 2018 году ипотечное кредитование также было особенно 

востребовано у граждан, а уже в 2019 году показатели существенно снизились, по- 

скольку в результате пандемии коронавируса и перехода большинства организаций 

на удаленный доступ снизился платежеспособный спрос. 

Резюмируя вышеизложенное, отметим, что действующая в России методика 

оценки уровня доступности жилья, не лишена недостатков. Рассмотренные в рабо- 

те показатели основаны на среднестатистических данных, что искажает действи- 

тельность, так как дифференциация в уровне доходов граждан и цене квадратного 

метра даже в рамках одного региона значительна. В используемой методике рас- 

чета показателей учитываются расходы населения на потребительские нужды в 

размере прожиточного минимума, в реальности же сумма трат значительная выше. 

В качестве направлений совершенствования методики оценки степени доступ- 

ности жилья рассматривается переход от использования средних по рынку удель- 

ных цен к дифференцированным по классу качества для расчета коэффициента до- 

ступности жилья для каждой из групп населения. 

В расчете показателей доступности жилья используются данных о цене за ква- 

дратный метр недвижимости, представленные на Росстате. Однако эти цены рас- 

считываются в отношении субъектов Российской Федерации в целом и не пред- 

ставляют единые рынки жилья. Применение данных о ценах на жилье, предо- 

ставляемых риэлторскими и аналитическими агентствами, представляется более 

обоснованным. Риэлторы владеют информацией о ценах, спросе и предложении в 

рамках отдельного города или населенного пункта. 

По результатам проведенного анализа, отметим в исследуемом периоде рост 

показателей доступности жилья в Республике Коми и России в целом. Однако, 

самостоятельно приобрести стандартное жилье может небольшая часть семей со 

средним уровнем дохода. В связи с этим актуальным является использование ипо- 

течного кредитования, но и здесь не у всех граждан имеется сумма первоначаль- 

ного взноса. Существенной проблемой остается также сильная межрегиональная 

дифференциация доступности жилья, несмотря на наблюдаемую тенденцию сгла- 

живания этих различий. 
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ВЛИЯНИЕ САНКЦИЙ НА РАЗВИТИЕ НАЦИОНАЛЬНЫХ ЭКОНОМИК 

ИНИЦИАТОРОВ И ПОДСАНКЦИОННЫХ СТРАН 
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Аннотация: Санкции, как экономический инструмент недружественных, а 

иногда и военных действий, применялись с древнейших времен. В настоящее вре- 

мя санкции могут принимать разные формы и воздействовать на разные отрасли 

экономики и страны, но, по-прежнему, в большинстве случаев санкционное давле- 

ние оказывает существенное влияние на внешнюю торговлю страны. Плохая раз- 

работка и реализация политики санкций часто приводят к тому, что они не дают 

желаемого эффекта. Цель исследования является, выявление влияния санкций на 

развитие экономики стран – инициаторов и подсанкционных стран. В процессе ис- 

следования была проверена гипотеза о том, что экономические санкции наносят 

вред общему экономическому развитию не только подсанкционных стран, но и на- 

носят вред экономике стран-инициаторов. Использованы методы статистического 

анализа официальных статистических баз данных. В статье проанализирована ди- 

намика санкций в отношении России и других стран. Сделаны выводы о перспек- 

тивах развития в условиях санкций. 

Abstract: Sanctions, as an economic tool of unfriendly and sometimes military ac- 

tions, have been used since ancient times. Currently, sanctions can take different forms 

and affect different sectors of the economy and countries, but, as before, in most cases, 

sanctions pressure has a significant impact on the country‘s foreign trade. Poor develop- 

ment and implementation of sanctions policies often lead to the fact that they do not 

give the desired effect. The purpose of the study is to identify the impact of sanctions on 

the economic development of the initiator countries and the sub–sanctioned countries. 

In the course of the study, the hypothesis was tested that economic sanctions harm the 

overall economic development not only of the sub-sanctioned countries, but also harm 

the economy of the initiator countries. Methods of statistical analysis of official statistical 

databases were used. The article analyzes the dynamics of sanctions against Russia and 

other countries. Conclusions are drawn about the prospects of development in the condi- 

tions of sanctions. 

Ключевые слова: санкции, экономическое развитие, товарооборот, трансфор- 

мация внешнеторговых связей, развитие национальной экономики, подсанкцион- 

ное государство. 

Key words: sanctions, economic development, trade turnover, transformation of for- 

eign trade relations, development of the national economy, sub-sanctioned state. 
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Термин «санкции» стал привычным в речевом обороте не только российских 

политиков, бизнесменов и экономистов, но и граждан, не связанных с политикой и 

бизнесом. Санкции в переводе с латинского означают буквально освящение, име- 

ющее смысл как утверждение высшей инстанцией [5]. По сведениям историков, 

санкции, как экономический инструмент недружественных, а иногда и военных 

действий, применялись с древнейших времен. Например, в 432 году до нашей эры 

в Афинах (Греция) Ассамблея приняла поддержала предложение Перикла и приня- 

ла решение, получившее название «Мегарская псефизма», на основании которого 

была объявлена торговая и морская блокада на территории Афин для граждан, пре- 

имущественно купцов, другого греческого города – Мегара [3]. 

Значительно чаще экономические санкции стили применять в ХVII – ХVIII ве- 

ках в Европе [2]. Европейские санкции тоже включали закрытие портов для граж- 

дан недружественных государств или врагов и запреты на торговлю некоторыми 

товарами. В настоящее время санкции могут принимать разные формы и воздей- 

ствовать на разные отрасли экономики и страны, но, по-прежнему, в большинстве 

случаев санкционное давление оказывает существенное влияние на внешнюю тор- 

говлю страны. 

На международном уровне по официальной версии, основная цель введения 

санкций состоит в сдерживании неправомерного поведения, применении экономи- 

ческих наказаний в отношении страны-мишени, а также в принуждении этой стра- 

ны к реабилитации или изменению поведения. Однако, есть мнение, что офици- 

альная версия не всегда раскрывает истинные причины введения санкций, напри- 

мер, как метода ведения конкурентной борьбы на мировом рынке. Успех санкций 

зависит от их правоприменения и эффективности. Усилия по санкциям наиболее 

эффективны, когда они координируются и осуществляются на многосторонней ос- 

нове с союзниками, а плохая разработка и реализация политики санкций часто при- 

водят к тому, что они не дают желаемого эффекта. 

Цель исследования является, выявление влияния санкций на развитие экономи- 

ки стран – инициаторов и подсанкционных стран. 

В процессе исследования была проверена гипотеза о том, что экономические 

санкции наносят вред общему экономическому развитию не только подсанкцион- 

ных стран, но и наносят вред экономике стран-инициаторов. 

Исследование основывалось на базе данных официальных статистических ис- 

точников. 

Обзор предыдущих исследований эффекта от применяемых санкций показал, 

что подсанкционные страны, несмотря на возникшие трудности, часто оказыва- 

ются минимально чувствительными к ним. Это демонстрируют данные Мирового 

Банка [7], обобщенные в таблице 1. 

Таблица 1 – Оценка последствий для подсанкционных стран 

от примененных к ним санкций 
Критерии оценки Страны 

Китай Ирак Белоруссия Иран Ливия 

рейтинг стран 

по стоимости за- 

пасов природных 

ресурсов 

     

период введения 

санкций, год 

 
1990 

 
1990-1995 

 
2006 

 
2010-2013 

 
2011 

страны-инициа- 

торы 

США, ЕС, Ав- 

стралия 

ООН ЕС США, ЕС, ООН США, ЕС, ООН 

Официально на- 

званные причины 

санкций 

внутренняя 

агрессия 

внешняя 

агрессия 

диктаторский ре- 

жим власти 

ослабление миро- 

вой безопасности 

диктаторский ре- 

жим власти 

отрасли нацио- 

нальной экономи- 

ки, подвергшиеся 

санкциям 

внешние инве- 

стиции, 

транспорт, 

валютно-фи- 

нансовая 

сфера 

торговля, 

транспорт, 

целевые инве- 

стиции 

торговля, транс- 

порт, 

финансы, прочее 

нефтяная, 

ВПК, торговля, 

транспорт, 

валютно-финан- 

совая 

сфера 

торговля, транс- 

порт, 

финансы, прочее 

Последствия минимальны максимальны минимальны умерены минимальны 

значение некоторых показателей последствий санкций: 

сокращение при- 

роста ВВП, % 

 
1990-1991 

годы 

с 3,8 до 9,2 

 
1990-1991 

годы 

с 54 до -65 

 
2006-2007 годы 

с 10,7 до 9,1 

 
2010-2011 годы 

с 6 до 3 

 
2011-2012 годы 

с -62 до 104 

чистый приток 

ПИИ, 

в % к ВВП 

 
1990-1991 

годы 

с 0,9 до 1,2 

 
- 

 
2006 - 2007 годы 

с 0,9 до 1,7 

 
без изменений 

 
без изменений 

девальвация, % нет 1991-1995 

годы 

99,7 

нет 2011-2013 годы 

73% 

нет 

Составлено автором по материалам World Development Indicators. World Bank. 

 
Из данных, представленных в таблице, видно, что страны, за исключения Ирака 

и Ливии, разрушенных военными действиями, смогли не только адаптировать на- 

циональную экономику к санкциям, по и обеспечить прирост внутреннего валово- 

го продукта и прямых иностранных инвестиций. 

В настоящее время Россия занимает лидирующее место в рейтинге стран, кото- 

рые подвергались санкциям, об этом свидетельствует таблица 2. 
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Таблица 2 - Рейтинг государств с наибольшим числом разного вида санкций 
 

 

Ранг 
 

Страна 
Количество санкций на определенные даты 2022 года, ед. Рост, % 

гр. 5: гр. 3 22.02.2022 май 2022 [4] октябрь 2022 

1 2 3 4 5 6 

1 Россия 2754 7 116 12662 459,8 

2 Иран 3616 3 616 3709 102,6 

3 Сирия 2608 2 608 2639 101,2 

4 Северная Корее 2077 2 077 2098 101,0 

5 Беларусь - - 1133  

6 Венесуэла 651 651 651 - 

7 Мьянма 510 510 567 - 

8 Куба 208 208 - - 

Составлено автором по материалам интернет из свободного доступа 

Анализируя современные данные по количеству введенных против разных 

стран разных санкций, можно сделать вывод, что самая секционная страна в мире 

– это Россия. Другой особенностью данного списка является, направленность санк- 

ций на станы со значительными запасами газа и нефти, которые, при определенных 

условиях могли бы составить конкуренцию не рынке энергоресурсов компаниям- 

монополистам США, 

Анализ участников списка государств – лидеров санкций, показывает, что 

больше всего санкции применяются к тем странам, которые пытаются вести не- 

зависимую экономическую политику, особенно в сфере добычи и реализации та- 

кого энергоресурса, как нефть и/или газ. К таким странам относятся Иран, Сирия, 

Венесуэла (таблица 3). 

 
Таблица 3 – Рейтинг стран с крупнейшими запасами, добычей 

и экспортом природного газа 
запасы природного газа, по данным на 

начало 2021 год 

добыча Экспорт газа, 

в 2020 год 

страна трлн. 

м3 в 

год 

доля от 

мировых 

запасов, % 

страна трлн. м3 

в год, 

2020 год 

трлн. м3 

в год, 

2021 

год 

Доля, 

в % 

в 2021 

год 

страна трлн. 

м3 в 

год 

Россия 37,4 19,9 США 0,916 0,934 23,1 Россия 0,201 

Иран 32,1 17,1 Россия 0,637 0,702 17,4 США 0,150 

Катар 24,7 13,1 Иран 0,250 0,257 6,7 Катар 0,144 

Туркменистан 13,6 7,2 Китай 0,194 0,209 5,2 Норвегия 0,113 

США 12,6 6,7 Катар 0,175 0,177 5,4 Австралия 0,102 

Китай 8,5 4,5 Канада 0,166 0,172 4,3 Канада 0,071 

Венесуэла 6,3 3,3 Австралия 0146 0,147 3,6 Германия 0,051 

 
Данные представленные в таблице 3, позволяют сделать вывод о том, что не 

все страны, обладающие большими запасами природного газа, имеют производ- 

ственные возможности для его добычи и транспортировки в другие страны. Также 

можно сделать вывод о том, что некоторые страны, не являясь лидерами по запасам 

природного газа и его добыче, входят в десятку стран, лидирующих по экспортным 

поставкам природного газа на мировом рынке энергоресурсов, например, Герма- 

ния. Анализируя данные представленные в таблице 3 можно сделать вывод, что 

большинство стран, участвующих в экономических санкциях в отношении России 

ограничивают, прежде всего, себя в получении по сравнительно невысоким ценам 

важного энергоресурса – природного газа. По данным российской компании Но- 

ватэк, себестоимость поставки 1000 куб.м сжиженного природного газа из Ямала 

(Россия) в Европу. не превышает 58 долларов США, тогда как себестоимость аме- 

риканского сжиженного природного газа поставляемого в Европу из Америки со- 

ставляет 273,6 $ за 1 тысячу куб.м [6]. По данным экспертов себестоимость поста- 

вок природного газа из России в Европу через трубопровод несколько выше, чем 

себестоимость пост поставок российского СПГ, но в разы ниже, чем себестоимость 

с учетом поставок СПГ из США в Европу. 

В структуре российского экспорта доля в 2021 году на долю топливно-энер- 

гетических продуктов приходится 54,3%, т.е. больше половины стоимости экс- 

портируемых товаров. Ранее проведенные авторами исследования показали, что 

наиблее существенным для эконмики России является сокращение экспорта в це- 

лом, а не только природного газа, в Германию (снижение в 2021 году на 27,45%), 

в Италию – на 63,45% (снизился на 2/3); в Нидерланды – на 54,02% и др. Вме- 

сте с тем некоторые инициаторы экономических санкций, наоборот значительно 

увеличили импорт из России – экспорт российских продуктов в Великобританию 

увеличился более чем в два раза – на 204,77% [1]. Учитывая жесткую потребность 

ряда стран в дешевых энергоресурсах, особенно в условиях цифровизации на- 

циональных экономик, Россия выступала и выступает надежным экономическим 

партнером и поставщиком. 
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Аннотация: В статье рассмотрены современные тенденции совершенствова- 

ния системы подготовки и повышения квалификации государственных граждан- 

ских служащих, в связи с выходом указа Президента Российской Федерации от 

21.02.2019 № 68, и реализацией указа Главы Республики Башкортостан № УГ- 

289 «О мерах по организации дополнительного профессионального образования 

государственных гражданских служащих Республики Башкортостан в рамках го- 

сударственного задания», рассмотрены предварительные итоги реализации новых 

нормативных положений на базе башкирской Академии государственной службы 

и управления при Главе Республики Башкортостан. 

Abstract: The article discusses current trends in improving the system of training 

and advanced training of civil servants, in connection with the release of the Decree of 

the President of the Russian Federation dated 21.02.2019 No. 68, and the implementation 

of the decree of the Head of the Republic of Bashkortostan No. UG-289 On measures 

for the organization of additional professional education of civil servants of the Republic 

of Bashkortostan within the framework of the state task, the preliminary results of the 

implementation of new regulations on the basis of the Bashkir Academy of Public Service 

and Management under the Head of the Republic of Bashkortostan. 

Ключевые слова: государственная служба, подготовка, переподготовка, до- 

полнительное образование, государственное задание. 

Key words: public service, training, retraining, additional education, state assignment. 

 
Актуальность проблематики вопросов о подготовке и повышении квалифика- 

ции государственных служащих в Республике Башкортостан обусловлена пере- 

стройкой системы подготовки и переподготовки госслужащих в связи с обнов- 

лением законодательства и необходимостью внедрения современных инноваци- 

онных технологий, обозначенных в указе Президента Российской Федерации от 

21.02.2019 № 68, освоения инновационных методов переподготовки и повышения 

квалификации государственных гражданских служащих, повышения значимости 

понятия «профессиональное развитие государственного гражданского служаще- 

го». 

В связи с принятием данного документа необходимо рассмотреть подходы к 

внедрению современных инновационных технологий в процесс подготовки пере- 

подготовки государственных служащих в современных условиях. 

Рассмотрим проводимые в системе подготовки и переподготовки государствен- 

ных служащих изменения. 

В рамках современных требований к процессу подготовки и переподготовки 

государственных служащих обозначено понятие «профессиональное развитие го- 

сударственного служащего», рассматриваются условия обучения госслужащих в 

системе дополнительного образования по доппрограммам, разрешено применение 

семинаров, различных мастер-классов, обмен опытом, применение наставниче- 

ства, поощряется использование передовых практик в регионах, возможно исполь- 

зование стажировок и планы самообразования государственных служащих. Таким 

образом, указ Президента №68 от 21.02.2019 значительно расширил возможности 

по переподготовке госслужащих и внедрил разнообразные инновационные методы 

подготовки и переподготовки государственных служащих. В связи с обновлением 

нормативных требований к процессу подготовки актуальным вопросом также яв- 

ляется наличие специалистов и квалифицированных кадров в регионах, способных 

реализовать инновационные способы обучения. Рассмотрим, как инновационные 

методы подготовки и переподготовки государственных служащих реализованы в 

Республике Башкортостан. 

В Республике Башкортостан 6 сентября 2019 года был принят Указ Главы Ре- 

спублики Башкортостан № УГ-289 «О мерах по организации дополнительного про- 

фессионального образования государственных гражданских служащих Республики 

Башкортостан в рамках государственного задания» [2]. Понятие «государственного 

задания» включает в себя различные механизмы госрегулирования процесса подго- 

товки и переподготовки государственных и муниципальных служащих, получение 

или допобразования, а также установление количественных и качественных квот 

на процесс подготовки госслужащих от различных органов власти и управления. 

С целью выполнения государственного задания, ГБОУ ВО «Башкирская акаде- 

мия государственной службы и управления при Главе Республики Башкортостан» 

присвоено право и полномочия по оказанию государственных услуг по реализации 

дополнительных профессиональных программ для государственных гражданских 

служащих Республики Башкортостан. Информация об образовательных програм- 

мах, реализуемых на факультете государственного и муниципального управления 

и экономики БАГСУ, приведена в таблице 1. 
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Таблица 1 – Количество государственных и муниципальных служащих, 

проходящих обучение по образовательным программам высшего образования, 

(данные на 31 декабря 2021 года, факультет ГМУ) [3] 
 

 

 
Код 

 
 

Направление подготовки, 

специальность 

Квали- 

фикация 

(бакалавр, 

магистр) 

 
 

Сроки обуче- 

ния 

 
 

Форма обу- 

чения 

Численность студен- 

те в, чел. 

37.03.01 Психология  

бакалавр 
4 года 

6 месяцев 

 

Очно заочная 

 

26 

38.03.04 Государственное и муни- 

ципальное управление 

бакалавр 4 года очная 19 

 

бакалавр 
4 года (уск.)  

заочная 

 

20 

 

бакалавр 
4 года 

6 месяцев 

 

заочная 

 

103 

   

бакалавр 
4 года 

6 месяцев 

 

Очно заочная 

 

77 

38.03.01 Экономика  

бакалавр 
4 года 

6 месяцев 

 

Очно заочная 

 

28 

38.04.04 Государственное и муни- 

ципальное управление 

 

магистр 

 
2 года 

5 месяцев 

 

заочная 

 

349 

38.04.01 Экономика  

магистр 
2 года 

5 месяцев 

 

заочная 

 

34 

38.04.02  

Менеджмент 

 

магистр 
2 года 

5 месяцев 

 

заочная 

 

61 

ИТОГО 717 

 
Таким образом, по материалам таблицы 1 видим, что государственными орга- 

нами Республики Башкортостан формируются государственные задания на обуче- 

ние, на 2021 год на специальность «Государственное и муниципальное управление 

принято 349 студентов на заочное обучение в магистратуру и 209 студентов на 

бакалавриат на очно-заочное обучение. 

Необходимо отметить, что из 4357 чел., прошедших обучение по программам 

дополнительного профессионального образования в 2021 году, государственные 

гражданские служащие составляют 2214 чел., муниципальные служащие – 832 

чел., прочие категории – 1311 чел. Для сравнения, из 4380 слушателей, прошедших 

обучение по дополнительным профессиональным программам в 2020 году, госу- 

дарственные гражданские служащие составили 2272 чел., муниципальные служа- 

щие – 856 чел., прочие – 1252 чел. 

Отдельно по программам повышения квалификации прошли обучение: 

– в 2021 году: всего – 3635 чел., из них государственные гражданские 

служащие – 2101 чел., муниципальные служащие – 807 чел., другие категории 

слушателей – 727 чел.; 

– в 2020 году: всего – 3813 чел., из них государственные гражданские 

служащие – 2201 чел., муниципальные служащие – 818 чел., другие категории слу- 

шателей – 794 чел.; 

По программам профессиональной переподготовки прошли обучение: 

– в 2021 году: всего – 722 чел., из них государственные гражданские 

служащие – 113 чел., муниципальные служащие – 25 чел., другие – 584 чел.; 

– в 2020 году: всего – 567 чел., из них государственные гражданские 

служащие – 71 чел., муниципальные служащие – 38 чел., другие – 458 чел.; 

По сравнению с 2020 годом, в 2021 году произошло уменьшение количества 

слушателей по программам повышения квалификации на 4,6%. Количество обу- 

ченных государственных гражданских служащих уменьшилось на 4,5%, количе- 

ство обученных муниципальных служащих уменьшилось на 1,3%. 

По программам профессиональной переподготовки наблюдается увеличение 

количества слушателей по сравнению с 2020 годом на 27%. 

Количество обученных государственных гражданских служащих увеличилось 

на 59%, количество муниципальных служащих, прошедших обучение по програм- 

мам профессиональной переподготовки, снизилось на 65,7% [3]. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рисунок 1– Результаты приема по итогам приемной кампании – 2021 в БАГСУ 

Таким образом, в 2020-2021 годах активно проходит подготовка и переподго- 

товка государственных служащих на базе БАГСУ. Мы видим, что прием студентов, 

как на очное, так и на заочное отделение резко вырос. 

Для участия в процессе подготовки и переподготовки государственных 

служащих в рамках государственного задания для соискателей необходимо: 
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– результаты аттестации государственного служащего, на основании которой 

прилагается решение нанимателя о подготовке и переподготовке соискателя, либо 

назначение соискателя на другую должность, либо решение о переводе в другой 

госорган; отсутствие опыта в сфере госслужбы (если государственный служащий 

впервые поступил на государственную службу); 

– наличие решения о повышении государственного служащего, карьерный рост, 

перевод на другую должность и т.д. 

Таким образом, в Республике Башкортостан в связи с принятием указа Прези- 

дента РФ от 21.02.2019 № 68 и реализацией указа Главы Республики Башкортостан 

№ УГ-289 от 06.09.2019 проводится подготовка и переподготовка государственных 

служащих в связи с государственным заданием на базе Башкирской Академии Го- 

сударственной службы и управления при Главе Республики Башкортостан, где из 

4380 слушателей, прошедших обучение по дополнительным профессиональным 

программам в 2020 году, государственные гражданские служащие составили 2272 

чел., муниципальные служащие – 856 чел, соответственно по программам повыше- 

ния квалификации прошли обучение в 2021 году: всего – 3635 чел., из них государ- 

ственные гражданские служащие – 2101 чел., муниципальные служащие – 807 чел. 

Таким образом, можно сделать вывод об активной работе над освоением инно- 

вационных методов переподготовки и повышения квалификации государственных 

гражданских служащих, успешном повышении значимости понятия «профессио- 

нальное развитие государственного гражданского служащего» в Республике Баш- 

кортостан на базе БАГСУ. 

Результаты приема за 2020 и 2021 учебные годы студентов на очное, заочное, 

и очно-заочно отделения бакалавриата и магистратуры на факультет государствен- 

ного и муниципального управления показывают значительный рост, что может 

говорить об активизации работы над процессом подготовки и переподготовки го- 

сударственных и муниципальных служащих в соответствии с современными тре- 

бованиями. Считаем необходимым упомянуть о необходимости более активно ис- 

пользовать именно инновационные способы обучения и подготовки, обозначенные 

в указе Президента РФ от 21.02.2019 № 68, так как подготовка и переподготовка в 

основном проводится в рамках традиционной образовательной программы. 
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Аннотация: В статье дается понятие «демографической устойчивости терри- 

тории», выполняется оценка современной демографической ситуации в Республи- 

ке Башкортостан исходя из критериев демографической устойчивости. 

Abstract: The article gives the concept of ―demographic stability of the territory‖, 

assesses the current demographic situation in the Republic of Bashkortostan based on the 

criteria of demographic stability. 

Ключевые слова: демографическая ситуация, демографические вызовы, демо- 

графическая устойчивость 
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Демографическая ситуация в Республике Башкортостан длительное время была 

более благоприятной, чем в среднем по России и в большинстве ее регионов. Раз- 

виваясь в едином пространстве, республика испытывает сегодня те же сложности в 

воспроизводстве населения, что и страна в целом. 

Происходящие в Республике Башкортостан демографические процессы высту- 

пают определенным индикатором социально-экономического развития региона. 

С другой стороны, сама демографическая составляющая играет огромную роль в 

системе социально-экономического развития республики в целом и ее территори- 

альных образований. 

С начала 2010-х годов, как отмечал А.Г. Вишневский, Россия в целом и Ре- 

спублика Башкортостан в том числе, вступили в полосу демографических вызовов 

(рис. 1), которые будут определять демографические процессы в ближайшие деся- 

тилетия и которые потребуют значительных усилий, направленных на улучшение 

ситуации [1]. 

 

 

 
Рисунок 1– Демографические вызовы ближайших десятилетий 

Источник: [составлено автором] 

 
Мониторинг и анализ демографической ситуации регионов предполагают 

оценку изменения численности и состава населения, изменений в естественном 

и миграционном движении населения, происходящих в тесной взаимосвязи с эко- 

номическими и социальными факторами. Отслеживание основных параметров 

демографической ситуации позволяет определить, насколько тот или иной регион 

демографически устойчив или благополучен, на каком уровне демографической 

безопасности он находится. 

Ряд ученых при оценке демографической безопасности использует две груп- 

пы критериев: показатели, которые охватывают все демографические процессы, 

и показатели заболеваемости населения по основным и отдельным заболеваниям. 

Уральские ученые измеряют социально-демографическую безопасность регионов, 

под которой понимают такое состояние и тенденции его изменения, при котором 

на территории (государство, регион) обеспечиваются стабильность и устойчивость 

процессов воспроизводства населения и достойные условия жизни и развития лич- 

ности, используя индикативный метод с расчетом индикаторов по шести блокам, 

охватывающим естественное и миграционное движение, состояние здоровья насе- 

ления, уровень жизни и материальной обеспеченности населения, качество жизни 

населения, половозрастную и брачно-семейную структуры [5]: 

Демографическую устойчивость как состояние, обеспечивающее непрерывное 

возобновление и рост количественных и качественных демографических струк- 
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тур в соответствующих исторических и социально-экономических условиях, ис- 

следует А.В. Гаврикова, используя показатели динамики численности населения, 

рождаемости, смертности, миграционного движения и социального развития 

населения [2]. 

Ранее, при расчете демографического рейтинга муниципальных образований 

Республики Башкортостан, мы предложили термин «демографическое благополу- 

чие», под которым определяем такое состояние процессов воспроизводства населе- 

ния, когда происходит сбережение населения не только в количественном выраже- 

нии, но и в качественном плане при соответствующем уровне социально-экономи- 

ческого развития территории [4]. 

Термин «демографическая устойчивость» состоит из двух слов: демографиче- 

ская – имеющая отношение к изучению населения, и устойчивость – способность 

системы длительное время сохранять текущее состояние при влиянии внешних 

воздействий. Под демографической устойчивостью, на наш взгляд, следует пони- 

мать такое состояние процессов воспроизводства населения, когда численность на- 

селения территории стабильна или увеличивается как за счет естественного, так и 

миграционного прироста при соответствующем уровне социально-экономическо- 

го развития территории. Тенденция к снижению численности населения, соответ- 

ственно, может квалифицироваться как демографическая неустойчивость. 

Универсальное рейтинговое агентство «РИА Рейтинг» специализируется на 

оценке социально-экономического положения российских регионов, в том числе 

ежегодно рассчитывает демографический рейтинг регионов (таблица 1). 

 
Таблица 1 – Республика Башкортостан в демографическом рейтинге 

регионов, 2016-2022 годы 

  

Место 

 
Прирост (+) / 

убыль (-), % 

Численность 

населения на начало 

года, тыс. чел. 

Естественный 

прирост (+) / убыль 

(-), тыс. чел. 

Миграционный 

прирост (+) / убыль 

(-), тыс. чел. 

2016-2018 годы 36 -0,49  -1,13 -18,86 

2019 годы   4051,0   

2018-2020 годы 38 -1,2  -29,3 -19,4 

2021 годы   4013,8   

2019-2021 годы 35 -1,22  -52,5 4,06 

2022 годы   4001,7   

Источник: [3] 
 

В демографическом рейтинге за 2016-2018 годы Республика Башкортостан за- 

нимала 36 место, за 2018-2020 годы – 38 (ухудшение позиции республики связано 

как с высокой естественной, так и миграционной убылью населения), за 2019-2021 

годы – 35 место. 

По численности населения Республика Башкортостан занимает первое место 

в Приволжском федеральном округе и седьмое в России. По предварительным 

итогам ВПН-2020, за период между ВПН-2010 и ВПН-2020 численность населе- 

ния сократилась во всех субъектах ПФО, за исключением Республики Татарстан 

и Республики Башкортостан. 

Численность населения зависит от множества экономических, социальных, по- 

литических процессов, которые оказывают существенное влияние на изменение 

его численности, структуры, на естественное и миграционное движение. В то же 

время и само население выступает значимым самостоятельным фактором, воздей- 

ствующим на экономические, социальные и политические процессы в обществе. 

Состояние населения является одним из важных индикаторов социально-экономи- 

ческого развития регионов. 

Итак, численность населения изменяется за счет естественного и миграционно- 

го движения населения. 

Первый критерий, который применяется для оценки демографической устой- 

чивости территории – это рождаемость. Уровень рождаемости проанализируем на 

таких показателях как суммарный коэффициент рождаемости (СКР) и нетто-коэф- 

фициент воспроизводства населения. 

СКР показывает, сколько в среднем детей родила бы одна женщина за репро- 

дуктивный период (15-49 лет). Величина СКР не зависит от возрастного состава 

населения и характеризует средний уровень рождаемости в данный календарный 

период. 

Если предположить, что все дети выживают, то СКР, равный 2,10-2,12, обе- 

спечивает неизменную численность населения: 2 ребенка заменяют отца и мать, 

когда те умирают. При таком уровне СКР происходит простое воспроизводство 

населения. Суммарный коэффициент рождаемости ниже 2,10-2,12 ведет к умень- 

шению численности населения, потому что родительское поколение замещается 

не полностью. Это суженое воспроизводство населения. Суммарный коэффициент 

рождаемости выше 2,10-2,12 обусловливает рост населения – расширенное вос- 

производство населения, т.к. число матерей и отцов будет возрастать с каждым по- 

следующим поколением. 

В 1990 г. СКР для всего населения республики (2,179) соответствовал уровню 

простого воспроизводства, для городского (1,840) – суженному воспроизводству, 

для сельского (3,087) – расширенному (рис. 2). 

Для достижения демографической устойчивости СКР должен превышать уро- 

вень простого замещения поколений (2,1 рожденных детей на 1 женщину), при 

котором от поколения к поколению численность населения не сокращается. 

Показатель СКР в республике обеспечивал расширенное   воспроизвод- 

ство населения до конца 1980-х годов. Однако, уже начиная с 1992-1993 годы 

его показатель стал ниже этого уровня. Затем он опустился еще ниже и в 2000 

году составил только 1,415 рождений, что ниже критического уровня СКР, 

равного 1,5 ребенка в среднем на одну женщину репродуктивного возраста. Если 

уровень рождаемости так и остается очень низким, происходит быстрое сокраще- 

ние численности населения, и для того, чтобы как-то его сдержать, потребуется 

массовый приток мигрантов. 
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Рисунок 2 – Динамика суммарного коэффициента рождаемости (СКР), 

Республика Башкортостан, все население, городское и сельское население, 

1990-2021 годы 

Источник: [составлено автором] 

 
Для наиболее точной характеристики воспроизводства населения с учетом рож- 

даемости и смертности используется нетто-коэффициент воспроизводства населе- 

ния, который выступает количественной мерой замещения материнского поколе- 

ния дочерним. Он имеет самостоятельное значение при анализе рождаемости. За 

период 2010-2021 годы значение нетто-коэффициента воспроизводства для всего 

населения республики колебалось в пределах 0,710 -0,929. Значение нетто-коэффи- 

циента меньше 1,0 характеризует воспроизводство населения как суженное. Мини- 

мальное значение было в 2006 году – 0,546, в т.ч. в городской местности – 0,501, 

значит, следующий демографический провал ожидается через длину поколения к 

2030 году. В условиях рождаемости и смертности 2020-2021 годы в расчете на 1000 

женщин условного поколения до возраста матери доживут 720 девочек, т.е. поколе- 

ние матерей в 2021 г. только на 71,5% заместилось поколением дочерей. 

Следующим ключевым показателем демографической устойчивости является 

смертность, которая представляет собой важнейший социальный индикатор, отра- 

жающий многие стороны развития общества: состояние его экономики, социаль- 

ной сферы, уровня жизни, здоровья населения и др. Поэтому динамика смертности 

в известной мере характеризует социально-экономические процессы, протекаю- 

щие в обществе, на той или иной территории. 

Согласно шкале общих коэффициентов смертности (ОКС), исходя из тенден- 

ций начала XXI в., при значении ОКС в интервале 10-14,9%о уровень смертности 

оценивается как высокий, 15,0-19,9 – очень высокий. В Республике Башкортостан 

в 2021 году ОКС составил 16,5 промилле, увеличившись по сравнению с доковид- 

ным 2019 годом на 26,6 процентов. 

Городское и сельское население дифференцируется по процессам смертности: 

у селян смертность более высокая, чем у городских жителей, что связано с раз- 

личиями в возрастной структуре городского и сельского населения, с образом и 

качеством жизни, включая медицинское обслуживание. 

Общие тенденции в сверхсмертности населения как России, так и Республики 

Башкортостан во многом определяет сверхсмертность людей трудоспособного воз- 

раста, среди которых 80% составляют мужчины. Повышенная мужская смертность 

имеет целый ряд неблагоприятных демографических и социально-экономических 

последствий: ухудшается благосостояние семей, растет количество неполных се- 

мей, нарушается нормальное воспроизводство трудовых ресурсов. 

Показатель ожидаемой продолжительности жизни при рождении интегрально 

отражает множество самых разнообразных факторов, начиная с эффективности си- 

стемы здравоохранения, экологических условий проживания, социально-экономи- 

ческого положения и т.д., заканчивая стереотипами поведения и психологическим 

самочувствием населения. 

В период с 2011 по 2019 год наблюдался рост ожидаемой продолжительности 

жизни всего населения республики с 69,04 лет до 72,64 лет (для мужчин – с 63,13 до 

67,26 лет, для женщин – с 75,17 до 77,96 лет). Продолжительность жизни женщин 

за все годы учета превышает продолжительности жизни мужчин. Пандемия ко- 

ронавирусной инфекции негативно отразилась на женщинах, продолжительность 

жизни которых сократилась больше, чем мужчин. Так, за период 2020-2021 годы 

продолжительность жизни женщин снизилась на 3,77 лет, мужчин – на 2,41 года. 

Большие перепады в рождаемости и смертности, а также в миграционной под- 

вижности оказывали значительное влияние на формирование возрастной структу- 

ры населения республики, которая в соответствии со шкалой шведского демографа 

А.-Г.Сундберга оценивается как регрессивная – относительно низкий удельный вес 

в младших возрастах (0-14 лет) и значительно большой удельный вес в старших 

возрастах (старше 50 лет). Регрессивная структура не сможет обеспечить дальней- 

шего роста населения. Сокращение численности населения приведет к негатив- 

ным экономическим последствиям, т.к. для полноценного обеспечения трудовыми 

ресурсами республиканского рынка рабочей силы возникнет необходимость ис- 

пользовать в качестве дополнительного источника трудовых ресурсов лиц в пен- 

сионном возрасте и в привлечении мигрантов. Увеличится нагрузка на учреждения 

здравоохранения, на социальные службы. 

Большое значение имеют показатели демографической нагрузки, т.е. показате- 

ли, характеризующие число детей (0-15 лет) и пожилых (мужчины 60 лет и старше, 

женщины 55 лет и старше), приходящихся на 1000 человек в трудоспособном воз- 

расте (15-59 лет). 

Под давлением низкой рождаемости общая демографическая нагрузка ижди- 

венцами будет расти за счет увеличения численности и доли населения в возрасте 

старше трудоспособного при одновременном снижении численности и доли насе- 

ления в трудоспособном возрасте и относительно стабильно низкой численности и 

доле населения в возрасте младше трудоспособного. 

Все население Городское население Сельское население 

СКР 

Простое воспроизводство населения (СКР=2,1) 
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Еще одним ключевым критерием демографической устойчивости являются ми- 

грационные процессы. Миграция – очень сложное и неоднозначное явление. Она 

влияет на экономическое, социальное, экологическое и демографическое развитие 

территорий и, как следствие, на социальную устойчивость территориальных об- 

разований. Существует мнение о поощрении привлечения мигрантов и заинтересо- 

ванности в притоке квалифицированной рабочей силы. Если территориальные об- 

ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНАЯ СОБСТВЕННОСТЬ 

В ИННОВАЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

 
INTELLECTUAL PROPERTY IN INNOVATION 

 

 

 

 

 
Е.В. Степанов 

разования не способны обеспечить возобновление населения путем естественного 

прироста, то приток мигрантов становится возможным выходом из создавшегося 

положения. Между тем этот вопрос требует дальнейшей проработки, не исключено 

создание новых программ и строительство жилья для мигрантов. С 2010 г. сокра- 

щается численность населения в трудоспособном возрасте, что приводит к нехват- 

ке рабочей силы, поэтому республика нуждается в притоке трудовых мигрантов. 

Отметим, что за последние три десятилетия в демографическом развитии как 

России, так и Республики Башкортостан, наблюдались неблагоприятные тенден- 

ции, которые нашли отражение в особенностях естественного и миграционного 

движения населения, крайне осложнив и без того неблагополучную демографиче- 

скую ситуацию и снизив демографическую устойчивость территорий. 

Достижение демографической устойчивости Республики Башкортостан воз- 

можно при продуманной демографической, семейной и миграционной политике, 

направленной на повышение демографического потенциала и миграционной при- 

влекательности республики и способной обеспечить стабилизацию численности 

населения с дальнейшим переходом на ее рост. 
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Аннотация: Интеллектуальная собственность имеет важную роль в обще- 

стве, так как интеллектуальная собственность не просто движет человека созда- 

вать что-либо, основываясь на уже придуманном, но и мотивирует его коммер- 

ческой выгодой создавать что-то фундаментально новое для его продажи, пере- 

дачу во временное пользование. Учитывая всѐ вышеперечисленное можно точно 

сказать, что рассмотрение интеллектуальной собственности в инновационной 

деятельности – актуально. В статье раскрывается экономическое содержание ин- 

теллектуальной собственности как отношение присвоения и отчуждения объекта 

собственности. Анализируются виды интеллектуальной собственности в России, 

их особенности и практическое применение в инновационной деятельности. Рас- 

смотрена роль интеллектуальной собственности как важнейшего изменяющегося 

фактора развития инновационной экономики. Делаются выводы о реализации раз- 

личных видов интеллектуальной собственности в России. 

Abstract: Intellectual property has an important role in society, since intellectual 

property not only motivates a person to create something based on what has already been 

invented, but also motivates him with commercial benefits to create something funda- 

mentally new for its sale, transfer for temporary use. Considering all of the above, we 

can say for sure that the consideration of intellectual property in innovation is relevant. 

The article reveals the economic content of intellectual property as the relation of ap- 

propriation and alienation of the property object. The types of intellectual property in 

Russia, their features and practical application in innovation are analyzed. The role of 

intellectual property as the most important changing factor in the development of the 

innovative economy is considered. Conclusions are drawn about the implementation of 

various types of intellectual property in Russia. 

Ключевые слова: Интеллектуальная собственность, инновации, коммерческая 

выгода, патент, ноу-хау, франшиза, логотип. 

Key words: Intellectual property, innovation, commercial benefit, patent, know-how, 

franchise, logo. 

 
В России только начал зарождаться рынок интеллектуальной собствен- 

ности, однако в ряде других стран культура интеллектуальной собственности 

крепко закрепилась в обществе и может претендовать на самую перспективную 

http://www.science-education.ru/ru/
http://www.riarating.ru/info-
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и бурно развивающуюся отрасль. В то время, когда иностранные компании, напри- 

мер, Apple и Samsung судятся по любому спорному конструктивному решению, от- 

суживая миллиарды долларов и даже используя эти выплаты как пиар ход (случай 

про выплату компенсации 5-ти центовыми монетами, на 30 фурах в 2012 году.). В 

России вступила в силу часть ГКРФ регулирующая гражданско-правовые отноше- 

ния в данной сфере (в 2008 году), и даже по сей день не было ни одного крупного 

разбирательства по нарушениям интеллектуальной собственности, что говорит о 

несостоятельности данной сферы в Российской Федерации. Также огромное коли- 

чество специалистов утверждает, что на данный момент в России уважают интел- 

лектуальные права, что очень важно, но люди в ней не готовы к тому, чтобы выво- 

дить инновационные исследования на рынок. 

Выделим основные виды интеллектуальной собственности. 

1. Авторским правом регулируются отношения, возникающие в связи с созда- 

нием и использованием произведений науки, литературы и искусства. В основе 

авторского права лежит понятие «произведения», означающее оригинальный ре- 

зультат творческой деятельности, существующий в какой-либо объективной фор- 

ме. Именно эта объективная форма выражения является предметом охраны в ав- 

торском праве. 

2. Смежные права. Созданные по образцу авторского права, специальные права 

для видов деятельности, которые являются недостаточно творческими для того, 

чтобы на их результаты можно было распространить авторское право. 

Патентное право - правовые нормы, которые защищают промышленную соб- 

ственность и селекционные достижений путѐм выдачи патентов. 

Права на средства индивидуализации. Группа объектов интеллектуальной соб- 

ственности, права на которые можно объединить в один правовой институт охра- 

ны маркетинговых обозначений. Включает в себя такие понятия, как: товарный 

знак, фирменное наименование, наименование места происхождения товара. 

Право на секреты производства (Ноу-хау). Секреты производства – это сведе- 

ния любого характера, которые охраняются режимом коммерческой тайны. 

В современном мире развитие рынков столкнулось с новыми проблемами. Если 

раньше для стабильного развития было необходимо иметь серьѐзные материаль- 

ные и финансовые ресурсы и в меньшей степени нематериальные ресурсы, такие 

как персонал, имеющий хотя бы какие-то знания, то сейчас для конкурентоспособ- 

ности просто необходимо иметь серьѐзные нематериальные ресурсы, так как все 

компании сегодня борются за наиболее привлекательные кадры, которые в свою 

очередь производят конкурентные интеллектуальные продукты. Из-за данной си- 

туации возникают условия, при которых интеллектуальная собственность является 

ключевым фактором в успехе крупнейших компаний. 

С каждым годом усиливается интерес к укреплению позиций интеллектуаль- 

ный средств. И этот интерес в основном связан с получением дополнительной 

прибыли от интеллектуальной собственности в частности данный интерес прояв- 

ляется к монополизации отдельных технологий, которые являются или очень важ- 

ными, или даже прорывными в какой-либо отрасли, а, значит, данные технологии 

позволят, не просто получить огромную прибыль за счет продажи патентов и ли- 

цензий, но и даже ограничить продажу технологии для отдельных, не выгодных 

еѐ компаний, для повышения конкурентноспособности себя или своих партнеров, 

а также вытеснит эти компании с отдельных рынков. Поэтому сейчас появляются 

компании, которые могут заниматься только созданием, а также скупкой интерес- 

ных интеллектуальных собственностей и их последующей перепродажей для полу- 

чения прибыли. Также в данную группу можно отнести площадки, занимающиеся 

популяризацией продуктов, таких как: фильмы, сериалы, книги и др. Крупнейшие 

из которых, например, компания Netflix Inc., имела капитализацию вплоть до 305 

миллиардов долларов, однако сейчас имеет капитализацию не многим больше 100 

миллиардов долларов, что нельзя сказать о компании YouTube, которую выкупила 

компания Google в 2006 году за 1,65 миллиардов долларов, на заре эры продажи 

интеллектуальной собственности, ведь видеоролики тоже являются интеллекту- 

альной собственностью, сейчас же данная платформа оценивается в 160 миллиар- 

дов долларов и не думает обесцениваться, за счет предсказания ценности интел- 

лектуальной собственности в будущем компания смогла приумножить вложенные 

деньги [1]. 

Сейчас, на рассвете информационной эры, мы знаем об огромном количестве 

компаний, которые так или иначе зарабатывают или заработали основную при- 

быль за счет продажи интеллектуальной собственности. В какой-то степени даже 

интернет построен на том, что люди могут смотреть интеллектуальную собствен- 

ность других (страницы, сайты и т.д.), социальные сети, в которые сотни милли- 

онов людей заходят каждый день – тоже являются площадками для продвижения 

интеллектуальной собственности держателей этих социальных сетей. Вокруг всего 

этого каждый год вырастают новые компании и даже целые отрасли. Следует так- 

же отметить, что во время разработок инновационных продуктов интеллектуальная 

собственность имеет одну из важнейших ролей при распределении долей при реа- 

лизации совместного предприятия. 

Но следует отметить, что даже на реализацию данного кейса для бизнеса тре- 

буется большое количество денежных средств, для защиты информационной соб- 

ственности, а также полноценный штат из профессионалов, занимающихся эти 

не один год, в том числе узконаправленных юристов. Большое количество денег и 

других средств, также необходимо и для поиска, выкупа, анализа или собственного 

производства интеллектуальной собственности. Но самыми большими расходами 

является покрытие рисков выкупа интеллектуальной собственности, так как для 

повышения шанса получения выгоды обычно скупается большое количество па- 

тентов. 

Другим кейсом, для заработка на интеллектуальной собственности 

являются – франшизы. Франшиза – комплекс благ, состоящий из: имени, биз- нес-

модели и иных благ, согласно договора франчайзи, основанный на построе- нии 

успешной бизнес-модели и продажи еѐ сторонним лицам, с целью получения 
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дополнительной прибыли, а также распространении своего имени в массы. Сле- 

дует отметить, что данный способ извлечения выгоды из интеллектуальной соб- 

ственности в основном характерен для отрасли общественного питания. Есть 3 

вида франчайзи по принципу получения средств: на первоначальном взносе, на 

получении процента с прибыли, а также смешанный. Как показывает практика 

крупнейшие франшизы, такие как: Mac.Donald‘s, Starbucks и другие. В основном 

франшизы получают деньги с процента прибыли франчайзи или смешанно, при 

этом очень строго выбирают с кем заключать данный договор. Также обычно фран- 

шизные точки проходят регулярные проверки качества, в свою очередь компании 

дающие франшизу стараются поощрять франчайзи и даже дают монополизацию 

на франшизу на определенной области. Однако из-за того, что крупные франшизы 

имеют хорошую репутацию и слово франшиза в какой-то момент стала синонимом 

хорошо, стали появляться полу мошеннические франшизы, которые под видом хо- 

рошей бизнес-модели с поставщиками и отработанной технологией продают кра- 

сивую обертку, из-за чего большое количество людей, желавших вложить деньги в 

стабильное дело – прогорело. В России это так же актуально и сейчас. На данный 

момент из-за того, что в России не было крупных и успешных франшиз, и они на- 

чали зарождаться одновременно с мошенническими, сейчас существуют всего не- 

сколько крупных франшиз. 

Следующей интеллектуальной собственностью, о которой бы хотелось расска- 

зать – это патенты на названия и логотипы. Это очень специфическая собствен- 

ность, из-за которой часто бывают судебные дела, в частности, когда кто-то зна- 

ет о желании компании переименоваться или запустить новое производство. Есть 

специальные компании, которые отслеживают действия крупных компаний по па- 

тентованию товарных знаков и стараются всеми возможными способами зареги- 

стрировать его раньше, чем компания. А позже предлагают приобрести данный 

товарный знак. Тоже самое касается не только названий, но и логотипов. Имен- 

но поэтому если посмотреть на зарегистрированные товарные знаки компаний, то 

можно увидеть, что они часто регистрируют не одно название и один логотип, а 

сразу несколько десятков, чтобы при изменении его в будущем была возможность 

отбиться от владельцев похожих логотипов и компаний. 

Поскольку наша жизнь тесно связана с интернетом, есть и интеллектуальная 

собственность, которая всем по карману. И первой такой интеллектуальной соб- 

ственностью стали: ссылки на страницы в интернете, это действительно так, каж- 

дая страница, на которую вы заходите в интернете подобно товарному знаку тоже 

принадлежит кому-то и абсолютно также как и с товарным знаком есть люди, реги- 

стрирующие за собой ссылки, которые можно будет в последующем выгодно пере- 

продать. 

Но самой молодой интеллектуальной собственностью на данный момент явля- 

ется – NFT, с ней отчасти все обстоит также, но за каждой картиной закреплен своя 

крипто единица со своим индивидуальным номером, а, значит, может быть беско- 

нечно большое количество одинаковых картин, внешне ничем не отличающихся, 

каждая из которых является оригинальной и по-своему уникальной. 

Таким образом, интеллектуальная собственность на данный момент является 

перспективным направлением, а для отдельных людей, компаний и даже стран – 

вектором к развитию. И только время покажет правильный ли он или нет, но ясно 

точно только то, что сейчас данное направление набирает силу и в России, где оно 

только начало развиваться. Оно ещѐ наберет себе поклонников. И возможно когда- 

нибудь мы получим на государственном уровне полноценное и удачное законода- 

тельное сопровождение данной сферы. 
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Аннотация: В условиях глобальных вызовов российской экономике повыша- 

ется необходимость углубленного анализа и оценки эффективности маркетинговых 

коммуникаций. В статье приведен обзор тенденций развития телекоммуникацион- 

ной отрасли России. Описаны методы оценки эффективности маркетинговых ком- 

муникаций. На данных АО «Уфанет» показана целесообразность учета фактора 

сезонности в стратегии маркетинга. 

Abstract: In the face of global challenges to the Russian economy, the need for in-

depth analysis and evaluation of the effectiveness of marketing communications is 

increasing. The article provides an overview of the trends in the development of the 

telecommunications industry in Russia. Methods for evaluating the effectiveness of mar- 

keting communications are described. The data of JSC Ufanet shows the expediency of 

taking into account the seasonality factor in the marketing strategy. 
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В условиях глобальных вызовов российской экономике продвижение органи- 

заций на рынке становится все более значимым инструментом корпоративного 

управления. Эффективность и развитие организации телекоммуникационной от- 

расли обусловлено стратегическим применением каждого элемента комплекса мар- 

кетинговых коммуникаций продвижения услуг организации. 

Телекоммуникационная отрасль включает три подсектора — телекоммуника- 

ционное оборудование, услуги и беспроводная связь. Подсектора представлены 

компаниями сотовых операторов, фиксированной связи, альтернативных операто- 

ров, компаниями медиасектора и сегмента информационных технологий. 

Телекоммуникационная отрасль является самым быстрорастущим сектором 

экономики России. Объем рынка телекоммуникаций в 2021 году превысил 1,8 трлн. 

руб. Годовая динамика роста рынка составила 3,2% – это один из самых высоких 

показателей за последние годы. Основным фактором роста выступило восстанов- 

ление рынка мобильной связи. В то же время в таких значимых сегментах, как 

фиксированный широкополосный доступ (ШПД) в интернет и платное телевиде- 

ние, наблюдается замедление динамики: темпы прироста абонентной базы снизи- 

лись после подключений в период самоизоляции 2020 года, а увеличение тарифов 

имело локальный характер. проникновение широкополосного доступа в интернет 

в 2021 году составило 61%. Абонентская база приросла на 0,8%, доходы – на 3%. 

В B2C-сегменте увеличение количества абонентов в первую очередь обусловлено 

распространением конвергентных продуктов операторов, однако на фоне высокого 

насыщения рынка темпы роста замедлились [1]. 

Рост рынка платного телевидения почти остановился: по предварительным 

итогам 2021 года, абонентская база увеличилась всего на 0,5% (против 1,8% в 2020 

году) и достигла 46,4 млн. [1] Проникновение услуги зафиксировалось на уровне 

82%. Практически единственной точкой роста остался перевод операторами ШПД 

пользователей на пакетные тарифы с IPTV. 

Отток в сегменте кабельного телевидения несколько замедлила продолжающа- 

яся пандемия COVID-19 и вызванные ею низкая мобильность граждан и повышен- 

ный интерес к телесмотрению как к одному из основных видов досуга. Негативное 

влияние на динамику абонентской базы платного телевидения оказал рост коли- 

чества конкурирующих предложений со стороны неоператорских видеосервисов 

(например, Wink). Стагнация обусловлена ростом проникновения услуг, а ресурсы 

инвестиционных вложений, в том числе и в АО «Уфанет», заложенные в прежние 

годы, из-за пандемии коронавируса истощились, а новые рынки не компенсируют 

затраты провайдеров цифровых услуг. 

Таким образом, телекоммуникационные услуги – это услуги с выросшей за по- 

следние два года потребительской ценностью, что в определенной степени объяс- 

няет рост конкуренции на данном рынке. 

В телекоммуникационной отрасли методы маркетинга формируют реклама, 

маркетинговая деятельность, прямой маркетинг, стимулирование сбыта, интернет- 

маркетинг, связи с общественностью и личные продажи. Эти инструменты часто 

называют интегрированным коммуникационным маркетинговым комплексом. 

Один из наиболее прозрачных способов измерить, насколько успешными были 

маркетинговые коммуникации организации, – это использовать KPI (ключевые по- 

казатели эффективности). KPI обеспечивают четкое измерение производительно- 

сти, позволяя оценить эффективность стратегии. Например, измерение доли рынка, 

прибыли и выручки или процентного роста. По сути, KPI используют бенчмаркинг 

и таргетинг для оценки успеха. Сильная стратегия маркетинговых коммуникаций 

увеличит рост практически всех услуг. 

В основе маркетинговой деятельности всех крупных российских телекомму- 

никационных компаний лежит одна главная задача: дифференциация в глазах по- 

требителя, завоевание и удержание определенной доли рынка. Многие российские 

исследователи рассматривают эффективность маркетинговых коммуникаций и 

методы их оценки, в литературе до сих пор преобладает акцент исследователей 
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на нескольких или конкретных инструментах: оценивается эффективность рекла- 

мы [2]. Определить будет ли считаться маркетинговая активность успешной и эф- 

фективной является основным условием для проведений правильной рекламной 

политики в любой организации. 

Но, на практике, инструменты коммуникации с потребителем связаны с каче- 

ством бренда, лояльностью к бренду и эффективностью бренда, связь между ин- 

струментом коммуникации на рынке и эффективностью бренда может полностью 

или частично определять эффективность рекламной кампании. Поэтому маркетин- 

говые коммуникации необходимо планировать не только по виду, а также с учетом 

фактора сезонности спроса на телекоммуникационные услуги. 

По данным исследований БКС влияния фактора сезонности на примере бир- 

жевого фонда – Communication Services Select Sector SPDR ETF (XLC) в период с 

января 2005 года по февраль 2022 года выявлено, что наибольшая доходность был 

достигнута: 

1. Апрель показывает самую высокую среднемесячную доходность (+3,43%). 

2. Июль (+2,01%) 

3. Декабрь (+1,77%) 

Наименьшая доходность: 

1. Январь показывает среднемесячное падение (-0,85%). 

2. Октябрь (-0,7%) 

Лучшие месяца для роста коммуникационного сектора обычно приходятся на 

два периода: 

1) с середины марта до конца июля; 

2) с середины октября до конца декабря. 

Периоды падения: 

1) начало января – начало марта; 

2) конец июля — начало октября [3]. 

Маркетинговые коммуникации оказывают прямое положительное влияние на 

эффективность деятельности организации телекоммуникационной отрасли, даже 

если повышения лояльности не достигается. То есть клиент может приобрести те- 

лекоммуникационную услугу не потому, что он или она удовлетворен этой услугой, 

а просто знает о ней в результате рыночного общения. 

В этих условиях ключевым фактором развития АО «Уфанет» выступает прове- 

дение рекламной компании в периоды падения. До настоящего времени периодиче- 

ский пересмотр рекламной кампании АО «Уфанет» наблюдался лишь в отдельных 

сегментах рынка платного ТВ. 

В АО «Уфанет» спад продаж приходится на январь - фактор, которым нельзя 

пренебрегать. В данном случае следует заблаговременно проводить активную ре- 

кламную кампанию: скидки и рекламные акции. 

Можно ожидать, что активизация рекламной кампании в месяцы падения про- 

даж вкупе с процессом замены актуальных тарифов новыми, с лучшими характе- 

ристиками (скорость, включенный трафик, включенные услуги), будет способство- 

вать повышению финансовых результатов. 

Повышение уровня рыночных коммуникаций с помощью рекламы и других 

коммуникационных инструментов (которые значительно повышают лояльность к 

бренду) может повысить эффективность АО «Уфанет». 

Результаты исследования показали, что в современных условиях ведения биз- 

неса становится очевидным, что предприятия для выживания и сохранения долго- 

срочной конкурентоспособности должны постоянно корректировать стратегию 

маркетинговых коммуникаций с учетом требований окружающей действительно- 

сти. 
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Аннотация: Увеличение транспарентности центрального банка в настоящее 

время является обязательным условием для обеспечения эффективности денежно- 

кредитной политики, важна также возможность и объективность измерения уровня 

транспарентности. Однако существующие методики оценки учитывают лишь объ- 

ем раскрываемой центральными банками информации, а не степень ее общепонят- 

ности. Делается вывод о необходимости повышения транспарентности денежно- 

кредитной политики центральных банков как в области предоставления информа- 

ции, так и за счет повышения ее понятности для аудитории. Предлагается комплекс 

мероприятий в области раскрытия информации Национальным банком Республики 

Беларусь и улучшения ее общепонятности в целях увеличения эффективности при- 

менения транспарентного подхода к реализации его денежно-кредитной политики. 

Представленные предложения будут способствовать более эффективному выявле- 

нию источников для увеличения прозрачности белорусского регулятора в целях по- 

вышения доверия к монетарной политике и его подотчетности обществу. 

Abstract: Increasing the transparency of the central bank is now a prerequisite 

for ensuring the effectiveness of monetary policy, and the possibility and objectivity of 

measuring the level of transparency is also important. However, the existing assessment 

methods take into account only the amount of information disclosed by central banks, 

and not the degree of its general understanding. It is concluded that it is necessary to 

increase the transparency of the monetary policy of central banks both in the field of 

providing information and by increasing its general understanding. A set of measures is 

proposed in the field of information disclosure by the National Bank of the Republic of 

Belarus and improvement of its general understanding in order to increase the effective- 

ness of a transparent approach to the implementation of its monetary policy. The pre- 

sented proposals will contribute to more effective identification of sources for increasing 

the transparency of the Belarusian regulator in order to increase confidence in monetary 

policy and its accountability to society. 

Ключевые слова: центральный банк, транспарентность денежно-кредитной 

политики, общепонятность текста, Национальный банк Республики Беларусь, ин- 

дексы транспарентности, коммуникационная политика. 

Key words: central bank, transparency of monetary policy, text readability, National 

Bank of the Republic of Belarus, transparency indices, communication policy. 

Проблематика транспарентности деятельности центрального банка является 

актуальной и значимой для Республики Беларусь. Согласно Основам институци- 

онального развития Национального банка на 2021-2023 годы, одним из пяти ин- 

ституциональных принципов для выполнения его миссии является прозрачность 

и подотчетность, которые «способствуют повышению эффективности мер полити- 

ки Национального банка и являются залогом его независимости». Подчеркивается 

также, что «развитие внешней институциональной среды в данном направлении 

поможет Национальному банку более эффективно достигать целей своей деятель- 

ности, поскольку улучшит понимание широкой общественностью сигналов поли- 

тики регулятора, усилит связь последнего с экономическими агентами и тем самым 

повысит качество трансмиссии сигналов денежно-кредитной и макропруденциаль- 

ной политики в экономике» [1]. 

В предыдущих исследованиях автора значение транспарентности деятельно- 

сти центрального банка особо подчеркивалось [2], а также был проведен анализ 

транспарентности денежно-кредитной политики в Республике Беларусь по методи- 

ке Эйффингера-Гераатс [3]. Там же предложена авторская методика эффективного 

индекса транспарентности, позволяющая более объективно оценить прозрачность 

денежно-кредитной политики центрального банка как с точки зрения раскрытия 

информации, так и учитывая ее понятность для широкой аудитории. В связи с этим 

считаем необходимым предложить ряд мер по повышению транспарентности де- 

нежно-кредитной политики в Республике Беларусь. 

1. Увеличение предоставления информации в сфере экономической транспа- 

рентности, а именно раскрытие данных о макроэкономической модели денежно- 

кредитной политики и среднесрочном макроэкономическом прогнозе. 

Рядом исследователей в области транспарентности центрального банка компо- 

нент экономической транспарентности указывается как важнейший для управле- 

ния инфляционными ожиданиями общественности. Макроэкономическое модели- 

рование достижения целевого ориентира является «лучшей практикой» в области 

предоставления информации центральными банками. Все регуляторы стран ЕАЭС, 

таргетирующие инфляцию, предоставляют четкую и понятную макроэкономиче- 

скую модель на своих официальных сайтах. Национальный банк Республики Бела- 

русь поддерживает научные исследования по теме макроэкономического модели- 

рования, данные разработки находятся в открытом доступе на его интернет-порта- 

ле, однако макроэкономическая модель, которой официально следуют монетарные 

власти широкой общественности не предоставлена. 

Среднесрочные макроэкономические прогнозы (на 3-5 лет) с указанием раз- 

личных сценариев развития событий в финансовой сфере также необходимы, по- 

скольку на их основе экономические агенты могут формировать свои прогнозы о 

будущей инфляции. Кроме того, сценарный подход к прогнозированию позволит 

обосновывать отклонение от базового прогноза в случае необходимости в качестве 

ожидаемого, указывая на подконтрольность различных ситуаций в финансовой 

сфере монетарным властям. 
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2. Расширение процедурной транспарентности через предоставление инфор- 

мации о голосовании на заседаниях Правления Национального банка Республики 

Беларусь по вопросам денежно-кредитной политики. 

Практика публикации протоколов заседаний по вопросам денежно-кредитной 

политики с поименным голосованием свойственна европейским денежным вла- 

стям, которые отличаются эталонным уровнем предоставления информации, обе- 

спечением стабильно низкого уровня инфляции и успешным якорением инфля- 

ционных ожиданий. Только один из регуляторов стран ЕАЭС, Центральный банк 

Республики Армения, поддерживает данную практику и предоставляет протоколы 

заседания Совета Центрального банка Республики Армения. «Опубликование про- 

гноза инфляции по целевому показателю и вытекающих из этого предположений 

позволяет повысить прозрачность, доступность и предсказуемость проводимой де- 

нежно-кредитной политики в целях укрепление доверия к Центральному банку Ре- 

спублики Армения. Центральный банк убежден, что понятная для общественности 

и заслуживающая доверия денежно-кредитная политика эффективно содействует 

удержанию инфляционных ожиданий и сокращению расходов по обеспечению 

стабильности инфляции», – заявляется на официальном сайте Центрального банка 

Республики Армения [4]. 

Поэтому рекомендуем предоставлять протоколы заседания Правления Нацио- 

нального банка Республики Беларусь по вопросам денежно-кредитной политики, в 

которых вместо сжатой и общей информации будут более подробно представлены 

обсуждения в процессе заседания и позиции членов Правления, в том числе отли- 

чающиеся от основного сценария. 

3. Операционная транспарентность может быть улучшена за счет постановки 

и регулярной оценки степени достижения операционной цели, а также оглашении 

причин отклонения от прогноза. 

В отличие от центральных банков стран ЕАЭС, имеющих более высокий уро- 

вень раскрытия информации, Национальный банк Республики Беларусь конкретно 

не заявляет о количественном значении своей операционной цели, нет данных и о 

степени ее достижения. Однако по всем канонам реализации денежно-кредитной 

политики операционная цель монетарной политики является связующим звеном 

между ее инструментами и промежуточным ориентиром. Устанавливая операци- 

онный ориентир, его количественное значение и регулярно оценивая степень его 

достижения, центральный банк может доступно объяснять общественности обо- 

снованность применения своих инструментов и причины их корректировок. 

Регулярное предоставление информации о макроэкономических нарушениях, 

влияющих на трансмиссионный механизм денежно-кредитной политики, включая 

обсуждение ошибок в прогнозировании, может повысить подотчетность регулято- 

ра, а, следовательно, и доверие к нему, и непосредственно связано с публикацией 

макроэкономических прогнозов с обязательным отражением различных сценариев 

развития событий в монетарной сфере. 

4. Официальная оценка прозрачности в соответствии с международными ак- 

тами в области транспарентности центрального банка. 

Так, в отличие от других центральных банков стран ЕАЭС (например, Цен- 

трального банка Республики Армении) Национальный банк Республики Бела- 

русь не выпускает официального документа о соответствии Кодексу надлежащей 

практики обеспечения прозрачности в денежно-кредитной и финансовой сферах. 

В 2020 года он заменен Кодексом прозрачности центрального банка, который по- 

зволяет центральным банкам и их заинтересованным сторонам сопоставлять ме- 

тоды обеспечения прозрачности центрального банка с передовой международной 

практикой. Целью Кодекса прозрачности центрального банка является повышение 

прозрачности и подотчетности центрального банка и содействие эффективности 

монетарной политики. Его модульный подход допускает добровольное и пропор- 

циональное применение с учетом специфических условий конкретной страны. Ко- 

декс прозрачности центрального банка может также использоваться центральными 

банками для составления карт своих рамок прозрачности и принятия обоснован- 

ных решений по своим собственным механизмам прозрачности. На официальном 

сайте Кодекса размещаются отчеты о соответствии прозрачности различных цен- 

тральных банков положениям Кодекса. 

Было бы целесообразно разместить в открытом доступе на интернет-порта- 

ле Национального банка Республики Беларусь либо на сайте МВФ официальную 

оценку соответствия транспарентности белорусского регулятора международным 

стандартам, что, несомненно, повысит статус Национального банка Республики 

Беларусь как внутри страны, так и за рубежом, а также его подотчетность перед 

обществом. 

5. Составление информационных текстов, используя короткие предложения и 

минимум специальных терминов. 

По словам главного экономиста Банка Англии Э. Холдейна, «простые слова 

могут существенно повлиять на читаемость: «инфляция и занятость» оставляют 

большинство общественности равнодушными, «цены и рабочие места» заинтере- 

совывают их» [5]. 

Например, в исследовании читаемости текстов Банка России дается ряд ре- 

комендаций по улучшению коммуникации. Так, разработанная авторами модель 

указывает на необходимость меньшего использования терминов (т.к. большое ко- 

личество терминов увеличивает среднюю длину слов), сокращения доли существи- 

тельных и многочленных сложных предложений. «Также требуется избегать таких 

стилистических недочетов, как «нанизывание» существительных, и широкого ис- 

пользования отглагольных существительных» [6]. 

Особенно данная рекомендация актуальна для пресс-релизов по результатам 

заседания Правления Национального банка по итогам состоявшихся заседаний 

по вопросам денежно-кредитной политики. Более трети информации, отражаю- 

щей степень транспарентности Национального банка Республики Беларусь, пред- 

ставлена в них (5 из 14 источников). Увеличив степень читаемости текстов пресс- 

релизов, можно добиться существенного увеличения эффективной прозрачности 

информации. 
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6. Предоставление текстовых материалов по теме денежно-кредитной полити- 

ки в наглядной форме (схемы, рисунки, короткие фразы). 

Экспериментальными работами по психологии чтения [7] доказан тот факт, 

что, если улучшить организацию печатного материала (как можно шире исполь- 

зовать перечисление, чѐткие броские заголовки, насколько это возможно строить 

изложения в форме вопросов и ответов на них, формулировать результирующие 

мысли в конце глав, как можно чаще разбивать текст на параграфы и т.д.), то ис- 

следуемый текст станет намного понятнее той же самой группе читателей. Извест- 

но, что эффект от улучшения организации текста может даже превзойти по-своему 

влиянию на трудность текста эффект, вызванный укорачиванием предложений и 

использованием менее редких слов. Также значительное влияние на трудность по- 

нимания печатного материала (особенно малообразованных лиц) оказывают чисто 

механические детали: формат издания, размер и форма типографских знаков, на- 

личие иллюстраций и их красочность и т.д. 

Как пример, можно использовать опыт Банка Англии, который с помощью по- 

нятных фраз и наглядных схем представляет отчет по инфляции [8]. 

7. Введение в штат сотрудника (сотрудников), выполняющего работу по пере- 

воду на простой язык специальной экономической информации, содержащейся в 

основных регулярных информационных сообщениях для широкой аудитории. 

В зарубежных странах существуют целые бюро перевода на простой язык в раз- 

личных сферах: юридической, экономической и т.д. Очевидно, что данный сотруд- 

ник (сотрудники) должен быть специалистом в различных областях: монетарной 

политики, лингвистики, коммуникации и психологии. 

8. Разработка и внедрение программного обеспечения для проверки читаемо- 

сти русскоязычных текстов. 

Практика оценки читаемости текстов применяется в развитых странах не толь- 

ко в сфере функционирования центральных банков, но и в области деятельности 

других государственных органов, финансовых институтов таких, как коммерче- 

ские банки или страховые организации, и других институтов в целях повышения 

подотчетности их обществу и повышения доверия к ним. 

9. Проведение дальнейших исследований по адаптации формулы читаемости 

для русскоязычных текстов или по разработке новой формулы читаемости текстов 

для русского (белорусского) языка. 

Очевидно, что для практического использования сотрудниками Национально- 

го банка Республики Беларусь программного обеспечения для оценки читаемости 

текстовых данных требуется формула читаемости для языка, на котором пишутся 

сообщения, т.е. для русского и белорусского языков. Также, в соответствии с пред- 

ложенной методикой определения, важным является вычисление результата оцен- 

ки читаемости в количестве лет полученного образования. 

Ряд исследователей, упомянутых в работе, занимались поиском или адаптацией 

формулы читаемости для русского языка. Однако наиболее корректные результаты 

на основе анализа корреляции с результатами оценки англоязычных текстов дала 

формула М. Мацковского. Но и она требует проверки с помощью исследования аб- 

солютной оценки сложности текста на основе тестирования, что выходит за рамки 

нашего исследования, но видится необходимым условием применение указанной 

формулы на практике. 

10. Использование для анализа прозрачности Национального банка Республи- 

ки Беларусь методику эффективного индекса транспарентности, которая рассма- 

тривает раскрытие информации неотъемлемо от ее понятности и доступности для 

широкой аудитории. 

Многими исследователями в области прозрачности центральных банков ут- 

верждалось о недостаточности оценки транспарентности регуляторов только лишь 

на основе предоставляемой информации. Разработанная методика эффективного 

индекса транспарентности позволяет оценить в динамике и в сравнении с други- 

ми объектами анализа качество информационных сигналов Национального банка 

Республики Беларусь в непосредственной взаимосвязи с их понятностью для ши- 

рокой аудитории. Предложенная к использованию методика позволяет более реа- 

листично оценить степень раскрытия информации, предоставляемой центральным 

банком. 

Таким образом, исходя из того, что одной из основных проблем проведения 

эффективной денежно-кредитной политики остаются завышенные инфляционные 

ожидания, являющиеся весомым фактором инфляции в Республике Беларусь, име- 

ющие преимущественно адаптивный характер и слабо поддающиеся управлению 

со стороны белорусского регулятора, исходя из проведенного в работе анализа и 

учитывая важность рассматриваемой проблематики, подтверждаемой законода- 

тельными актами Республики Беларусь, предложен ряд мер по оптимизации транс- 

парентности Национального банка Республики Беларусь. 

Предложения в сфере раскрытия информации Национальным банком Респу- 

блики Беларусь и меры в области общепонятности представляются следующими: 

– раскрытие данных о макроэкономической модели и макроэкономических 

прогнозах; 

– предоставление информации о голосовании на заседаниях Правления НБРБ 

по вопросам ДКП; 

– постановка и регулярная оценка степени достижения операционной цели, а 

также оглашение причин отклонения от прогноза; 

– официальная оценка прозрачности в соответствии с международными актами 

в области транспарентности центрального банка (Кодекс прозрачности централь- 

ного банка); 

– составление информационных текстов, используя короткие предложения и 

минимум специальных терминов (особенно для пресс-релизов); 

– предоставление текстовых материалов по теме денежно-кредитной политики 

в наглядной форме (схемы, рисунки, короткие фразы); 

– введение в штат сотрудника (сотрудников), выполняющего работу по перево- 

ду специальной экономической информации на простой язык; 
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– разработка и внедрение программного обеспечения для проверки читаемости 

русскоязычных текстов; 

– проведение исследований по адаптации формулы читаемости для русскоя- 

зычных текстов; 

– использование методики эффективного индекса транспарентности. 

Практическая значимость разработанных предложений заключается в том, что 

реализация комплекса мер будет способствовать достижению следующих резуль- 

татов: повышению уровня доступности и общепонятности информации для об- 

щества; росту заинтересованности широкой аудитории в результатах реализации 

монетарной политики; уменьшению адаптивности инфляционных ожиданий бело- 

русского общества; снижению вклада инфляционных ожиданий в инфляционные 

процессы; увеличению управляемости инфляционными ожиданиями, их якорению 

вблизи целевого ориентира по инфляции; повышению доверия общества к НБРБ; 

увеличению устойчивости денежно-кредитной сферы к внешним и внутренним 

шокам; снижению инфляционных тенденций в Республике Беларусь. 
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Переход к устойчивому развитию, как на государственном уровне, так и реги- 

ональном является актуальной задачей современности. Многие ученые, как отече- 

ственные, так и зарубежные всестороннее рассматривают различные направления 

устойчивого развития. В условиях нестабильной социально-политической ситуа- 

ции и общемировыми кризисными тенденциями, для развития региона необходимо 

выявить факторы и инструменты, имеющие наибольшее влияние на его дальней- 

шее развитие. 

Устойчивое развитие – это развитие, которое удовлетворяет потребности на- 

стоящего времени без ущерба для способности будущих поколений удовлетворять 

свои собственные потребности. Данное определение было сформировано в докла- 

де «Наше общее будущее», который был подготовлен для Организации Объеди- 

ненных Наций (ООН) и опубликован Международной комиссией по окружающей 

среде и развитию в 1987 [1]. 

Устойчивое развитие – это полное и многомерное состояние, достижение ко- 

торого требует непрерывного совершенствования целей, и сбалансированное раз- 

витие всех компонентов устойчивого развития Процесс устойчивого развития ре- 

гиона комплексный и многогранный, направленный на достижение максимального 

прогресса в поставленных целях за счет сбалансированного и равного развития 

всех компонентов устойчивого развития. 

Определенное развитие системы в экономическом, социальном и экологиче- 

ском направлении, при котором существуют условия и предпосылки, необходи- 

мые для постепенного прогресса, поддержания равновесия, как внутреннего, так и 

внешнего, и обеспечения постепенного перехода на новый высокотехнологический 

уровень функционирования. 

Процесс кардинальных перемен. Главное направление данного процесса – это 

ресурсосбережение при использовании ресурсного потенциала, инвестирование 

в технологические достижения с целью достижения социально-экологического и 

экономического баланса и благополучия. 

Непрерывный процесс, направленный на регулирования экономических и эко- 

логических отношений, максимальное снижения экономической нагрузки на био- 

сферу, разработку и применение новых и уникальных ресурсосберегающих и эко- 

номически чистых технологий, для предотвращения экологических катастроф и 

минимизации экологических угроз. 

Развитие экономической, социальной, технологической и технологической 

(экологической) сфер, в направлении достижения балансового соотношения в раз- 

витии, которое обеспечит сбалансированное и поступательное движение по всему 

региону, что должно привести к улучшению жизни населения. 

Обобщая выше изложенные характеристики можно определить устойчивое 

развитие региона, как комплексный и многогранный процесс, направленный на 

максимальное ресурсосбережение ресурсного потенциала региона, поддержания 

сбалансированного социально-экологически-экономического развития, который 

характеризуется модернизацией качественных характеристик и обеспечения посте- 

пенного перехода на новый высокотехнологический уровень функционирования. 

Основная цель устойчивого развития – переход на этап в развитии региона, 

за счет модернизацией качественных характеристик и обеспечения постепенного 

перехода на новый высокотехнологический уровень функционирования (рис. 1). 

Рассмотренные цели на рисунке 1 могут быть дополнены в зависимости 

от целевых установок в развитии. Важным является то, что все эти направления 

должны развиваться в балансе и не противоречить друг другу, ведь концепция 

устойчивого развития направлена на гармоничное развитие этих трех ее составля- 

ющих. 
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в соответствии с целью более полного использования человеческих ресурсов 

в обществе, а также технологические инновации, связанные с изменениями в 

материалах производства продукции или технологии производства [2]. 

Распространение инноваций – это непрерывный переход к инновациям и 

устойчивому развитию, который определяет развитие всех сфер деятельности 

в регионе с целью создания, а затем реализации инноваций, основанных на 

окружающей среде, в качестве цели, улучшения качества жизни и экономического 

роста. 

Таким образом, для достижения целей устойчивого развития на региональном 

уровне необходимо оптимизировать: использование своего потенциал, темпы раз- 

вития вне зависимости от влияния различных факторов; запасы резервных мощно- 

стей; качественные стандарты деятельности и соблюдать их и необходимо прово- 

дить эффективную инновационную политику (использование инновации ориенти- 

рованных на устойчивость), целью которой является внедрение новых передовых 

технологий, основанных на достижениях научно-технического прогресса. 
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Аннотация: Пермский государственный национальный исследовательский 

университет, как один из образовательных драйверов развития региона, должен 

оперативно реагировать на вызовы среды и текущие проблемы. В рамках данного 

исследования авторы ставят цель рассмотреть, как университет, реализуя страте- 

гические задачи и преодолевая вызовы среды, способствует региональному разви- 

тию, и как принимаемые меры сказываются на главном показателе развития самого 

вуза – спросе абитуриентов на его программы. На основе анализа динамики итогов 

приема в 2021 и 2022 годах авторы демонстрируют, что принятые меры должны 

положительно сказаться на обеспечении кадрами региональной экономики, спо- 

собствовать приросту и сохранению человеческого капитала в крае. 

Abstract: Perm State University, as a one of the educational drivers for the develop- 

ment of the region, must promptly respond to the challenges of the environment and cur- 

rent problems. Within the framework of this study, the authors aim to consider how the 

university, implementing strategic tasks and overcoming the challenges of the environ- 

ment, contributes to regional development, and how the measures taken affect the main 

indicator of the development of the university itself - the demand of applicants for its 

programs. Based on an analysis of the dynamics of admission results in 2021 and 2022, 

the authors demonstrate that the measures taken should have a positive impact on the 

provision of personnel to the regional economy, contribute to the growth and preservation 

of human capital in the region. 

Ключевые слова: ПГНИУ, стратегические задачи, региональное развитие, 

программа «Приоритет-2030», подготовка кадров, человеческий капитал 

Key words: PSU, strategic objectives, regional development, Priority 2030 program, 

educational programs, increase in demand, personnel training 

В условиях антагонизма глобализационных процессов, развития экономики 

знаний и экономической, политической, общественной изоляции России реваль- 

вируется спрос на совершенствование и повышение авторитета системы высшего 

образования. При этом особую роль вузы играют для развития регионов, выступая 

драйверами инновационного развития, привлечения талантливой молодежи, фор- 

мирования новых знаний, разработки и внедрения их в реальном секторе эконо- 

мики региона (Володин и др., 2020, с. 170; Терещенко и Щербаков, 2016) и др. В 

широком смысле университет является лидером и движущей силой широкомас- 

штабных усилий в области регионального развития (Кранзеева, 2017, с. 64, Курба- 

това и Каган, 2017). 

Игнорируя вызовы внутренней и внешней среды, вуз ставит под угрозу не толь- 

ко собственное развитие и конкурентоспособность, но и в перспективе – разви- 

тие региона. В рамках данного исследования авторы ставят цель рассмотреть, как 

университет, реализуя стратегические задачи и преодолевая вызовы среды, способ- 

ствует региональному развитию, и как принимаемые меры сказываются на главном 

показателе развития самого вуза – спросе абитуриентов на его программы. 

На сегодняшний день ПГНИУ является одним из основных акторов высшего 

образования в регионе. Университет не только дал начало высшему образованию 

в Пермском крае, но и держит лидерские позиции по количеству обучающихся [8], 

конкуренцию по данному показателю ему составляет только ПНИПУ (в 2020 году 

данный вуз превзошѐл ПГНИУ на 700 человек) [9]. В международном рейтинге 

университетов World University Rankings за 2022 год ПГНИУ находится на 17–48 

позиции среди вузов России, что является лучшим показателем среди вузов Перм- 

ского края [10]. 

Сохраняя принципы «классичности», университет реализует огромный спектр 

образовательных программ по направлениям, которые являются уникальными для 

нашего региона [10]. Уникальность университета также обусловливается наличием 

компактного кампуса, интегрированного в городскую среду, в котором расположе- 

ны все учебные корпуса. 

Тем не менее, ПГНИУ столкнулся с рядом вызовов, адекватный ответ на кото- 

рые стал залогом дальнейшего развития. Проект Стратегии развития Пермского 

государственного национального исследовательского университета на 2021–2025 

годы и на период до 2030 года называет следующие вызовы [11]: 

1. Вызовы, порожденные переходом экономики к 6 технологическому укладу, 

что обесценивает значительную часть производственного и человеческого капита- 

ла, выдвигая на передний план высокотехнологичные отрасли, IT) [12]. 

2. Кризис концепции глобального мира и Болонской системы образования 

(как пишет Н. О. Луценко, «государство вынуждено реагировать на достаточно 

высокий уровень в том числе, и на увеличение количества уезжающих за границу 

студентов, которые потенциально могут не вернуться» (Луценко, с. 8). 
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3. Вузы находятся в условиях, когда поставленные задачи не могут быть ре- 

шены в указанные сроки при текущих объемах финансирования и сложившихся 

«традиционных» формах организации научной и образовательной деятельности. 

4. Снижение конкурентоспособности региона, отсутствие институтов научно- 

образовательного кластера в документах стратегического планирования Пермско- 

го края. Считаем необходимым дополнить этот перечень рядом проблем, которые 

однозначно обозначились в конце 2020-2021 году. 

5. Административная структура, не отвечающая современным требованиям, 

ограничения которой препятствовали оперативной реализации проектов и при- 

нятых решений. Так, дублирование функций и полномочий некоторых отделов 

и управлений, наличие неэффективных подразделений, излишняя бюрократизация 

при отсутствии нормативного регулирования ряда процессов требовали реструкту- 

ризации. 

6. Имущественный комплекс и инфраструктура университета, требующие 

значительных финансовых вложений, обеспечить которые без помощи дополни- 

тельных источников не представлялось возможным (низкая энергоэффективность 

имущественного комплекса, необходимость капитального ремонта объектов, недо- 

ступность объектов университета для людей с ограниченными возможностями, не- 

хватка спортивно-досуговой инфраструктуры и коллективных пространств). 

Фактором, значительно усугубляющим ситуацию, стали трагические события, 

произошедшие в университете 20 сентября 2021 года. Они не только оставили не- 

изгладимый след в жизни каждого, чья жизнь связана с Первым на Урале, нанесли 

ущерб репутации вуза, но и жестко обозначили еще одну проблему – потребность 

укрепления системы безопасности. 

Говоря о стратегическом развитии, выделим три условных вектора изменений: 

 направленные на увеличение дохода в будущем; 

 направленные на уменьшение расходов в будущем; 

 направленные на изменение условий деятельности. 

В этом разрезе рассмотрим меры, принятые университетом и направленные 

на преодоление и минимизацию негативных последствий вызовов и решение про- 

блем. На наш взгляд, их можно считать стратегическими, поскольку они соотно- 

сятся как со Стратегией университета, так и с принятой в 2021 году Программой 

развития [13], направлены на долгосрочную перспективу, учитывают изменения 

внешней среды и ресурсный потенциал организации (Просалова, 2011, с. 21). Так- 

же данные меры соотносятся с программными документами Пермского края [14] 

(стратегии развития регион не имеет). 

Стоит отметить, что в полной мере приступить к реализации этих мер позво- 

лило участие в реализации программы стратегического академического лидерства 

«Приоритет-2030» (далее – программа «Приоритет-2020») [15]. В 2021 году Мини- 

стерство науки и высшего образования РФ проводило отбор вузов в целях участия 

в программе для предоставления грантов в форме субсидий из федерального бюд- 

жета для оказания поддержки программам развития вузов. Университет прошел 

данный отбор и получил средства для реализации мероприятий по всем направле- 

ниям деятельности. 

1. Стратегические меры, направленные на увеличение дохода в будущем 

2. Открытие Института компьютерных наук и технологий. IT-отрасль рос- 

сийской экономики испытывает кадровый голод, который отмечается как компа- 

ниями по разработке ПО, так и предприятиями других отраслей [16]. От качества 

и численности подготовки профессиональных кадров зависит устойчивое разви- 

тие экономики региона. При этом поступающие на ИТ-направления абитуриенты 

не всегда точно понимают, какими именно специалистами они хотят стать. Инсти- 

тут, в свою очередь, предлагает программу обучения, которая на 25% формируется 

самим студентом индивидуально в процессе обучения путем выбора дисциплин. 

Перечень выборных дисциплин составляется с учетом тех требований к выпускни- 

кам, которые предъявляют ИТ компании в своих вакансиях [17]. 

3. Открытие образовательных программ по педагогике с двумя профилями 

подготовки. Нехватка педагогических кадров в Пермском крае обусловливает ак- 

туальность открытия программ, которые бы помимо классических профилей пред- 

усматривали педагогическое образование. Кроме того, это открывает для будущих 

выпускников дополнительные возможности в части трудоустройства. Уже несколь- 

ко лет такие программы реализует факультет современных иностранных языков 

и литератур, в 2021–2022 годах присоединились филологический, биологический, 

историко-политологический, химический факультеты. 

4. Снижение стоимости обучения по договорам об оказании платных образо- 

вательных услуг. С 2022 года в университете действует Положение [18], согласно 

которому студенты некоторых направлений могут получить скидку на обучение за 

первый год по результатам вступительных испытаний (от 5 до 25%) и индивиду- 

альных достижений (до 30, 40, 50% по программам бакалавриата, магистратуры 

и аспирантуры соответственно). 

Таким образом, реализация описанных мер в среднесрочной перспективе 

не только поможет увеличить доход университета за счет повышения спроса на об- 

разовательные программы, но и создаст условия для обучения высококвалифици- 

рованных кадров и обеспечения ими региональных предприятий (в том числе акту- 

альной IT-отрасли), а также позволит «удержать» будущие кадры в регионе и при- 

растить человеческий капитал, который является важным фактором регионального 

развития. 

5. Стратегические меры, направленные на уменьшение расходов в будущем. 

В рамках этого направления хотелось бы отметить меры, направленные на ре- 

шение инфраструктурных проблем. Так, физический и моральный износ инфра- 

структуры в будущем может привести к значительным издержкам на ремонт и при- 

обретение оборудования и материалов. Кроме того, управленческие и хозяйствен- 

ные особенности университета обуславливают его социальную инфраструктуру, 

которая, в свою очередь, является важным фактором конкурентоспособности вуза с 

позиции выбора абитуриентами, их родителями и сотрудниками. Данный тезис на- 
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ходит подтверждение в исследовании А. Н. Троценко, где посредством построения 

моделей множественной линейной регрессии, рассчитанных методом исключения 

в программе IBM SPSS Statistics, доказано, что уровень развития социальной ин- 

фраструктуры университета «положительно (прямо) влияет на его конкурентоспо- 

собность среди прочих факторов для всех групп обучающихся и научно-педагоги- 

ческих работников» (Троценко, 2018, с. 1373, 1377). 

Благодаря финансированию в рамках программы «Приоритет-2030», произ- 

веден текущий ремонт спортивных залов и текущий ремонт системы вентиляции 

в них, текущий ремонт и замена окон в пяти корпусах, установлены энергосбере- 

гающие светильники, закуплена мебель для учебных аудиторий. Разработан и со- 

гласован с ресурсоснабжающей организацией проект капитального ремонта при- 

точно-вытяжной вентиляции двух корпусов. 

Принят ряд мер по благоустройству: обустроены пространства для двух ковор- 

кингов, разработан проект благоустройства и озеленения территории кампуса с ее 

дальнейшим включением в городскую среду Перми. 

Эти меры в дальнейшем снизят стоимость коммунальных услуг для университе- 

та и улучшат его внешний облик, позволят обеспечить привлекательное простран- 

ство для университетской и городской молодежи. Кроме того, новые пространства 

регулярно становятся площадками для проведения мероприятий, в том числе ре- 

гионального уровня. Так, университет укрепляет свои позиции как неотъемлемый 

компонент молодежной политики края, а улучшение социальной инфраструктуры 

способствует повышению спроса у абитуриентов и потенциальных работников. 

3. Стратегические меры, направленные на изменение условий деятельности 

1. Изменение административной структуры университета. Во-первых, после 

издания приказа от 17 мая 2021 года № 367 «Об утверждении структуры и распре- 

деления обязанностей между проректорами» [19] все подразделения университета 

подчиняются проректорам (некоторые – ректору), которые напрямую курируют их 

работу и осуществляют текущий контроль. Во-вторых, некоторые управления были 

упразднены, а их полномочия переданы другим структурным подразделениям, 

в том числе вновь созданным. В рамках данной статьи приведем лишь некоторые 

примеры. Так, появилось управление кадровой политики (ранее кадровые вопросы 

были рассредоточены по разным управлениям); вместо финансово-экономическо- 

го управления организованы планово-экономическое и управление бухгалтерско- 

го учета, что позволило разделить деятельность по планированию и управлению 

финансовыми ресурсами, обеспечению финансовой устойчивости, формированию 

эффективной системы оплаты труда с одной стороны и бухгалтерскую – с другой. 

Это позволяет оперативно решать текущие вопросы, избегать дублирования функ- 

ций и нехватки полномочий для принятия решений. 

2. Усиление системы безопасности вуза. В 2021 году проведена масштабная 

работа по ужесточению пропускного и внутриобъектового режимов. Если ранее 

охрана объектов университета обеспечивалась силами сотрудников управления 

безопасности и ЧОП, то на сегодняшний день этим занимаются сотрудники отдела 

обеспечения правопорядка, ФГУП «Охрана» Росгвардии и охранное предприятие, 

вооруженные спецсредствами и имеющие средства радиосвязи. Произведено тех- 

ническое оснащение зданий системами безопасности. Проработан порядок дей- 

ствий обучающихся, работников и представителей охраны в случае получения ин- 

формации об угрозе, на постоянно основе проводятся инструктажи и тренировки. 

Эти меры способствовали как упрощению принятия и реализации управленче- 

ских решений, так и повышению безопасности университетской среды. Последнее 

особенно актуально, учитывая, что университет является одним из объектов края с 

наибольшим числом людей, одновременно находящихся на его территории. 

Описанные выше вызовы и проблемы, а также их последствия негативно от- 

разились на главном – спросе на образовательные программы ПГНИУ у абитури- 

ентов, что отчетливо прослеживалось в приемную кампанию 2021 года [20]. Одна- 

ко обозначенные меры, в свою очередь, были действенными, поскольку помогли 

вновь повысить спрос и сохранить кадры в Пермском крае (таблица 1). 

 
Таблица 1 – Итоги приема в 2020 и 2021 годах на обучение в ПГНИУ 

по программам высшего образования 
 

 
 

Форма 

обучения 

2021 2022 Динамика, % 

 
Конкурс, кол- 

во заявлений 

на бюджетное 

место 

 
Зачислено, чел. 

 
Конкурс, кол- 

во заявлений 

на бюджетное 

место 

 
Зачислено, чел. 

 
Конкурс, кол- 

во заявлений 

на бюджетное 

место 

 
Зачислено, чел. 

 
Бюджет 

 
Договор 

 
Бюджет 

 
Договор 

 
Бюджет 

 
Договор 

По программам подготовки бакалавров и специалистов 

Очная 9,6 1472 789 12,9 1534 924 134,4 104,2 117,1 

Очно- 

заочная 
0 0 7 4,1 15 4 0,0 0,0 57,1 

Заочная 4,3 161 403 4,2 180 410 97,7 111,8 101,7 

По программам подготовки магистров 

Очная 1,7 414 79 2,2 491 92 129,4 118,6 116,5 

Заочная 3,1 82 143 0 0 0 0,0 0,0 0,0 

По программам подготовки аспирантов 

Очная 2,5 38 29 2,8 45 50 112,0 0,0 172,4 

Заочная 0 0 58 0 0 0 0,0 0,0 0,0 

 
Источник: составлено авторами по данным приемной комиссии ПГНИУ (на 11.10.2022) 

 
Приемную кампанию 2022 года однозначно можно назвать более успешной, 

чем предшествующую. Положительная динамика наблюдается по всем показа- 

телям очной формы обучения по программам бакалавриата и специалитета (аби- 

туриенты этой формы, напомним, составляют наибольшую часть абитуриентов 

университета). Также прирост демонстрируют показатели очной формы обучения 

магистратуры и аспирантуры. 
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Стоит отметить ограничения исследования: поскольку прием на заочную фор- 

му обучения по программам магистратуры и аспирантуры в 2022 году продолжает- 

ся, нельзя проследить динамику по этим показателям. 

Таким образом, университет в 2021-2022 годах принимал активные меры для 

преодоления вызовов среды и проблем, а также минимизацию их негативных по- 

следствий. Принятые меры должны положительно сказаться на развитии Пермско- 

го края, обеспечении кадрами региональной экономики, способствовать приросту 

и сохранению человеческого капитала, поскольку повышение привлекательности 

основного регионального вуза способствует повышению привлекательности края 

в целом. 
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О ПОВЫШЕНИИ ЛОЯЛЬНОСТИ ПЕРСОНАЛА НА ПРЕДПРИЯТИИ 

 
HOW TO INCREASE THE LOYALTY OF STAFF IN AN ENTERPRISE 
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Аннотация: Каждая уважающая себя компания, имеющая своей целью долго- 

срочное развитие, создает достойные условия труда в комфортабельных офисах, 

выплачивает среднюю по рынку заработную плату, обеспечивает карьерный рост, 

проводит обучение, корпоративные семейные праздники, предоставляет скидки на 

фитнесс, поощряет и мотивирует на развитие внутрикорпоративных коммуника- 

ций. Иными словами, сотрудник при переходе из одной компании в другую ничего 

не теряет, оставаясь фактически с теми же привилегиями, которые у него были и 

до этого, где-то даже получая больше. В настоящее время, для развития лояльно- 

сти персонала могут выступать другие факторы, способные выделить конкретного 

работодателя на фоне других, конкурирующих за квалифицированный персонал 

организаций. В данной статье предлагается рассмотреть эти факторы и оценить их 

влияние на лояльность сотрудников. 

Abstract: Every self-respecting company with a long-term development goal cre- 

ates decent working conditions in comfortable offices, pays an average salary in the 

market, provides career growth, conducts training, corporate family holidays, provides 

discounts on fitness, encourages and motivates the development of internal corporate 

communications. In other words, an employee does not lose anything when moving from 

one company to another, remaining virtually with the same privileges that he had before, 

even getting more somewhere. Currently, other factors that can distinguish a particular 

employer from other organizations competing for qualified personnel may act to develop 

staff loyalty. This article proposes to consider these factors and assess their impact on 

employee loyalty. 

Ключевые слова: лояльность, персонал, развитие персонала, управление пер- 

соналом, факторы лояльности, конкуренция, удержание персонала, ключевой пер- 

сонал. 

Key words: loyalty, personnel, personnel development, personnel management, loy- 

alty factors, competition, staff retention, key personnel. 

 
В современном мире отчѐтливо формируется тенденция к укрупнению бизнеса 

и наращиванию собственных сетей за счѐт органического роста или распростра- 

нения франшиз, а также к образованию международных холдингов и транснацио- 

нальных компаний. Бизнес закономерно ищет новые рынки для распространения 

собственной продукции, одновременно с поиском мест для наиболее выгодного 

размещения своего производства, за счѐт удешевления рабочей силы и сокраще- 

нию затрат нас закупку сырья. В результате, руководство компании перестает ви- 

деть в занятых на их организации сотрудниках партнѐров или соратников, а видит 

их только, исключительно, как инструмент для достижения бизнес целей. Понятие 

лояльности отодвигается на задний план, на передний же план выходит квалифика- 

ция наѐмного работника и его непосредственный опыт, достаточный для выполне- 

ния должностных обязанностей. Работодатель стремится собрать с рынка работни- 

ков с наиболее высокой квалификацией при наиболее низких затратах. 

Однако эти процессы привели к тому, что те, кто находятся с противоположной 

стороны, а именно наемные рабочие, тоже не заинтересованы в том, чтобы посвя- 

тить свою трудовую карьеру одному работодателю, не взирая на все «плюшки», 

которые ему предлагают на рабочем месте. Сотрудники организаций подхватили 

эстафету и теперь регулярно мониторят рынок труда, благо теперь Интернет по- 

зволяет делать это без каких-либо сложностей, на предмет более высокой оплаты 

труда или иных улучшений его условий. Понятие лояльности теперь у наемных 

работников ассоциируется только с повышенной зарплатой по сравнению с дру- 

гими компаниями, позволяющие им оставаться на текущем месте, пока где-то не 

предложат больше. 

Нельзя сказать, что эти тенденции относятся только к западным странам и 

обошли стороной нашу страну. Нет, согласно проведенному опросу около 70% 

респондентов из России готовы покинуть текущего работодателя, ради более вы- 

годной занятости, включая смену города и даже страны (опрос Kelly Services) [1]. 

Эти данные во многом подтверждаются статистикой: за второй квартал 2021г. был 

зафиксировано максимальное количество увольнений (более 2,5 млн. случаев) и 

максимальное же количество найма работников (более 2,2 млн случаев, исследова- 

ние FinExpertiza) [3]. 

Т.е. иными словами люди не увольняются в «никуда», а происходит миграция 

работников с одного места работы на другое, что говорит о низкой привязанности 

сотрудников к своему работодателю. Работники легко бросают свою нынешнюю 

работу и переходят на другую с более выгодными условиями или графиком труда. 

В Америке это явление оформилось в целое движение, получившее название 

Big Quit (англ. «Большое Увольнение»). Но эксперты уточняют, правильнее назы- 

вать это движение Big Switch (англ. «Большое переключение (или переход)», по- 

скольку люди на самом деле не просто уходят из компании, как говорилось выше, в 

«никуда», а переходят на более привлекательные места. Это еще раз подтверждает, 

что люди больше не связывают себя и свое будущее с определенной компанией, 

предпочитая лояльности более выгодные условия труда [9]. 

Но, пожалуй, всем нам надо вспомнить, что в условиях кризиса, в котором сей- 

час мы находимся, да и в обычное время, в наиболее выгодном положении всегда 

будет находиться бизнес, имеющий постоянных клиентов. При чем положение это 

обоюдовыгодное для обеих сторон: и для нанимателей, и для нанимаемых. 

От чего же зависит лояльность клиентов? В первую очередь, от лояльности 

самых сотрудников. Проведенные опросы говорят нам о том, в фирмах имеющих 
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лояльных работников, в половину больше среднего лояльных клиентов, что повы- 

шает их прибыль на одну треть, по сравнению с другими подобными компаниями 

и почти на 40% повышает производительность труда. Открытия эти не новы, тренд 

на повышение лояльности сотрудников скоро вновь обретет актуальность и станет 

одним из доминирующих в стратегии долгосрочных предприятий [1]. 

Лояльность и вовлеченность персонала, в первую очередь, дают кадровую ста- 

бильность, а это в свою очередь облегчает планирование производственной и ком- 

мерческой деятельности, позволяет быть уверенным в реализации разработанной 

стратегии, посылает сигнал клиентам, о том, что в компании все в порядке, ведь 

именно новости о повышении текучести персонала и его сокращении, как правило 

предваряют надвигающиеся проблемы в организации. 

Следовательно, формирование лояльности и вовлеченности в работу у сотруд- 

ников, является одним из наиболее эффективных способов повышения стабильно- 

сти функционирования предприятия и, как следствие, повышение экономической 

результативности [5]. 

В классической литературе существует множество различных классификаций 

факторов, направленных на формирование лояльности. Они по сути говорят об од- 

ном и тоже и условно делятся с одной стороны на факторы, зависящие от организа- 

ции, а с другой стороны зависящие непосредственно от сотрудника. Систематизи- 

ровав существующие классификации и объединив их, в целом можно сказать, что 

факторы делятся на три группы [2]: 

I. Организационные факторы: 

1. Заработная плата и бонусы. 

2. Организационная справедливость. 

3. Тип лидерского поведения руководителя. 

4. Разнообразие, содержание и напряженность работы. 

5. Возможности карьерного продвижения и развития. 

6. Автономия сотрудников. 

7. Долгосрочное планирование и оглашение планов. 

II. Персональные факторы: 

1. Пол, Возраст, Образование, Семейное положение. 

2. Должность, Стаж работы, Удовлетворенность условиями труда. 

3. Социальная вовлеченность в организацию. 

4. Влияние референтной группы. 

5. Реализация ожиданий. 

III. Внеорганизационные факторы: 

1. Установки семьи и друзей. 

2. Благоприятные возможности альтернативной занятости. 

Рассмотренные выше факторы, влияющие на формирование лояльности у пер- 

сонала, в целом отражают классический взгляд на это самое формирование, из- 

ложенный в современной литературе, и довольно подробно показывают нам, что 

необходимо развивать в организации и среди персонала, чтобы достичь приемле- 

мого уровня лояльности персонала. Однако, в настоящее время, с повсеместным 

развитием управленческих наук, большинство фирм поддерживают необходимый 

минимальный или, другими словами, базовый уровень перечисленных факторов. 

Каждая уважающая себя компания, имеющая своей целью долгосрочное разви- 

тие, создает достойные условия труда в комфортабельных офисах, выплачивает 

среднюю по рынку заработную плату, обеспечивает карьерный рост, проводит об- 

учение, корпоративные семейные праздники, поощряет и мотивирует на развитие 

внутрикорпоративных коммуникаций. Иными словами, сотрудник при переходе из 

одной компании в другую ничего не теряет, где-то даже получая больше. В на- 

стоящее время, в постковидный период, с развитием удаленного формата работы, 

для развития лояльности персонала могут выступать другие факторы, способные 

выделить конкретного работодателя на фоне других, конкурирующих за квалифи- 

цированный персонал организаций. 

Прозрачность действий руководителей и бизнес-процессов. Любой сотрудник 

на новом рабочем месте первое время испытывает достаточно сильный стресс, в 

независимости от его уровня квалификации. Однако бывает так, что мало того, что 

сотрудник только вышел на работу, ему ещѐ приходится заниматься вопросами, 

касающимися его работы только косвенно: обустраивать рабочее место, искать вхо- 

дящие в его работу процессы, куда отдавать итоговый результат, кому направлять 

свои предложения и т.д. То есть вместо того, чтобы заниматься работой, для выпол- 

нения которой его собственно и наняли, он решает задачи, не входящие в его круг 

обязанностей и неэффективно использует рабочее время. Всѐ это может говорить о 

«расстроенных» или непрозрачных рабочих процессах. 

Причин этому может быть множество, но чаще всего корень зла таится в ру- 

ководстве. Рассмотрим некоторые из таких примеров, влияющих на прозрачность 

бизнес-процессов. С первым видом руководителей сталкивается на своей работе 

большинство из нас, когда повышение (назначение на более высокую должность) в 

основном происходит за «выслугу лет» и отсутствие нареканий по основной рабо- 

те, то есть у человека могут отсутствовать или быть слабыми менеджерские компе- 

тенции, но этот фактор в учет не берется. В результате, бизнес-процессы переходят 

в ручной режим, когда любой вопрос решается только при участии руководителя. 

Но вопросов много, а руководитель один, среди сотрудников возникает растерян- 

ность, как действовать в той или иной ситуаций, одни спорные задачи накладыва- 

ются на другие, возникает неразбериха, а ещѐ хуже откровенный саботаж, когда 

за невыполненную работу можно свалить вину с себя на кого-то другого или на, 

якобы, возникшие внешние причины, когда задача осталась не понята. 

Обратная ситуация, руководитель устраняется от управления, его волнует 

только результат, но не волнует, каким способами он будет достигнут. В ответ на 

это, в подразделении начинаются формироваться неформальные правила и устои, 

что приводит в различных ситуациях к коллективному диссонансу: действовать 

по устоявшимся негласным правилам или следовать нормативными документам. 

В итоге, всѐ это приводит к тому, что даже у самого лояльного сотрудника 
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вероятность 

Возможно 

Планирую 

Совсем непрозрачная Очень прозрачная 

лопается терпение, и он начинает мечтать сбежать из организаций и, собственно, 

начинает подыскивать себе новое место [8]. 

Исследования говорят, что там, где сотрудники воспринимают систему управ- 

ления, как «непрозрачность», количество желающих уволиться превышает треть 

от общего числа работников. И, наоборот, сотрудники, считающие свою компанию 

прозрачной по отношению к ним, с понятными и выстроенными бизнес-процес- 

сами, ощущают свою ценность в разрезе деятельности предприятия, считают себя 

нужными и поэтому более лояльны к своему работодателю (исследование Future 

Forum Pulse (FFP)) [6]. 

Прозрачность, прежде всего, подразумевает под собой открытость происходя- 

щего в компании, возможность сотрудников влиять на деятельность компании, а 

также понятность кто, что, зачем и как делает. 

Что может сделать руководство предприятия для повышения прозрачности: 

– обсуждать результаты деятельности с сотрудниками и выслушивать их идеи, 

внедрять наиболее эффективные; 

– планировать изменения, с учѐтом мнения работников; 

– обсуждать вопросы, которые не могут обсуждаться публично, включая слож- 

ные и спорные темы; 

– не скрывать ответы, которые могут не понравиться. 

 
Вероятность увольнения среди сотрудников, которые не верят, что их компания 

«очень прозрачна в отношении политики удаленной работы после пандемии» 

Адекватное восприятие критики от персонала со стороны руководства. В нашем 

обществе в настоящее время сложилась парадоксальная ситуация, когда критика со 

стороны работников воспринимается, как саботаж, как неблагодарность со сторо- 

ны персонала, за всѐ что для них делается, как форма протеста против политики ор- 

ганизации. Тогда, как в большинстве случаев ситуация как раз-таки складывается 

совсем наоборот. Сотрудник, который выступает с критикой, в первую очередь, по- 

казывает, что ему не всѐ равно, что он болеет душой за происходящее и выступает 

за изменения, которые в перспективе улучшат деятельность организации. Если же 

сотрудник безразличен к тому, что творится в организации, это говорит лишь о том, 

что он не лоялен к своему работодателю и при первых проблемах предпочтет сме- 

нить работу, чем пытаться, что-то изменить на текущем месте в лучшую сторону. 

Это конечно не говорит, что любая критика конструктивна и необходимо на нее 

реагировать немедленным решением вопроса. Но выслушать, вступить в диалог с 

критикующим, а не игнорировать его, всѐ это однозначно повысит лояльность, как 

отдельно сотрудника, так и многих работников, которые поймут, что руководство 

не остается в стороне их проблем и готово обсуждать то, что их беспокоит. Критика 

не рождается просто так, сотрудников так же, как и руководство может беспокоить 

будущее компании, но не стороны получаемой прибыли, а со стороны сохранения 

стабильности, для планирования собственного будущего. 

Если менеджмент закрывается от высказываний трудящихся, это может послу- 

жить сигналом, что необходимо искать другую гавань, которая в большей степени 

придаст уверенности в будущем для сотрудника и его семьи. 

Ну и что конечно не стоит делать, это увольнять или изгонять недовольного со- 

трудника, что зачастую имеет место быть, особенно со стороны среднего звена ме- 

неджмента. Сиюминутная выгода самого менеджера не перекроет потенциальных 

проблем связанных с текучестью кадров. Игнорирование поступающих сигналов 

приведет лишь к нарастанию проблем в будущем, в результате чего может насту- 

пить момент, когда реагировать станет уже поздно 

Что делать руководству, чтобы выстроить правильную работу к поступающей 

критикой: 

1. самое главное создать действенный, а неформальный канал для сбора кри- 

тики и предложений и довести новость о его существовании до каждого сотрудни- 

ка; 

 

 
 

Рисунок 1 – Влияние прозрачности на удержание сотрудников 

Проведѐнный опрос на одном их профильных форумов в интернете показал, 

что около 75% опрошенных видят для себя более важным фактор прозрачности, 

даже по сравнению с оплатой труда [7]. 

2. на регулярной основе, публично разбирать поступающие жалобы и пожела- 

ния. Доводить до персонала, как были отработаны имеющиеся вопросы; 

3. избегать формального подхода при анализе причин увольнения сотрудни- 

ков по собственному желанию. 

4. не допускать «гонений» на сотрудников со стороны менеджеров низшего и 

среднего звена. Обучать их принципам работы с критикой [4]. 

Применение рассмотренных факторов в деятельности организации, в перспек- 

тиве, позволит повысить лояльность персонала, не прибегая к дополнительным 

значительным затратам при прочих равных условиях на предприятиях, представ- 
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ленных на рынке труда и позволит удержать ценных сотрудников сократив теку- 

честь кадров. 
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Аннотация: Вопросы, связанные с развитием предпринимательства в моло- 

дежной среде, становятся альтернативой созданию новых рабочих мест и, следова- 

тельно, сокращению безработицы среди молодежи. Кроме того, важность исследо- 

вания с точки зрения развития этой категории предпринимателей определяется тем 

фактом, что именно оно на протяжении многих лет стимулирует темпы экономи- 

ческого развития и часть деловой среды страны. Вопрос, который может вызвать 

социальную напряженность в молодежной среде, становится особенно важным, 

учитывая политику повышения пенсионного возраста и потенциальную потерю 

части рабочих мест, занятых «работниками до выхода на пенсию». 

В статье представлены основные зарубежные модели поддержки молодѐжного 

предпринимательства. Обозначены составляющие элементы программы управле- 

ния бизнесом в России. Рассмотрены финансовые механизмы поддержки молодѐж- 

ного предпринимательства в РФ. Основным результатом исследования служит вы- 

явленная необходимость трансформации моделей молодежного предприниматель- 

ства по результатам анализа бизнес-активности молодежи в предпринимательской 

деятельности в России и за рубежом. 

Abstract: Issues related to the development of entrepreneurship among young peo- 

ple are becoming an alternative to creating new jobs and, consequently, reducing youth 

unemployment. In addition, the importance of research in terms of the development of 

this category of entrepreneurs is determined by the fact that it has been stimulating the 

pace of economic development and part of the country‘s business environment for many 

years. The issue that can cause social tension among young people becomes especially 

important, given the policy of raising the retirement age and the potential loss of some of 

the jobs occupied by ―workers before retirement‖. 
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The article presents the main foreign models of youth entrepreneurship support. The 

constituent elements of the business management program in Russia are outlined. Finan- 

cial mechanisms of support of youth entrepreneurship in the Russian Federation are con- 

sidered. The main result of the study is the identified need for the transformation of youth 

entrepreneurship models based on the results of the analysis of youth business activity in 

entrepreneurship in Russia and abroad. 

Ключевые слова: молодежное предпринимательство; модели развития; рос- 

сийский и зарубежный опыт; государственная политика в сфере развития предпри- 

нимательства. 

Key words: youth entrepreneurship; development models; Russian and foreign ex- 

perience; state policy in the field of entrepreneurship development. 

 

В процессе настоящего исследования будем опираться на методы сравнитель- 

ного и исторического анализа информации о состоянии развития и бизнес-актив- 

ности молодежного предпринимательства в России и ряда зарубежных стран. Так 

же применяются методы анализа документации и визуального анализа. Перечень 

и сочетание данных методов адекватны главной цели и задачам исследования и 

вытекают из содержания общего вопроса. Применение методов основано на по- 

нимании их возможностей и границ, что делает исследование более рациональным 

и плодотворным. 

Анализ зарубежных систем и моделей развития деловой мобильности молоде- 

жи должен быть связан с общей оценкой существующих подходов к управлению 

деловой активностью молодежи, чтобы можно было определить конкретное содер- 

жание программ их поддержки и развития и учесть специфические для каждой 

страны концепции [2]. 

Схематично, систематизированно рассмотренные модели поддержки молодеж- 

ного предпринимательства в мировом контексте, в различных странах, осущест- 

вляющих такую поддержку, представлены в виде схемы на рисунке 1. 
 

 

 
Рисунок 1 – Зарубежные модели поддержки молодѐжного предпринимательства 

Некоторые страны могут предпочесть сосредоточить свои усилия не на кон- 

кретных концепциях, а на проблемах, характерных для всей страны или региона. 

Система управления деловой активностью в Российской Федерации схожа с 

мировой практикой. 

За последние пять лет ряд государственных органов, действующих в области 

науки и техники, реализовали различные программы поддержки молодежи. Рос- 

сийская академия наук, Министерство науки и высшего образования и Российский 

научный фонд активно участвуют в таких инициативах. 

Количество программ, реализуемых отдельными учреждениями или совмест- 

но различными учреждениями, которые не скоординированы и работают порой в 

одном направлении, оставляя не решѐнными многие другие проблемы, постоянно 

растет [1]. 

В двух формах представлены международные субъекты, которые осуществля- 

ют консультации через центры, сетевые сообщества, международные порталы и 

так далее. Они могут действовать самостоятельно или как сетевые информацион- 

ные центры. 

Результатом сотрудничества в международном аспекте является комплексная 

программа управления бизнесом по следующим направлениям: 

1. финансирование молодежных бизнес-инициатив; 

2. обучение; 

3. институты наставничества [2]. 

Несмотря на кажущуюся простоту и логичность этой системы, некоторые уче- 

ные указывают на ряд социальных противоречий в формировании молодежного 

предпринимательства [4]. 

Это касается, как целей, так и получаемых результатов. 

В частности, некоторые из них в настоящее время остаются нерешенными. 

Во-первых, влияние международных фондов и организаций настолько велико, 

что государству сложно поддерживать баланс между приоритетными и неприори- 

тетными секторами развития бизнеса. В результате развиваются непроизводствен- 

ные предприятия, франшизы и дилеры. 

Во-вторых, региональное распространение мероприятий программы, их про- 

движение и наглядность в деловом сообществе. Деятельность международных 

фондов в основном сосредоточена на мегаполисах и крупных городах. 

Например, в Москве программа проводится совместно с Московским мини- 

стерством науки, промышленной политики и предпринимательства, Международ- 

ным форумом бизнес-лидеров и Российским центром микрофинансирования. 

Поэтому, несмотря на концептуальную согласованность и полноту системы 

поддержки при участии международных субъектов, сложно управлять эффектив- 

ностью реализации поддержки, такой как уровень регионального охвата и качество 

поддержки. 

Действующие лица в государственном управлении очень разнообразны и пред- 

ставлены как на национальном, так и на региональном уровнях. 

При Министерстве образования существует специализированное агентство – 

Федеральная служба по делам молодежи (Росмолодежь). 

Таким образом, поддержка молодежи весьма обширна, начиная от образова- 
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тельных и развивающих аспектов и заканчивая поддержкой предпринимательства. 

В результате, несмотря на преобладание материалов, относящихся к Росмоло- 

дежи, одна из его организаций, Федеральное государственное бюджетное учрежде- 

ние «Российский центр содействия молодежному предпринимательству», занима- 

ется непосредственно развитием молодежного бизнеса. 

Некоторые из задач центра – это чисто прикладные аспекты, связанные с раз- 

витием предпринимательских навыков, инфраструктуры и формированием элемен- 

тов имиджа [5]. 

У организации также есть свой портал, который позиционируется как центра- 

лизованный сайт по всем вопросам, связанным с предпринимательской деятельно- 

стью молодежи [3]. 

Следует отметить, что другая организация Росмолодежи – Федеральное госу- 

дарственное бюджетное учреждение «Международный молодѐжный центр», про- 

водит аналогичную работу (помимо специфической работы, связанной с отрасле- 

вой направленностью агентства), затрагивающую молодых предпринимателей. 

Многие конкурсные мероприятия и общественные события, такие как бизнес- 

форумы, проводятся подразделениями в комплексе. 

Важным показателем эффективности программы является количество молодых 

людей, которые начали свой бизнес [5]. 

Поэтому в настоящее время создается достаточно стабильная система коорди- 

нации инициатив по развитию молодежного бизнеса с участием различных госу- 

дарственных структур. 

С точки зрения финансовой поддержки возможен довольно широкий спектр 

деятельности, включающий субсидирование процентных ставок, кредитование на 

льготных условиях, содействие распространению франчайзинга, создание венчур- 

ных фондов, бизнес-центров, бизнес-инкубаторов и т. п. Наиболее полный список 

отражен в таблице 1. 

 
Таблица 1 – Финансовые механизмы поддержки молодѐжного 

предпринимательства в России [1] 
 

Система поддержки МСП 
Интересы субъектов- 

участников 

 

Интересы малого бизнеса 
 

Интересы общества 

1. Субсидирование про- 

центных ставок 

Возможность привлечь 

новых клиентов МСП и 

расширить свой рынок 

Доступ к недорогому финан- 

сированию 

Полный спектр продук- 

тов для бизнеса 

2. Кредитование на льгот- 

ных условиях 

Увеличение количества 

кредитов 

Снижение ставок по кредитам 

за счет ставок по депозитам 

 
Исключение возможно- 

сти дефицита продук- 

ции из-за повышенного 

спроса со стороны на- 

селения. 

Снижается средняя се- 

бестоимость единицы 

продукции 

3.Формирование фонда га- 

рантирования кредитов 

Снижение риска невоз- 

врата кредитов 

Снижение процентных ставок 

по кредитам на 1-3% 

4. Софинансирование Возможность 

привлечения 

ресурсов по более 

низким ценам 

Средние ставки по 

кредитам, которые 

привлекаются для 

реализации проекта 

снижаются на 4-6% 

5. Создание кредитных со- 

юзов 

Средства аккумулируют- 

ся в одном фонде 

Члены получают льготы по 

целевым кредитам в среднем 

5-7%. 

 

5. Активизация лизинга Гарантированное пога- 

шение кредита благодаря 

наличию реального акти- 

ва в виде оборудования 

Возможность приобретения 

оборудования в рассрочку, 

более быстрая автоматиза- 

ция производства, гаранти- 

рованная сумма снижается в 

среднем 

на 2-3% 

Улучшение качества 

продукции. Возмож- 

ность создания новых 

продуктов, лучше удов- 

летворяющих потреб- 

ности 

6. Содействие распростра- 

нению франчайзинга 

Возможность расши- 

ряться, используя только 

переменные затраты 

Постоянные затраты могут 

быть снижены. Можно от- 

носительно быстро выйти на 

точку безубыточности 

Появление представите- 

лей крупных брендов в 

шаговой доступности 

7. Предоставление кон- 

сультационных услуг 

Повышение качества 

подготовки и сопрово- 

ждения проектов 

2-3% экономии при разработ- 

ке проектов 

Более качественные 

продукты или услуги 

могут быть предложены 

населению. Сокращение 

времени ожидания про- 

дуктов и услуг 

8. Внешний бухгалтерский 

учѐт 

Увеличение потока кли- 

ентов в консалтинговые 

и аудиторские фирмы 

Позволяет фирмам экономить 

на зарплате и расходах на со- 

циальное обеспечение штат- 

ных специалистов 

Наша продукция на- 

ходится в ценовом диа- 

пазоне более высокого 

спроса 

9. Создание венчурного 

фонда 

Возможность участия в 

высокодоходных иннова- 

ционных проектах 

Возможность разработки ин- 

новационных продуктов, тре- 

бующих значительных капи- 

таловложений 

Создаются качественно 

новые виды продукции, 

работ и услуг 

11. Создание бизнес-цен- 

тров 

Диверсификация услуг и 

расширение клиентской 

базы 

Снижение затрат компаний на 

обращение к третьим лицам 

Создание бизнес-центра 

позволяет обеспечить 

безопасность компании 

для общества, так как 

она подлежит много- 

уровневому управлению 

12. Организация Бизнес- 

инкубаторов 

Увеличение числа моло- 

дых компаний, работаю- 

щих в производственном 

секторе 

Компании экономят на аренде 

и многих операционных рас- 

ходах компании 

Работающие в рамках 

бизнес-инкубаторов,  

являются своеобразной 

рекламой и стимулом 

для создания собствен- 

ных малых компаний 

13. Развитие комплексной 

системы обслуживания 

малого бизнеса 

Большая легализация 

малого бизнеса проверя- 

ющими организациями 

Возможность получения вы- 

сококачественных услуг при 

минимальных затратах 

Продукция для бизнеса 

будет пользоваться по- 

вышенным спросом це- 

новой диапазон 
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Информационная поддержка распределена между значительным числом 

организаций. 

Во-первых, федеральный уровень представлен порталами различных мини- 

стерств и официальным сайтом Росмолодежи. 

Во-вторых, это различные порталы и мероприятия НКО и профсоюзов (регио- 

нальные сети ТТП). 

В-третьих, в некоторых коммерческих учреждениях информационные услуги 

предоставляются за плату. 

В-четвертых, существует неопределенная коллекция ресурсов, представляю- 

щих информацию от обучающих программ и отдельных лиц. 

Помимо этого, информационная поддержка также предоставляется через раз- 

личные форумы и конференции для бизнесменов, вовлеченных в молодежный биз- 

нес и предпринимательство. Эта поддержка характеризуется различными способа- 

ми работы с молодежью, включая лекции, круглые столы, фокус-группы, конкурсы 

и дискуссионные площадки. 

В России многое делается для успешного развития бизнеса, и бизнесменам ста- 

ло проще и выгоднее вести свой бизнес. Власти устраняют чрезмерно бюрократи- 

ческие барьеры, упрощают правовые процедуры, снижают чрезмерное давление со 

стороны регулирующих органов. 

Все это приносит свои плоды, и Российская Федерация сегодня является одной 

из самых дружественных для предпринимателей стран. 

Россия занимала 28-е место в рейтинге Doing Business 2020, оценивающем со- 

стояние деловой среды в 190 странах. Результаты России впечатляют: с 2011 года, 

когда страна была лишь 123-й. Ни одна другая экономика мира не может похва- 

статься подобной динамикой. 

Основным результатом исследования служит выявленная необходимость 

трансформации моделей молодежного предпринимательства по результатам ана- 

лиза бизнес-активности молодежи в предпринимательской деятельности в России 

и за рубежом. 

Система дальнейшего развития молодежного предпринимательства в России 

может содержать механизм по созданию специализированных центров в ряде веду- 

щих субъектов страны. 

Это позволят увеличить степень предпринимательской активности среди мо- 

лодежи, поскольку предполагает определѐнную поддержки молодежного предпри- 

нимательства. 

Как итог, можно будет говорить о вовлечении молодежи в предприниматель- 

скую деятельность, увеличении количества молодежных проектов, популяризации 

предпринимательства. 
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МАЛЫЙ И СРЕДНИЙ БИЗНЕС СЕГОДНЯ: 
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в ряде городов малый бизнес составляет значимую часть в ряде отраслей, так на- 

пример, в Новосибирске в сфере пассажирских перевозок доля «ООО» и «индиви- 

дуальных предпринимателей» составляет практически 80%, аналогичная ситуация 

возникает и в сфере грузовых перевозок. 

При этом важно понимать, что важность бизнеса и его положительное влия- 

ние на отечественную экономику тесно связано с его развитием. При этом разви- 

тие малого бизнеса в среднем один из самых важных процессов, в рамках данного 

Россия, Новосибирск, старший преподаватель ФГБОУ ВО 

«Сибирский государственный университет телекоммуникаций и информатики» 

 
Аннотация: Малый и средний бизнес сегодня – это важная часть отечествен- 

ной экономики, в которой на текущий момент одной из ключевых задач которые 

обозначены на федеральном уровне, является рост числа занятых (учредители и 

работники) в данной сфере. Но как показывают исследования на сегодняшний день 

средний бизнес это очень слабо развитая область, соответственно возникает необ- 

ходимость изучения сферы малого бизнеса, определения текущих в ней динамик и 

процессов, с целью определения причин. В данной статье изучены статистические 

данные по сфере малого бизнеса, выявлена закономерность по снижению числа 

юридических лиц и росту индивидуальных предпринимателей, на примере г. Ново- 

сибирска изучены потенциальные причины данной закономерности. 

Abstract: Small and medium business today is an important part of the domestic 

economy, in which at the moment one of the key tasks identified at the federal level is 

the growth in the number of employees (founders and employees) in this area. But as 

studies show today, medium-sized business is a very underdeveloped area, so there is a 

need to study the small business sector, determine the current dynamics and processes 

in it, in order to determine the causes. In this article, statistical data on the field of small 

business have been studied, a pattern has been identified for a decrease in the number of 

legal entities and an increase in individual entrepreneurs, using the example of the city of 

Novosibirsk, the potential causes of this pattern have been studied. 

Ключевые слова: средний бизнес, малый бизнес, развитие, динамика, законо- 

мерность, расходы 

Key words: medium business, small business, development, dynamics, pattern, ex- 

penses. 

 
Основные национальные цели и приоритеты социально-экономического разви- 

тия обозначены и изложены в документе «единый план по достижению националь- 

ных целей развития Российской Федерации на период до 2024 года и на плановый 

период до 2030 года» [2]. В частность в выше обозначенном документе есть сле- 

дующая цель важная для отечественной экономики «Увеличение численности за- 

нятых в сфере малого и среднего предпринимательства, включая индивидуальных 

предпринимателей и самозанятых, до 25 миллионов человек», данная цель обо- 

значает значимость малого и среднего предпринимательства. На сегодняшний день 

процесс происходит увеличение штата сотрудников, что является прямым воздей- 

ствием на экономический параметр «безработица», так же для сохранения ценных 

кадров в рамках развития растѐт заработная плата (за счѐт сдельных показателей, 

или премиальных), что так же важно «рост доходов населения». Все выше ска- 

занное приводит к актуальности изучения малого и среднего предпринимательства 

(МСП), с целью выявления текущей динамики и закономерностей, которые могут 

лежать в основе слабого развития среднего предпринимательства. 

Если обратиться к документу «Специальный доклад президенту Российской 

Федерации, подготовленный Экспертным центром при Уполномоченном и обще- 

ственным представителем Уполномоченного при Президенте РФ по защите прав 

предпринимателей по вопросам малого и среднего бизнеса», в данном документе в 

разделе «Доля малого и среднего бизнеса в РФ» приводится следующая статистика 

(рисунок 1) [5, с.7]. 

 

 
Рисунок 1 – Доля малого и среднего бизнеса в РФ (данные специального доклада 

на основе данных из национального статистического ведомства, 

рейтинговое агентство RAEX) 

 
Первое что необходимо подчеркнуть это пояснение к диаграмме «Среди отече- 

ственных компаний самым неразвитым остаѐтся сегмент среднего бизнеса» [5, с. 

7]. Доля среднего бизнеса в России в шесть раз меньше чем доля малого бизнеса, 

что заставляет задуматься о причинах, такого маленького числа среднего бизнеса, 

что может быть сильно связано со слабым развитием в малом бизнесе, а точней с 

малый числом трансформации из малого в средний. Если же обратиться к данным 
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единого реестра малого и среднего бизнеса федеральной налоговой службы (ФНС), 

и проанализировать имеющиеся там данные, а именно изменение числа юридиче- 

ских лиц и индивидуальных предпринимателей, можно получить следующие дан- 

ные (рисунок 2) [3]. 
 

Рисунок 2 – Изменение численного показателя юридических лиц 

и индивидуальных предпринимателей 

 
Первое что необходимо отметить, что есть определѐнная тенденция - это ярко 

выраженный рост числа индивидуальных предпринимателей, и сокращение числа 

юридических лиц. Отчасти данную тенденцию можно объяснить попытками руко- 

водства бизнеса оптимизировать расходы, так с 2016 года в перечень обязательных 

документов для открытия расчѐтного счѐт был включѐн «договор аренды», часть 

компаний пошла на аренду очень маленьких офисов, так например, в Новосибир- 

ске были случаи субаренды когда один малый бизнес брал часть офиса у другого 

малого бизнеса (есть случаи договоров на субаренду помещения размером два или 

три квадратных метра). Другая часть бизнеса решила изменить юридическую фор- 

му с ООО «общество с ограниченной ответственностью» на ИП «индивидуальны 

предприниматель» (так как индивидуальным предпринимателям не нужен договор 

аренды), так например ООО «РГ»Медиа-Арт» (г. Новосибирск) преобразовался в 

ИП, так же в качестве примера можно привести выход одного из учредителей ООО 

«Итри» (г. Новосибирск) с целью регистрации собственного ИП, в обоих случая 

арендные расходы были одной из ключевых причин [1; 4]. Важно отметить, что 

переход в ИП позволяет снизить (немного) постоянные расходы, но при этом не все 

организации после данной трансформации развиваются, многие остаются струк- 

турой с 1-2 рабочими единицами, и небольшим товарно-денежным оборотом. Все 

выше обозначенное, это манипуляции с целью снижения расходов, и высвобожде- 

ния денежных средств. Частично данные наблюдения подтверждаются отраслевым 

отчѐтом, где в перечне ключевых проблем рассмотрена следующая «Нет мотивации 

роста из малого бизнеса в средний. В существующих налоговых условиях с ростом 

бизнеса не происходит роста прибыли: прибыльность, наоборот, снижается, к тому 

же повышаются риски. Для снижения рисков МСП закрывают компании, чтобы от- 

крыть новые, что снижает потенциал развития» [5, с.17]. 

На сегодняшний день можно сказать, что в сфере малого бизнеса наблюдаются 

процесс перестройки с целью оптимизации расходов, и снижения налоговой на- 

грузки, малый бизнес сейчас больше ориентирован на решение текущих задач, чем 

на развитие. Важно отметить, что индивидуальные предприниматели – это основа 

малого бизнеса сегодня. Так, наконец, 2021 года доля ИП в сфере МСП была 47%, 

стоит так же отметить тот факт, что в 2021 году было создано 1 170 609 единиц 

субъектов малого бизнеса из них 898 189 единиц (77%) это индивидуальные пред- 

приниматели. При этом развитие чаще всего связывают со структурами, имеющи- 

ми юридическую форму ООО или АО. 
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Аннотация: В статье на региональном уровне рассмотрены основные индика- 

торы качества жизни. Отмечено, что снижение качества жизни населения оказы- 

вает негативное влияние на экономику и социальное развитие территории. Повы- 

шение качества жизни как национальная задача может быть решена посредством 

консолидации усилий всех уровней власти, поскольку обеспечение населения до- 

стойными условиями для жизни, постоянное совершенствование этих условий, яв- 

ляется приоритетом региональных и федеральных органов власти. Предложены 

определенные рекомендации по нейтрализации выявленных угроз. 

Abstract: The article examines the main indicators of the quality of life at the re- 

gional level. It is noted that the decline in the quality of life of the population has a 

negative impact on the economy and social development of the territory. Improving the 

quality of life as a national task can be solved by consolidating the efforts of all levels 

of government, since providing the population with decent living conditions, continuous 

improvement of these conditions, is a priority of regional and federal authorities. Certain 

recommendations are proposed to neutralize the identified threats. 

Ключевые слова: качество жизни, ожидаемая продолжительность жизни, жи- 

лищные условия населения, вредные выбросы на единицу площади, заболевае- 

мость населения, смертность населения, человеческий потенциал. 

Key words: quality of life, life expectancy, housing conditions of the population, 

harmful emissions per unit area, morbidity of the population, mortality of the population, 

human potential. 

 
В условиях постоянного усложнения общественной и хозяйственной жизни 

правильный и своевременный учет взаимосвязей между социальными и эконо- 

мическими аспектами становится ключевой предпосылкой повышения качества 

жизни населения. Повышение качества жизни населения России является общего- 

сударственной задачей, и данная задача может быть решена посредством консоли- 

дации усилий всех уровней власти, поскольку обеспечение населения достойными 

условиями для жизни, постоянное совершенствование этих условий, является при- 

оритетом региональных и федеральных органов власти [4]. 

В соответствии с Указом Президента РФ от 13 мая 2017 г. № 208 «О стратегии 

экономической безопасности Российской Федерации на период до 2030 года» не- 

допущение снижения качества жизни населения является первоочередной задачей 

обеспечения экономической безопасности государства, что обусловлено тем, что 

население страны является ее стратегическим ресурсом, ухудшение качества жиз- 

ни которого является одной из угроз развитию человеческого потенциала страны. 

[9,10,11]. 

Термин «качество жизни» является сложным и многоаспектным понятием [1]. 

Это связано, прежде всего, с тем, что жизнь человека охватывает несколько основ- 

ных сфер, каждая из которых имеет свое «качество». Поэтому в настоящее время 

существует экономическое, философское, политическое, психологическое пред- 

ставление о качестве жизни [7]. Сегодня повышение качества жизни считается 

приоритетным направлением государственной политики во всех развитых странах 

мира. Очевидно, что одним из основных факторов экономического развития при 

дальнейшем человеческой цивилизации станет эта категория. А эффективность 

работы государственных структур будет отражать уровень и качество жизни на- 

селения в полной мере, в том числе социальную политику, проводимую правитель- 

ством. 

Можно заключить, что индикаторы качества жизни населения предполагают 

систему показателей, оценка по которым дает информацию о показателях развития 

человека, его культурном развития, уровне образования, условиях жизни и т.п. 

В Республике Мордовия в 2019 году ожидаемая продолжительность жизни при 

рождении выше, чем в России. Кроме того, в России и в Республике Мордовия 

ожидаемая продолжительность жизни при рождении выше у женщин, чем у муж- 

чин примерно на 10 лет. В 2020 году этот показатель снизился. Площадь жилищ, 

приходящихся в среднем на одного жителя в Республике Мордовия постоянно уве- 

личивается, но не достигает пороговое значение не менее 40 м². Кроме того, размер 

жилья на одного жителя в сельской местности превышает значения аналогично- 

го показателя в городской местности. В отношении городского населения рост за 

анализируемый период составляет 9,2 %, что обусловлено более высокой стоимо- 

стью жилья в городской местности, высокими ставками по кредитам, что создает 

большинство проблем в стремлении населения улучшить свои жилищные условия 

населения. Анализ эмоционального состояния общества, отражает показатель, ха- 

рактеризующий распространенность психических расстройств и расстройств по- 

ведения, связанных с употреблением психоактивных веществ. Так по алкоголизму 

сокращение за исследуемый период составило 15,3 %; по наркомании – 20,4 %; по 

токсикомании – 64,7 %. В 2 раза меньше стало психических расстройств установ- 

ленных впервые в жизни. 

Вместе с тем, рост уровня больных заболеваниями органов дыхания (до 2019 

года) и новообразованиями также может свидетельствовать о состоянии здравоох- 

ранения региона, в качестве составляющей качества жизни. Из болезней органов 

дыхания наибольшее опасение вызывает заболеваемость населения туберкулезом 

ввиду того, что заболевание является передающимся воздушно-капельным путем 

и трудно поддающимся лечению. Вместе с тем, рост уровня больных заболевания- 
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ми органов дыхания (до 2020 года) и новообразованиями также может свидетель- 

ствовать о состоянии здравоохранения региона, в качестве составляющей качества 

жизни. 

Однако данная динамика не внушает оптимизма, так как ситуация возникшая 

с пандемией COVID-19, значительно ухудшит положение дел в исследуемой об- 

ласти. Данный вывод обусловлен тем, что упор в оказании медицинской помощи, 

в настоящее время делается на заболевших коронавирусной инфекцией, при этом 

люди с хроническими заболеваниями лишаются непрерывного мониторинга и пла- 

новой госпитализации, а другие – своевременной диагностики заболеваний и их 

лечении. В последующем это может выразиться в увеличение смертности от раз- 

личных болезней. 

Ухудшение экологической обстановки, которое является основной причиной 

роста злокачественных опухолей в совокупности с тем, что население старается 

экономить на питании для оплаты обязательных платежей и взносов, а также тот 

факт, что рынок продовольственных продуктов, в частности производящихся с 

использованием молока, перенасыщен продуктами, производящимися на основе 
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Рисунок 1 – Диагностика основных индикаторов в сфере качества жизни 
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употреблением психоактивных веществ. Значительный риск наблюдается в случа- 

ях: доступность жилья, смертность от внешних причин. Зона критического риска: 

трудоустройство инвалидов. Что характеризует наибольшие угрозы региону. 

В соответствии с поставленными задачами и подходами к их решению, доказав- 

шими свою эффективность, можно выделить три направления политики по сниже- 

нию смертности: совершенствование жизненных условий общества и преодоление 

бедности, оздоровление образа жизни населения, развитие здравоохранения в си- 

стему охраны здоровья. 

Чтобы достигнуть национальных целей в Республике Мордовия в сфере здра- 

воохранения необходимо разработать ряд мер по следующим направлениям: ока- 

зание первой медико-санитарной помощи, борьба с онкологическими заболевания- 

ми, кадровое обеспечение, здоровый образ жизни. 

Проблема поддержания качества жизни населения в условиях пандемии обо- 

стряется и становится еще более важной задачей деятельности органов власти. 

В связи с этим резервы поддержания качества жизни населения региона в усло- 

виях пандемии можно представить следующим образом: предоставление каникул 

для оплаты услуг жилищно-коммунального хозяйства; предоставление потреби- 

тельских кредитов под минимальный процент; предоставление кредитных каникул 

для выплаты ипотечных кредитов и для выплаты кредитов, оформленных субъек- 

тами малого бизнеса. 

Оплата платежей за жилье собственниками помещений и арендаторами пред- 

ставляет собой довольно весомую статью в бюджете расходов населения респу- 

блики. Кроме того, согласно исследованиям у более 70 % россиян не имеется на- 

коплений. Поэтому имеющиеся денежные средства население тратит в основном 

на покупку продуктов, особенно в Республике Мордовия, которая характеризуется 

низким уровнем жизни по сравнению с другими регионами страны. В такой ситу- 

ации наиболее целесообразно предоставить отсрочку для оплаты коммунальных 

платежей. 

Таким категориям населения, которое фактически осталось без средств к су- 

ществованию необходимо оказать реальную помощь, которая выражается в предо- 

ставлении им потребительского кредита, предусматривающего низкую процент- 

ную ставку в размере 5-7 %. 

В Республике Мордовия совокупный кредитный портфель заемщиков за год 

увеличился на 25,5 % и по состоянию на 1 января 2019 года составил 63,2 млрд 

рублей, что свидетельствует о значительной части населения, которые оформили 

ипотеку. В таких условиях наиболее целесообразным, по нашему мнению, в рамках 

поддержания уровня жизни населения региона является осуществление временной 

отсрочки по оплате ипотечного кредита. Рекомендуемым сроком действия данной 

меры является конец 2022 года, при условии улучшения ситуации с развитием пан- 

демии. 

Сегодня важно не допустить закрытия большинства субъектов малого пред- 

принимательства, так как при наличии имеющего кредита, отсутствия дохода из-за 

самоизоляционных мер и вынужденных мер по выплате заработной платы сотруд- 

никам согласно указу президента, есть риск принятия многими предпринимателя- 

ми решения о закрытии бизнеса из-за растущих долгов. Основной мерой в рамках 

этого является разработка мер, предполагающих предоставление кредитных кани- 

кул для выплаты кредитов, оформленных субъектами малого бизнеса. Поддержка 

данных участников экономических взаимоотношений служит залогом поддержа- 

ния качества жизни у населения, которое будет искать работу после пандемии. 

Полагаю, что только тем, кто действительно не способен своим трудом обеспе- 

чить необходимый уровень жизни следует выплачивать пенсии, пособия и т.п. на 

уровне, адекватном уровню экономического развития региона. Этот уровень опре- 

деляется именно наличием соответствующих рабочих мест. Вот почему мерам, на- 

правленным на обеспечение эффективной занятости, принадлежит центральное 

место в противодействии снижению уровня и качества жизни. 
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Аннотация: в статье рассмотрены особенности электронного взаимодействия 

по приемке товаров (работ, услуг). 

Abstract: the article discusses the features of electronic interaction for the accep- 

tance of goods (works, services). 

Ключевые слова: поставщики, подрядчики, документы о приемке, электрон- 

ное активирование, дополнительное соглашение, первичные документы. 

Key words: suppliers, contractors, acceptance documents, electronic activation, sup- 

plementary agreement, primary documents. 

 
Учет и анализ расчетов с поставщиками и подрядчиками в бюджетных учреж- 

дениях занимают важное значения в процессе финансово-хозяйственной деятель- 

ности, так как неправильное оформление первичных документов может привести 

к серьезным последствиям. 

Актуальность темы обусловлена тем, что любой первичный документ отражает 

факт хозяйственной жизни учреждения, которого целесообразно формировать в со- 

ответствии с законодательством. 

В современном обществе в бюджетных учреждениях при приемке поставлен- 

ных товаров (оказания услуг) очень часто возникают такие проблемы как – непра- 

вильно оформленные или недооформленные первичные документы поставщиками 

или подрядчиками. Первичные документы являются основой для оплаты товаров, 

работ или услуг, которые отражаю в регистрах бухгалтерского учета. Шаблон 

оформляется в соответствии с законодательством о бухгалтерском учете. Распро- 

страненными документами в учреждении являются универсальный передаточный 

документ, акт оказанных услуг (выполненных работ), счет-фактура, счет. 

С 2022 года началось применяться электронное активирование по конкурсным 

процедурам, в связи, с чем необходимо вести электронную передачу первичных 

документов с использованием информационных ресурсов. 

Появление ошибок в процессе обмена документами происходит из-за того, что 

в программном обеспечении его механизм разработан не полностью разработчи- 

ками. Также совершение ошибок поставщиками при заполнении необходимых 

реквизитов документов, установление заказчиками короткого срока исполнения 

контракта, установление короткого срока обмена документами в информационной 

системе, применение этапа исполнения контракта. 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_389271/942772dce30cfa36b671b
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Поставщиками или подрядчиками направляются первичные документы в день 

фактического заполнения и подписания, то есть дата заполнения документа не ме- 

няется. Если договором предусмотрен короткий срок исполнения, то подрядчикам 

необходимо в день поставки товаров или оказания услуг успеть заполнить и на- 

править подписанные первичные документы получателю (заказчику). Изменения 

документам вносятся за исключением изменения дат документов, отправленных 

впервые, или оформляются новой датой корректировочные документы о приемке 

товаров (работ, услуг), но учитывая дату и сроки необходимого документа. 

Следующей ошибкой может явиться то, что после заключения контрактов часто 

возникают сторонами необходимость увеличить или уменьшить стоимости това- 

ров (услуг, работ) в связи с изменением количества поставленных товаров (объема 

оказанных услуг, выполненных работ). В этом случае поставщиками и подрядчи- 

ками первичные документы направляются в информационной системе заказчикам 

до внесения в реестр контрактов дополнительного соглашения, которые в будущем 

отразят недопустимость внесения в реестр соглашения. Созданные первичные до- 

кументы поставщиков и подрядчиков с учетом стоимости дополнительного согла- 

шения не пропустят регистрацию в системе самого соглашения и включения для 

оплаты в бюджетное обязательство. 

В связи со сложившейся ситуацией необходимо решить проблему таким об- 

разом: 

1. Произвести полную доработку программного обеспечения с целью исключе- 

ния несвоевременного обмена документами. 

2. Внести изменения в нормативные правовые акты, устанавливающие сроки 

обязательного обмена первичными документами в соответствии со сроками диа- 

гностики информационных ресурсов. 

В законодательстве о контрактной системе необходимо указать наибольший 

срок приемки товаров (работ, услуг). В настоящее время в соответствии с законо- 

дательством срок отправки первичных документов поставщиком заказчику пред- 

усматривается контрактом, то есть сроки получения документов устанавливает за- 

казчик. А сроки рассмотрения документов если не установлен контрактом, то не 

более двадцати рабочих дней со дня получения первичных документов. 

Исходя из этого, важно предусмотреть срок передачи документов поставщика- 

ми, так как у заказчиков часто возникает необходимость получения товаров (работ, 

услуг) в недлительный срок, который требует быстрого формирования документов 

поставщиками не проверив необходимых реквизитов и другой содержательной ча- 

сти. Срок обмена первичными документами должен быть установлен таким обра- 

зом, чтобы этот процесс не искажался ни на поставщика и заказчика. 

Предпочтительно для отправки поставщиком и принятия заказчиком: от 20 до 

30 дней со дня заключения контракта. 

3. Изучить поставщикам (подрядчикам) и заказчикам процесс принятия и под- 

писания первичных документов на товары и услуги. До заключения контракта не- 

обходимо полностью изучить нормативные акты в сфере приемки товаров (работ, 

услуг): заказчикам – на момент планирования закупок, а поставщикам – на период 

участия в этом процессе. В контракте должны быть указаны все условия поставки 

и приемки товаров (услуг) и получения подтверждающих документов для оплаты. 

4. Неоднократно проверять ход выполнения процесса обмена документами. В 

информационной системе на момент выгрузки документов часто возникают сбой 

системы или ошибки ввода данных, поэтому сторонам контракта рекомендуется 

проверять статус документа, чтобы исключить неполучение документа другой сто- 

роной. Для этого лучше всего обновить информационную систему или перезагру- 

зить компьютер и удостовериться получением документа другой стороной. 

5. Подписать первичные документы в соответствии с установленными требо- 

ваниями с целью исключения нарушения законодательства. В соответствии с выше 

описанными требованиями поставщикам и заказчиком первичные документы луч- 

ше всего не оставлять на «потом», так как зачастую можно забыть и не вспомнить 

до тех пор, пока кто-то их них не потребует подписанных документов или оплаты, 

или же пока не выясниться при проверке контролирующими органами. 

6. Рекомендовать поставщикам и подрядчикам заключить дополнительные со- 

глашения в быстром темпе, чтобы исключить нарушения сроков отправки первич- 

ных документов. Заказчикам целесообразно подписать и зарегистрировать допол- 

нительное соглашение в информационной системе до получения первичных доку- 

ментов, так как программное обеспечение при выгрузке документов и отправке для 

оплаты в бюджетное обязательство вызовет отклонение в интеграции. В этом слу- 

чае не появится необходимости отклонения первичных документов поставщиков 

(подрядчиков) в рассмотрении с целью заключения дополнительных соглашении 

и заказчикам не придется уточнять причины выявления ошибок для таких целей. 

Пути решения проблем, указанных в пункте 1 определяет о том, что информа- 

ционная система за последние годы начала часто обновляться в связи с изменения- 

ми законодательства о контрактной системе. Появляется высокая вероятность того, 

что в данной системе проведут полную диагностику, и все необходимые ресурсы 

полностью начнут работать. 

Такое предположение следует ожидать в связи с многократным обращением в 

техническую поддержку для создания первичных документов и их обмена между 

сторонами контракта. 

Решение проблем пункта 2 обусловлено с изменением законодательства о кон- 

трактной системе. Изменение сроков передачи и получения документов следует 

ожидать только по той причине, что контролирующими органами выявляются 

ошибки поставщиков в части нарушения сроков отправки документов и внесения 

корректировок по их оформлению. Обстоятельства по независящим от воли сторон 

и форс-мажорного характера ожидают изменения законодательной базы. 

Остальные пункты решения проблем базируются на профессиональную де- 

ятельность сторон. Повторное выявление ошибок в первичных документах заста- 

вят прибегнуть поставщиков к изучению хода его оформления в системе и постоян- 

ное взаимодействие с заказчиками для консультации, а заказчикам – максимально 

быть задействованным в ходе контроля над ними. 
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Таким образом, способы решения проблемы способны реализовать своевре- 

менную отправку документов о приемке поставщиками с достоверной и полной 

информацией для того, чтобы не получить от заказчиков мотивированного отказа 

от подписания документа. В соответствии с этим, возможность заказчиков – про- 

извести своевременную оплату за поставленные товары (оказанные услуги, выпол- 

ненные работы). Также появится большая вероятность избегания от штрафов за 

нарушение условий контракта сторонами. 
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Аннотация: В статье раскрыта сущность стратегического плана развития ре- 

гиона, приведены особенности подготовки и основные характеристики данного 

документа, а также этапы разработки. Статья освещает основную цель развития 

региона, целевые установки стратегического плана развития регионов, нормати- 

вы, на основе которых происходит реализация данного плана. Особое внимание в 

статье акцентируется на процессе реализации главного принципа развития отрас- 

лей – снижения давления на отрасли с увеличением их финансирования. В статье 

приводятся направления модернизации социально-экономического развития реги- 

онов, специфика реализации задач реструктуризации промышленности регионов и 

экономики страны, а также выделены основные компоненты стратегии социально- 

экономического развития страны в долгосрочной перспективе и целевые установки 

- мероприятия, которые будут способствовать решению социальных и экономиче- 

ских проблем в регионах. 

Abstract: The article reveals the essence of the strategic plan for the development of 

the region, the features of the preparation and main characteristics of this document, as 

well as the stages of development. The article highlights the main goal of the develop- 

ment of the region, the targets of the strategic plan for the development of the regions, 

the standards on the basis of which the implementation of this plan takes place. Special 

attention in the article is focused on the process of implementing the main principle of 

the development of industries - reducing pressure on industries with an increase in their 

financing. The article presents the directions of modernization of the socio-economic de- 

velopment of the regions, the specifics of the implementation of the tasks of restructuring 

the industry of the regions and the economy of the country, as well as highlights the main 

components of the strategy of socio-economic development of the country in the long 

term and targets - measures that will contribute to solving social and economic problems 

in the regions. 
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goods, small and medium-sized enterprises, resource-saving and energy-saving produc- 

tion. 

 
Основным управленческим механизмом, который содержит взаимосвязанные 

компоненты-аспекты развития региона, является стратегический план развития ре- 

гиона. Это важный региональный документ, подготовка которого включает в себя 

следующие этапы и процедуры: 

1. Определение глобальной приоритетной цели развития региона. 

2. Определение техник и методик, которые позволят достичь поставленную 

цель с минимальными затратами и в краткосрочной перспективе. 

3. Изучение, анализ и оценка возможности реализации данных мер. 

4. Разработка и организация методов движения и достижения выбранных на- 

правлений. 

5. Обоснование степени и глубины использования имеющегося ресурсного по- 

тенциала региона при достижении поставленных целей. 

Цели стратегического плана развития региона представлены на рисунке 1. 
 

 

Рисунок 1 – Цели стратегического плана развития региона 

Стратегический план развития региона должен обладать определенными харак- 

теристиками: 

−   наличие сильных и слабых сторон экономики региона; 

− принципы и идеи, которые являются стимулами для производителей в ре- 

гионе и помогают принимать управленческие решения, основываясь на прошлом 

опыте; 

− устойчивое взаимодействие всех региональных сил в контексте партнер- 

ского сотрудничества. 

Стратегический план развития региона позволяет: 

1. Оценить достигнутый уровень социально-экономического развития реги- 

она, стать основой для проведения анализа имеющегося в регионе ресурсного по- 

тенциала и материально-сырьевой базы. 

2. Выработать концепцию развития экономики региона, предложить вариан- 

ты оптимального и оперативного решения имеющихся проблем в регионе. 

3. Определить и рационально обосновать направления развития региона на 

перспективу, провести модернизацию региональной системы хозяйствования. 

Повышение уровня и качества жизни населения конкретного региона - основ- 

ная целевая установка стратегического плана [1]. Для успешного достижения дан- 

ной установки необходимо выделить определенные нормативы-векторы: 

1. Определить нормативы, которые были достигнуты регионом в настоящий 

момент времени, выявить отклонения. 

2. Провести анализ фактического потребления товаров и услуг в развитых 

странах. 

3. Создать систему рациональных нормативов. 

Региональное развитие может рассматриваться с позиций определения в обоб- 

щенном виде альтернатив данного развития [2]. Ими могут выступать: 

− стратегия роста (предполагает ежегодное превышение уровня важнейших 

целевых параметров региона); 

− стратегия ограниченного роста (предполагает достижения определенного 

уровня с необходимым условием - корректировки значения параметра с учетом ин- 

фляции); 

− стратегия сокращения (выбирается в том случае, если регион характеризу- 

ется неизбежной стагнацией производства). 

Важной задачей, которая стоит при разработке стратегии развития региона, 

является определение «полюса» регионального развития [3]. Его суть состоит в 

поэтапном реформировании экономики региона, ускоренного развития отраслей 

социальной сферы. 

Принципом развития отраслей социальной сферы является снижение давления 

данных отраслей на бюджетную составляющую, а также увеличение объемов их 

финансирования через бюджетные ассигнования. 

Реализация данного принципа позволит: 

− существенное расширение диапазона источников финансирования отрас- 

лей социальной сферы; 

−   снижение уровня затрат социальной сферы путем экономии ресурсов; 

− проведение политики развития конкуренции с контролем органов регио- 

нального государственного управления. 

Основными направлениями модернизации региона является: 

 Обеспечение условий экономического роста в регионе на основе расширен- 

ного воспроизводства. 

 Поддержание конкурентоспособности товаров и услуг в регионе. 

 Внедрение инновационных технологий и производств. 
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Региональная экономика находится во взаимосвязи с национальной [4]. Сле- 

довательно, все риски (как внешние, так и внутренние) оказывая влияние на одну 

систему хозяйствования, влияют и на другую. 

В последнее время система хозяйствования претерпевают существенную транс- 

формацию и реструктуризацию. Особо глубоко данные процессы проявляются в 

приоритетной отрасли экономки - промышленности, отражаясь на эффективности 

и результативности деятельности предприятий-лидеров, которые обеспечивают 

стабильный рост всей отрасли. 

С другой стороны реструктуризация промышленности предполагает придание 

гибкости и адаптируемости предприятий к условиям динамически изменяющейся 

внешней среды, создать все условия для поддержки малого и среднего предпри- 

нимательства. 

Усиление санкционного давление стран Запада и США, кризисы прямо влияют 

на массовое и крупносерийное производство, придавая их деятельности характер 

недостаточной рентабельности. 

Политика диверсификации позволит сформировать на основе крупных про- 

мышленных предприятий некоторое количество малых и средних, которые будут 

в таком же объеме и с такой же эффективностью использовать производственные 

мощности. 

Другой целью реструктуризации является поддержка местных товаропроизво- 

дителей (политика протекционизма) [5]. Это позволит насытить товарный рынок в 

рамках закрытости региона. 

Основой для реструктуризации экономики региона и страны в целом является 

поддержка ресурсосберегающих и энергосберегающих производств, организация 

и рациональное проведение политики ресурсосбережения. 

Основными критериями реализации стратегии социально-экономического раз- 

вития региона в долгосрочной перспективе должны стать: 

1. Проведение рациональной и целенаправленной региональной политики, ко- 

торая определит условия стимулирования научного, инвестиционного и инноваци- 

онного потенциала региона. 

2. Оперативное рассмотрение и решение острых социальных проблем в реги- 

оне путем реструктуризации экономики региона и всей системы хозяйствования. 

3. Анализ и оценка возможностей стимулирования деловой активности реаль- 

ного сектора экономики региона. 

Таким образом, решение социально-экономических проблем региона является 

важнейшим вектором, измеряющим эффективность проводимых в стране реформ. 
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Аннотация: В статье рассмотрено нормативно-правовое регулирование мало- 

го бизнеса в Донецкой народной Республике, проанализированы меры поддержки 

субъектов предпринимательской деятельности, а также предложены пути решения 

существующих проблем развития малого бизнеса Республики. 

Abstract: The article examines the regulatory and legal regulation of small busi- 

ness in the Donetsk People‘s Republic, analyzes measures to support business entities, 

and also suggests ways to solve existing problems of small business development in the 

Republic. 
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Малый бизнес является неотъемлемой составляющей экономики любого госу- 

дарства. В развитых странах на долю малого бизнеса приходится порядка поло- 

вины трудоспособного населения. Сложившимся стереотипом является ассоциа- 

ция малого бизнеса с чем-то незначительным вроде киоска. В противовес этому 

следует отметить, что сфера малого бизнеса представлена высокотехнологичными, 

гибкими, мобильными предприятиями, которые быстро адаптируются под совре- 

менные условия ведения экономической деятельности. Также, это высокопроизво- 

дительный сектор экономики страны, что немало важно. В свете выше указанного 

можно утверждать, что состояние и развитие малого бизнеса в ДНР является акту- 

альной темой исследования. 

Для составления характеристики состояния малого бизнеса в Республике пре- 

жде всего следует рассмотреть нормативно-правовые акты, регулирующие дея- 

тельность в данной сфере. В первую очередь – это Конституция ДНР [1], в которой 

отмечено, что каждый имеет право на свободное использование своих способно- 

стей и имущества для предпринимательской и иной не запрещенной законом эко- 

номической деятельности. Также регулируют деятельность: 

Гражданский кодекс ДНР № 81-IIНС от 13 декабря 2019 года [2]; 

   Закон ДНР№ 99-IНС от 18.01.2016 года «О налоговой системе» [3]; 

 Закон ДНР № 18-IHC от 27.02.2015 года «О лицензировании отдельных ви- 

дов хозяйственной деятельности» [4]; 

 Закон ДНР № 116-IHC от 25.03.2016 года «О таможенном регулировании в 

Донецкой Народной Республике» [5]; 

 Закон ДНР № 220-IIНС от 18.12.2020 года «О государственной регистрации 

юридических лиц и физических лиц – предпринимателей», действующая редакция 

от 01.04.2021 [6]; 

 Закон ДНР № 239-IIHC от 09.01.2021 года «Об обществах с ограниченной 

ответственностью» [7]; 

 Указ Главы Донецкой Народной Республики № 304 от 01.10.2021 года «Об 

установлении условий отнесения юридических лиц и физических лиц – предпри- 

нимателей к субъектам малого и среднего предпринимательства, а также форм, ус- 

ловий и порядка оказания поддержки субъектам малого и среднего предпринима- 

тельства» [8]. 

Относительно последнего нормативно-правового акта, следует пояснить, что 

он в целом определяет нормативы соответствия малого предпринимательства, а 

именно: 

средняя численность работников – до 100 человек; 

доход от осуществления предпринимательской деятельности за календарный 

год – 120-800 миллионов российских рублей. 

Следует отметить, что в ДНР функционирует Совет по развитию предпринима- 

тельства. Он является совещательным коллегиальным органом, который состоит из 

представителей органов государственной власти и научных сотрудников. 

Данный Совет создан с целью: 

 содействия реализации государственной политики в сфере поддержки 

предпринимательства; 

 содействия развитию предпринимательства; 

 обеспечения взаимодействия общественных объединений предпринимате- 

лей и субъектов предпринимательства с органами государственной власти; 

 подготовки предложений по вопросам создания благоприятного бизнес- 

климата; 

 поддержки инициатив, имеющих значение для экономики; 

 привлечения граждан, общественных объединений и представителей СМИ 

к обсуждению вопросов реализации права граждан на предпринимательскую дея- 

тельность; 

 рассмотрения обращений по вопросам устранения административных ба- 

рьеров. 

В ДНР разработаны меры поддержки субъектов предпринимательской деятель- 

ности, которые систематизированы на табл. 1. 

Следует отметить, что мер поддержки бизнеса значительное количество, кото- 

рые разделены по группам: 
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 мораторий; 

 административные барьеры; 

 общие; 

 в сфере промышленности; 

 в сфере сельского хозяйства; 

 финансовые; 

 имущественные. 

Более подробно каждый инструмент поддержки можно рассмотреть в табли- 

це 1. 

Доля малых предприятий в общих показателях предприятий – субъектах пред- 

принимательской деятельности по городам и районам ДНР за 2020 г. представлена 

на рисунке 1. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Рисунок 1 – Доля малых предприятий по городам и районам ДНР в 2020 г. 

Как видно на рисунке 1 наибольшая доля малого бизнеса в общей сумме пред- 

приятий приходится на Тельмановский район, что объясняется наличием в нѐм 

только поселков городского типа, сѐл и отсутствия городов, в которых, как правило, 

сконцентрировано крупное производство. 

В столице Республики к малому бизнесу относятся лишь 2,9% предприятий. 

В настоящее время ситуацию как в малом бизнесе, так и в целом по экономике 

ухудшает активизация боевых действий, в следствие чего значительно страдает как 

инфраструктура Республики, так и население (кадровая составляющая). 

Таблица 1 – Меры поддержки бизнеса в ДНР (систематизировано 

автором на основе [9]) 

Меры поддерж- 

ки 

Вид Сущность поддержки 

Мораторий На проведение проверок до конца 

2022 года 

Плановые проверки сохранены только в рамках: 

санитарно-эпидемиологического и ветеринарного кон- 

троля; 

пожарного контроля и надзора в области промышлен- 

ной безопасности. 

Проведение внеплановых проверок допускается в ис- 

ключительных случаях 

На банкротство Запрет на применение нормы о ликвидации либо 

исключении юридических лиц и физических лиц- 

предпринимателей из Единого государственного рее- 

стра в условиях военного времени 

На меры принудительного взыска- 

ния 

До 1 января 2023 года устанавливается мораторий на 

осуществление мер принудительного взыскания и мер, 

проводимых судебными приставами по принудительно- 

му исполнению решению судов и иных органов о взы- 

скании задолженностей, штрафов, пеней и других пла- 

тежей в отношении субъектов хозяйствования 

На начисление и применение адми- 

нистративно-хозяйственных санк- 

ций 

До 1 января 2023 года устанавливается мораторий на 

начисление и применение органами государственного 

надзора пеней, процентов, штрафных (финансовых) и 

административно-хозяйственных санкций в отношении 

субъектов хозяйствования 

Административ- 

ные барьеры 

Продлено функционирование PPO До 1 января 2023 года в ДНР разрешено применять ре- 

гистраторы расчетных операций, срок службы которых 

истек 

Продление более 70 видов разре- 

шений 

Автоматическое продление разрешительных докумен- 

тов и лицензий до конца 2022 года. Упрощенное оформ- 

ление документов в сфере промышленной безопасности 

(в т.ч. гортехнадзор, экология) 

отмена лицензий по перевозке, тор- 

говле нефтепродуктами 

Хозяйственная деятельность, связанная с погрузкой, пе- 

ревозкой, разгрузкой, хранением и торговлей нефтепро- 

дуктами, осуществляется субъектами хозяйствования, 

зарегистрированными на территории Донецкой Народ- 

ной Республики, без получения лицензии 

Общие Налоговые каникулы для субъектов 

малого предпринимательства 

Для субъектов хозяйствования – плательщиков упро- 

щенного налога 1 группы вводится ставка упрощенного 

налога в размере 0 % / 0,00 рублей. 

Устанавливается фиксированная нулевая ставка платы 

за патент для плательщиков патентной системы налого- 

обложения до декабря 2022 года. 

Льгота по единому взносу Предоставление возможности субъектам хозяйствова- 

ния получить льготу по ЕВ на уровне 15% при заключе- 

нии соглашения с МДС 

Компенсация затрат на выплату за- 

работной платы 

Юридическим и физическим лицам-предпринимателям 

предоставляется компенсация затрат на выплату зара- 

ботной платы мобилизованных сотрудников. 

Получение субсидии возможно при обращении в Мини- 

стерства ДНР по отраслевой принадлежности основно- 

го вида экономической деятельности 

Субсидии за трудоустройство мо- 

лодѐжи 

Предоставление дотаций на создание первого рабочего 

места для трудоустройства молодѐжи, впервые ищущей 

работу 
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Имущественные Льготы по арендной плате Сумма арендной платы по договорам аренды (субарен- 

ды), имущественного найма зданий и сооружений (их 

частей), торговых мест и объектов малых архитектур- 

ных форм не может быть менее законодательно уста- 

новленного минимального размера. Не начисление и 

не применение штрафных санкций за несвоевременное 

исполнение обязательств арендаторами по договорам 

аренды до 31.12.2022. 

На период до 31.12.2022 года субъектам хозяйствова- 

ния, деятельность которых приостановлена вследствие 

проведения общей мобилизации на территории ДНР: 

Арендаторам независимо от форм собственности и ор- 

ганизационно-правовых форм арендная плата за аренду 

недвижимого имущества составляет 2,0 рубля в год; 

Арендаторам целостных имущественных комплексов 

по договорам государственного и иного имущества, вхо- 

дящего в сферу управления ФГИ ДНР, предоставляется 

льгота по арендной плате в размере 50% от месячной 

арендной платы, определенной договором аренды. 

Льготы по уплате налога на землю Предоставляются юридическим лицам и ФЛП льготы 

по уплате налога на землю и (или) списания суммы су- 

ществующей задолженности по уплате платы за землю, 

взимаемой за земельные участки, пострадавшие в ре- 

зультате боевых действий. 

 

В современных реалиях деятельности и развития отечественных предпри- 

ятий одной из главных проблем является недостаточность финансовых ресурсов, 

что свидетельствует о необходимости привлечения внешних инвестиций. В этом 

аспекте необходимо периодически проводить оценку финансово-экономической 

привлекательности субъектов хозяйственной деятельности (СХД) и ее результаты 

публично размещать в средствах массовой информации [10, с. 100]. 

На данном этапе для развития малого бизнеса требуется ввести порядок уве- 

домления о регистрации предприятия и оставить минимальный размер платы за 

подключение к коммуникации. Только таким образом сегодня можно спасать ма- 

лый бизнес и дать ему возможность развиваться. 

Малый бизнес – это будущее экономики, а также будущее нашего государства. 

Без него нет инноваций и модернизации экономической деятельности. 
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В сфере про- 

мышленности 

«Фонд развития промышленности» 

ФРП 

Главные цели ФРП – содействие реализации государ- 

ственной промышленной политики в Республике, со- 

хранение и развитие производственного потенциала, 

полноценная загрузка производственных мощностей 

промышленных предприятий. Форма поддержки – це- 

левое предоставление займов и грантов. 

«Корпорация развития территорий 

Донбасса» 

«Корпорация развития территорий Донбасса» предо- 

ставляет сделки «под ключ» - полное документальное 

сопровождение сделок, логистические вопросы, тамо- 

женное оформление, вопросы оплаты. 

Корпорация помогает наладить деловые отношения с 

предприятиями ЛНР и ДНР – для осуществления эконо- 

мической и внешнеэкономической деятельности. 

В сфере сельско- 

го хозяйства 

Выделение субсидий Представляются субсидии на: 

1. возмещение части затрат на применение племенного 

молодняка – по ставке на голову; 

2. поддержку собственного производства молока; 

3. приобретение семенного материала высоких репро- 

дукций; 

4. на приобретение сельскохозяйственной техники; 

5. строительство объектов агропромышленного ком- 

плекса; 

6. на развитие производства овощей открытого грунта 

и картофеля. 

Сельхозпроизводителям освобож- 

денных территорий 

Приобретается возможность в максимально короткие 

сроки приобретать статус плательщика сельскохозяй- 

ственного налога. 

Переход на систему налогообложения для сельскохозяй- 

ственных товаропроизводителей, осуществляющих дея- 

тельность в сфере: растениеводства и животноводства 

Финансовые Кредитование по льготной про- 

центной ставке ЦРБ 

Субъектам хозяйствования предоставляются субсидии 

из Республиканского бюджета ДНР. Ключевая ставка 

ЦРБ с 19.09.2022 в размере – 7,50% годовых. 

Программы микрофинансирования 

от ЦРБ 

Субъекты малого и среднего предпринимательства мо- 

гут начать бизнес и развивать его в отсутствие стартово- 

го капитала (банковский продукт «Овердрафт» по про- 

грамме микрокредитования юр. лиц и ФЛП) 

Программа лизинга Предпринимателям предоставляется возможность взять 

необходимое имущество (оборудование) в лизинг. 

Снижение затрат на первоначальном этапе как в начале 

деятельности, так и в процессе модернизации существу- 

ющего бизнеса 

Продлен срок уплаты денежного 

обязательства 

Срок выполнения обязательств по договорам об отсроч- 

ке (рассрочке) денежного обязательства или задолжен- 

ности, по которым граничный срок уплаты наступал с 

19 февраля 2022 года, приостанавливается до 1 января 

2023 года. 
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ФАКТОРЫ КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ ПРЕДПРИЯТИЙ 

СТРОИТЕЛЬНОЙ ОТРАСЛИ 

 
DIGITAL ECONOMY: PROBLEMS AND PROSPECTS 

 
А.Р. Шаяхметова 

Россия, Уфа, магистрант ГБОУ ВО «Башкирская академия государственной 

службы и управления при Главе Республики Башкортостан» 

 
Аннотация: В статье рассматриваются вопросы конкурентоспособности пред- 

приятия. В работе анализируется, что любое предприятие должно обладать опре- 

деленным уровнем конкурентоспособности чтобы противостоять конъюнктурным 

изменениям рынка и геополитическим событиям в мире. Достижение оптималь- 

ного уровня развития конкурентоспособности предприятия напрямую зависит от 

окружающих его факторов. Используя факторы конкурентоспособности, выделя- 

емые в литературе, автор анализируются внешние и внутренние факторы, раскры- 

вается вопрос их применимости к предприятиям строительной отрасли с учетом 

специфики деятельности. 

Abstract: The article discusses the issues of competitiveness of the enterprise. The 

paper analyzes that any enterprise must have a certain level of competitiveness in order 

to withstand market conjunctural changes and geopolitical events in the world. Achiev- 

ing the optimal level of development of the competitiveness of the enterprise directly 

depends on the factors surrounding it. 

Using the factors of competitiveness identified in the literature, the author analyzes 

external and internal factors and reveals the question of their applicability to the enter- 

prises of the construction industry, taking into account the specifics of their activities. 

Ключевые слова: Конкурентоспособность, промышленное строительство, 

факторы конкурентоспособности, уровень конкурентоспособности, строительная 

отрасль, строительное предприятие. 

Key words: Competitiveness, industrial construction, factors of competitiveness, 

level of competitiveness, construction industry, construction enterprise. 

 
Постановлением Правительства Республики Башкортостан № 624 от 20.12.2018 

утверждена Стратегия социально-экономического развития Республики Башкорто- 

стан на период до 2030 года. 

Стратегия направлена на достижение стратегической цели: Башкортостан в 

2030 году – конкурентоспособный регион с устойчивой экономикой и развитой 

социальной инфраструктурой, входящий в десятку ведущих регионов Российской 

Федерации. 

Поставленная цель раскрывается через систему стратегических приоритетов, 

сформированных на основе выявленных конкурентных преимуществ, «точек ро- 

ста» республики в экономической и социальной сферах. 
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Одним из приоритетных направлений обозначено «Малое и среднее предпри- 

нимательство» Республики Башкортостан, задачами которого является совершен- 

ствование условий для развития малого и среднего предпринимательства (далее – 

МСП), включая развитие инфраструктуры поддержки субъектов МСП, повышение 

доступности финансовых ресурсов для бизнеса. 

Конечная цель направления – становление МСП в стабильный, самостоятельно 

развивающийся сектор экономики, не нуждающийся в значительной государствен- 

ной финансовой поддержке. 

Одним из ключевых направлений развития предприятий МСП региона являет- 

ся рынок общестроительных работ (промышленное строительство). 

Промышленное строительство, как и строительство общегражданское сопря- 

жено с большими рисками, находится в прямой зависимости от экономических, 

социальных и политических факторов. 

Стабильность и устойчивость предприятия на рынке напрямую зависит от его 

конкурентоспособности. Конкурентоспособность предприятия, как и конкуренто- 

способность самой отрасли носит динамический характер, находящийся в прямой 

зависимости от внешних и внутренних факторов. 

Что же такое конкурентоспособность предприятия и какие факторы оказывают 

непосредственное влияние на нее? 

Широкое распространение в мировой литературе получило определение конку- 

рентоспособности, разработанное американским экономистом Майклом Портером 

– как свойство товара, услуги, субъекта рыночных отношений выступать на рынке 

наравне с присутствующими там аналогичными товарами, услугами или конкури- 

рующими субъектами рыночных отношений. 

В свою очередь, отечественные исследователи, раскрывают конкурентоспособ- 

ность как: 

– свойство объектов, характеризующее степень удовлетворения конкретной 

потребности по сравнению с аналогичными объектами, представленными на дан- 

ном рынке (Р.А. Фатхутдинов); 

– обладание свойствами, создающими преимущества для субъекта экономи- 

ческого соревнования (М. Гельвановский); 

– определяющий элемент конкуренции и конкурентных отношений по пово- 

ду определения структуры обеспечения наилучшего положения объектов и субъек- 

тов хозяйствования на рынке (Н.З. Сафиуллин). 

Таким образом, конкурентоспособность предприятия строится на его конку- 

рентных преимуществах по отношению к другим предприятиям, повышении доли 

участия на конкретном рынке, повышении производительности и росте прибыли. 

Конкурентоспособность организации определяется, в первую очередь эффек- 

тивностью ее функционирования и достижением ключевых показателей деятель- 

ности. 

К числу особенностей конкурентоспособности следует отнести возможность 

оказывать на нее влияние, т.е. управлять ею как одним из важнейших параметров 

стратегического развития. 

Конкурентоспособность обладает таким важным свойством, как конкретность 

проявления, т.е. привязанность ее к конкретным условиям и прежде всего к кон- 

кретному рынку и определенному периоду времени. 

Яркий пример – период распространения новой коронавирусной инфекции 

COVID-19 в России. 

Прошедшие 2020-2022 годы особенно остро показали влияние внешнего пери- 

метра на проблемы отрасли в целом. Говоря непосредственно о рынке общестро- 

ительных работ, при определении конкурентоспособности предприятий в рамках 

отрасли, необходимо учитывать выполнение работ в аналогичный период времени 

и в аналогичных условиях. 

Выполнение работ в период пандемии представляло собой сложнейшую за- 

дачу. Практически все Заказчики промышленных производств усилили меры по 

охране труда, во избежание скоплений рабочего персонала и массового заражения. 

Организации понесли значительные затраты по соблюдению на производственных 

площадках новых антиковидных мер, в больших количествах закупались средства 

индивидуальной защиты. 

В разгар пандемии огромные затраты легли на организацию пунктов временно- 

го пребывания рабочих, приезжающих на площадки с соседних регионов. Плани- 

рование труда было минимальным, т.к. сложно было прогнозировать обстановку в 

стране. По регионам с повышенным уровнем заболеваемости периодически вводи- 

лись карантинные меры с запретом на въезд и выезд. 

В таких условиях сложно говорить о росте конкурентоспособности предпри- 

ятий малого и среднего бизнеса. На первый план вышли такие задачи – как макси- 

мальное сохранение рабочих мест, поддержка уровня текущей заработной платы, 

своевременное исполнение кредитных обязательств. 

Многие организации оказались не в лучшей ситуации, снижение объемов про- 

изводства повлекло сокращение штатов работников, потерю квалифицированного 

персонала. 

Конкурентоспособность организации зачастую зависит от возможности пред- 

приятия приспособиться к изменяющимся условиям на рынке. Конкурентоспособ- 

ность предприятия определяется также и его конкурентными преимуществами. 

Модно выделить ряд факторов конкурентоспособности. 

Наиболее распространѐнным принято деление факторов на внешние и внутрен- 

ние, с учетом сферы деятельности предприятия. 

Внешние факторы не подвержены влиянию, в рамках стратегического планиро- 

вания деятельности предприятия возможна разработка корректирующих мер, по- 

зволяющих «обойти острые углы». 

Так, к числу внешних факторов можно отнести – изменение геополитической 

обстановки, климатические условия региона, уровень инфляции, рост налогообло- 

жения, форс-мажорные обстоятельства. 

Напрямую, предприятие не способно влиять на развитие внешних факто- 

ров. Грамотная работа менеджмента предприятия способна предотвратить либо 

минимизировать последствия внешних воздействий. 
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В свою очередь, внутренние факторы напрямую зависят от учетной политики 

внутри предприятия. 

Внутренние факторы подлежат корректировке в рамках производственного 

цикла предприятия. 

В основном, к внутренним факторам относят учетную политику предприятия, 

уровень платежеспособности предприятия, производственные мощности, кадро- 

вый потенциал, уровень инноваций в производственном процессе. 

Влияние внешних и внутренних факторов оказывают непосредственное влия- 

ние на уровень конкурентоспособности организации. 

Наряду с этим, необходимо учитывать и специфику деятельности предприятия. 

Полагаем возможным выделить ряд отличительных черт, присущих строитель- 

ной отрасли в целом: 

– профессиональный характер (членство в СРО, лицензирование отдельных ви- 

дов работ); 

– широкий круг субъектов (Застройщик, подрядчик, субподрядчик, проекти- 

ровщики, надзорные органы); 

– длительность производственного цикла; 

– влияние климатических условий на производственный цикл; 

– локальность рынка подрядных работ и его зависимость от уровня развития 

региона. 

Эффективному функционированию предприятия в экономической среде будет 

способствовать как высокий уровень конкурентоспособности региона, так и высо- 

кий уровень конкурентоспособности страны в целом. 

Умение предприятия пользоваться своими конкурентными преимуществами 

позволяет правильно сформировать стратегию развития предприятия, определить 

слабые места во взаимоотношениях с конкурентами. 

Таким образом, к наиболее важным факторам, оказывающим влияние на уро- 

вень конкурентоспособности предприятий строительной отрасли, можно отнести 

эффективность системы управления, грамотное распределение ресурсов предпри- 

ятия, своевременную модернизацию технопарка, применение инновационных тех- 

нологий, непрерывное обучение персонала, экономически стабильную ситуацию в 

регионе. 
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Аннотация: Доля молодежи поколения Z стремительно растет в секторах сфер 

услуг. Организации сталкиваются с необходимостью корректировки стратегии, 

чтобы быть эффективно ориентированными на целевую аудиторию; в частности, 

для ивент-деятельности социальные факторы являются высоко значимыми с точки 

зрения сохранения конкурентоспособности. В статье анализируются существую- 

щие подходы к управлению ивент-деятельностью на общеорганизационном и ин- 

струментальном уровнях при учете изменения ожиданий современной молодеж- 

ной аудитории. Было установлено, что на общем уровне существующим подходам 

недостает элементов управления собравшейся группой и учета ее как самооргани- 

зующегося элемента, способного вносить неопределенность и изменять заплани- 

рованное управленческое воздействие. Было определено, что на инструменталь- 

ном уровне внимание субъекта чрезмерно концентрируется на спецэффектах и 

оформлении мероприятия, тогда как ряд данных маркетинговых и социологиче- 

ских исследований показывает, что эти параметры только отчасти соответствуют 

изменяющимся ожиданием молодежи. Это позволяет сделать заключение о том, 

что существующие подходы к управлению ивент-деятельностью для молодежи 

нуждаются в более глубоком изучении и корректировке в соответствии с изменяю- 

щимся портретом аудитории. 

Abstract: The proportion of Generation Z is rapidly growing in service sectors. Or- 

ganizations are faced with the need to adjust their strategy in order to be effective; for 

event sector, social factors are highly significant. The article analyzes the existing ap- 

proaches to managing event at the common and instrumental levels, taking into account 

the changing expectations of today‘s youth. It was found that existing approaches lack the 

elements of managing the group and considering it as a self-organizing element that can 

introduce uncertainty to planned managerial impact. It was determined that the subject‘s 

attention is excessively concentrated on special effects and the design of the event, while 

a number of data show that these parameters only partly correspond to the changing ex- 

pectations of young people. This allows us to conclude that the existing approaches need 

to be studied in more depth and adjusted in accordance with the changing portrait of the 

audience. 

Ключевые слова: ивент, организация мероприятий, досуг, молодежь, поколе- 

ние Z, сфера услуг, интегрированные коммуникации, малый бизнес, социокультур- 

ная среда 

Key words: event management, leisure, youth, service sector, marketing communi- 

cations, socio-cultural space, generation Z 

 

Ивент-деятельность, как вид событийной активности, противопоставляемый 

традиционным видам мероприятий и празднований, широко распространена в раз- 

личных сферах общественной жизни. Будучи изначально представленной в каче- 

стве явления предпринимательской среда, она становится эффективным коммуни- 

кационным инструментом, применяемым не только в рамках связей с обществен- 

ностью, но в системе муниципальной досугово-развлекательной деятельности. 

Разнообразие сфер, использующих ивент-мероприятия в качестве специальных 

событий (искусственных поводов к активности) или в качестве коммуникацион- 

ной технологии, порождает многообразие подходов к организации и управлению 

ивент-деятельностью, что усложняет комплексную оценку ситуации и перспектив. 

Кроме того, необходимо учитывать, что аудитория ивент-мероприятий досугово- 

развлекательного характера (вне зависимости от их целей) составляет преиму- 

щественно социально активная молодежь, среди которой появляется все больше 

представителей поколения Z, отличающихся по своим характеристикам от своих 

предшественников. Так, потребительская активность поколения Z в сфере услуг 

в 2020 г. составляла 40% и далее будет только увеличиваться, что соответственно 

проявляется и сфере досугово-развлекательных ивент-мероприятий [7]. В связи с 

чем исследовать управленческую стратегию и определить направления для ее кор- 

ректирования, для чего требуется провести критический анализ привычных подхо- 

дов применительно к трансформирующимся ожиданиям целевой аудитории. 

В данной статье проводится анализ существующих прикладных подходов к 

управлению ивент-деятельностью с целью определения «слабых мест» в суще- 

ствующей организационно-управленческой практике применительно к ивент-де- 

ятельности малого и среднего уровня в условиях измененных ожиданий целевой 

аудитории, т. н. «поколения Z». 

Рассматривая общеорганизационный уровень управления ивент-проектом, 

можно выделить следующее. При проектном управлении ивент-деятельностью 

внимание субъекта концентрируется на стадиях планирования (площадки, логи- 

стики, сметы, подрядчиков, концепции и т.д.), координации (управление персона- 

лом, решение форс-мажорных ситуаций и т.д.), подведения итогов (прибыль, затра- 

ты, количество участников, освещение в СМИ и т.д.) [1]. Что касается управления 

контингентом, то в отношении управления собравшейся группой некоторые авторы 

выделяют ряд исполнительских функций на координационном этапе, таких как, на- 

пример, консультирование на площадке проведения. 

Важнейшей функцией ивент-деятельности, как для предпринимательского, так 

и для социокультурного сектора, являются функции коммуникативная (трансляция 
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информационного сообщения в привлекательной форме) и трансформационная 

(изменение поведенческих намерений) [3; 4; 5]. Применительно к этим функци- 

ям, недостаток внимания к контролю и координации управляемой подсистемы не 

позволяет в полной мере использовать ивент-деятельность в качестве технологии 

влияния, поскольку всегда остается значительная степень неопределенности ре- 

зультата влияния, обусловленная процессами самоорганизации аудитории. Иссле- 

дование и адаптация инструментальных методов управления впечатлениями по- 

сетителей ивент-мероприятий может способствовать преодолению этого разрыва. 

Рассматривая инструментальный уровень управления ивент-проектом, можно 

выделить следующее. Инструментально-технологическое управление ивент-ме- 

роприятием основано на создании условий для оказания на аудиторию целевого 

воздействия. При этом все методы можно разделить на методы технического и ху- 

дожественного исполнения. К первой группе относится организация пространства, 

логистики и т.д., которые «предотвращают возникновение неудовлетворенности 

мероприятием, но не вызывают восхищение им» [6]. Ко второй группе относятся 

мультисенсорные и тематические элементы оформления площадки: художествен- 

ные, режиссерские, элементы постановок и т.д. 

В отечественной литературе, посвященной управлению ивент-деятельностью 

для молодежи, особенное внимание посвящается второй группе методов. В част- 

ности, авторы отмечают важность таких элементов при организации мероприятия 

как: художественное оформление, визуальные и аудиальные спецэффекты, сценар- 

но-режиссерская работа, постановочная деятельность и другие аспекты деятель- 

ности представителей «креативных» профессий [3]. 

Тем не менее, изучая результаты ряда проводимых исследований в сфере ивент- 

менеджмента и организации социокультурных мероприятий, можно увидеть тен- 

денцию к изменению предпочтений. В частности, результаты различных исследо- 

ваний свидетельствуют о том, что современной молодежи (поколениям Z и Y) на 

ивент-мероприятиях важны не только художественность и зрелищность меропри- 

ятия, но и такие характеристики как: качество контента, возможность завести по- 

лезные знакомства, соответствие контингента ожиданиям участников, отсутствие 

чрезмерного пафоса на мероприятии, вовлеченность, «аутентичность» мероприя- 

тия (под которой подразумевается бОльшая естественность происходящего), инте- 

грированность и возможность влиять на происходящее на площадка, а также, что 

примечательно, дресс-код на мероприятии [7; 8]. Это может быть связано с тем, что 

поколение Z в целом больше ориентировано на свои собственные интересы, само- 

реализацию, самообеспечение и баланс труда и отдыха и т.д. [2]. 

Интерес представляют также данные исследований в некоторых зарубежных 

организациях, ориентированных как на зумеров, так и на их предшественников [8]. 

Были выделены некоторые характеристики, важные для посетителей, которые по- 

зволяют посмотреть иначе на существующую практику организации и управления 

ивент. Среди них: 

– возможность легко обосновать целесообразность вложений времени и ресур- 

сов в посещение мероприятия; 

– важность сетевого сопровождения мероприятия (контакт с организующей 

стороной и другими участниками, наличие рассылок и др.); 

– восприятие мероприятия как окна возможной для личностного или професси- 

онального роста, установления партнерских связей и т.д.; 

– интерактивность действия. 

Обобщая результаты анализа, можно выделить две проблемы в существующих 

подходах к организации мероприятий социо-культурной сферы при преобладании 

среди их контингента посетителей-зумеров. 

Во-первых, сюда можно отнести недостаток внимания на организационном эта- 

пе вопросам непосредственного управления малой группой, собравшейся на меро- 

приятии. С точки зрения коммуникативно-технологических целей ивент-деятель- 

ности (оказание влияния на мышление или поведения аудитории) при системном 

подходе анализу мы не можем исключать управляемую подсистему из рассмотре- 

ния, т. к. вектор ее действий совмещается с вектором действий субъекта управле- 

ния, что делает аудиторию важным элементом комплекса управления. 

Во-вторых, это касается отставания инструментальных решений при разработ- 

ке ивент-мероприятия по сравнению с изменяющимися ожиданиями молодежной 

аудитории. Анализ вторичных данных показывает несоответствие между суще- 

ствующей тактикой организации ивент-проекта и ожиданиями и предпочтения по- 

коления зумеров, чьи отличающиеся от предшественников взгляды по мере роста 

доли этой группы среди событийной аудитории нельзя недооценивать. 

Дальнейшие количественные и качественные исследования аспектов целепо- 

лагания, инструментальной реализации и подходов к стратегическому правлению 

ивент-организацией, а также более детальное исследование указанной группы 

применительно к конкретным территориям может способствовать более детальной 

проработке проблемы и формулированию скорректированной стратегии управле- 

ния, позволяющей повысить эффективность управления ивент-деятельность не 

только как предоставляемой услуги, но и как коммуникативной технологии. 
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Аннотация: Для устойчивого социально-экономического развития необходимо 

гармоничное развитие всех регионов, составляющих территорию нашей страны. 

В настоящее время в практике государственного управления региональным соци- 

ально-экономическим развитием используется стратегическое планирование. Под 

результатом реализации стратегии предлагается понимать достижение значений 

индикаторов социально-экономического развития, которые были указаны в ней как 

целевые, и реализацию проектов, завершение строительства объектов, обозначен- 

ных в документах стратегического планирования. В данной статье мы попытались 

провести анализ стратегий регионов Кыргызской Республики по достижению не- 

которых целевых показателей. В настоящее время механизм контроля реализации 

стратегических документов проработан недостаточно. Разработка такого механиз- 

ма позволила бы преобразовать стратегию из «документа целеполагания» в инстру- 

мент, позволяющий общественности оценивать работу региональных органов ис- 

полнительной власти по социально-экономическому развитию региона. 

Abstract: The sustainable socio-economical state of the Republic of Kyrgyzstan in- 

cludes the harmonious development of all its regions. Current state of the management 

practice requires prioritizing the role of strategic planning through identifying key indica- 

tors, implementing projects, building facilities, and preparing respecting documentation. 

Based on these results, in the implementation of the strategy, it is proposed to understand 

to achieve the indicators in the field of socio-economic development it was specified as 

the target, implementation of projects, completion of construction and facilities, provided 

for in strategic planning documents. In this article, the attempt was made to analyze the 

regions of the country for setting some of the goals. The current management of the docu- 

ments on the strategic planning is not adequately handled so there is a need to develop a 

tool that will allow to run public assessment of the socio-economic development together 

with the regional authorities. Agreement on such a mechanism could turn strategies from 

―documents on the definition of objectives‖ into a tool allowing the public to assess 

progress work with regional executive authorities for the socio-economic development 

of the region. 

Ключевые слова: стратегия, точки роста, стратегический контроль, монито- 

ринг, индикаторы, сбалансированная система показателей, методология, инноваци- 

онная экономика, показатели, период 
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Приходит понимание, что недостаточно хорошее исполнение стратегии сводит 

на нет все предыдущие усилия. Действительно, даже самый технически совершен- 

ный стратегический план не позволит достичь поставленных целей, если он не 

будет реализован. Многие организации тратят время, деньги, значительные усилия 

на разработку стратегического плана, рассматривают средства и обстоятельства, 

при которых он должен быть реализован, однако, результата не достигают. 

В Концепции региональной политики Кыргызской Республики на период 2018- 

2022 годы в разделе «специализация регионов» определены основные задачи для 

регионов. Для каждого региона определены основные точки роста, рассмотрим их 

выполнение. Так, в Баткенской области поставлены основные три задачи требую- 

щих решения: транспортная коммуникация, ирригационная система, запуск пере- 

рабатывающих предприятий. В соответствии с Государственной программой раз- 

вития ирригации КР на 2017-2026 годы в Баткенской области на данный момент 

завершены работы по строительству двух каналов, реконструирован существую- 

щий канал, ведутся работы по строительству других объектов. В отношении транс- 

портной коммуникации идут планомерные работы, но есть определенные трудно- 

сти в связи с делимитацией и демаркацией государственной границы с соседним 

Таджикистаном. 

Кроме того, в связи с конфликтом на кыргызско-таджикской границе Баткен- 

ской области придали особый статус со многими экономическими послаблениями. 

К примеру, ставка подоходного налога для предпринимателей и физических лиц 

уменьшена в два раза-с 10% до 5%, а также другие налоговые преференции. При- 

няты ряд документов по оживлению экономики данного региона в том числе и с 

запуском промышленных предприятий. По мнению представителей государствен- 

ных органов, одним из векторов развития данной области может служить транзит- 

ный и энергетический сектора. 

В Иссык-Кульской области приоритетными направлениями определены туризм 

и сельское хозяйство. Сфера туризма во многом связана с представлением каче- 

ственных услуг, а также бережного отношения к окружающей среде. В проведен- 

ном исследовании указывается на некоторые антропогенные воздействия. Среди 

них сооружения очистки сточных вод в городах Балыкчи, Каракол, Чолпон-Ата. 

На сооружениях практически отсутствует биологическая очистка [5, с.12]. Следу- 

ющий вопрос – это свалки, поскольку они становятся опасным источником загряз- 

нения окружающей среды [5, с.13]. Материально-техническая база обращения с 

отходами устарела. Приблизительно на озере каждый год отдыхают до 1,0 млн. 

туристов и возрастает количество плавучих средств, которые выбрасывают в озеро 

загрязняющие вещества. Дополнительно на озеро увеличивается нагрузка из-за от- 

ходов: пластик, остатки еды, другой мусор. Удельный вес в общем объеме валового 

выпуска продукции сельского хозяйства, лесного хозяйства и рыболовства в 2020 

г. в Иссык-Кульской области составило 13,8%. Для сравнения в Ошской области 

в том же году составило 19,8% [6, с.15]. По статистическим данным с каждым го- 

дом увеличивается количество хозяйствующих субъектов сельского хозяйства на 

5-10%. 

В соответствии с законами КР «Об особо охраняемых природных территориях» 

и «О биосферных территориях», Иссык-Кульская область имеет статус охраняемой 

природной территории, поэтому сельскохозяйственные работы должны произво- 

диться не в ущерб развития данной территории. 

Для Нарынской области точкой роста являются животноводство для внутренне- 

го и внешнего рынков и горнодобывающая отрасль. На втором уровне определены 

сфера энергетики и развития транзитной инфраструктуры. Существует ряд про- 

блем в животноводческой отрасли, это истощение племенного фонда [2, с.8]. По 

статистическим данным за первое полугодие 2021г. отмечается увеличение про- 

изводства мяса во всех регионах, особенно в Иссык-Кульской области (102,5%), 

Джалал-Абадской области (102,4%), Ошской области (101,4%) и Чуйской области 

(101,0%). В отношении горнорудных компаний есть конфликты с местным насе- 

лением из-за того, что невозможно выпасти скот так как территории огорожены 

горнорудными компаниями [3, с.21]. 

В Ошской области приоритетом определены логистическая транспортная ин- 

фраструктура, а также производство продуктов сельского хозяйства. Происходит 

реабилитация некоторых участков дорог. В целом статистические данные показы- 

вают увеличение грузооборота автомобильного транспорта по территории Ошской 

области. Основной объем перевозок грузов более 99,4% приходится на индиви- 

дуальных предпринимателей. Строительство транспортной логистической инфра- 

структуры обозначены во многих стратегических документах страны. Так, рассма- 

тривается строительство альтернативной автодороги Север-Юг, реконструкции Ош 

– Баткен – Исфана – Худжант. По официальным данным в 2021 году среди регионов 

по производству сельхозпродукции лидировала Ошская область. Тем не менее в 

данном секторе имеются проблемы, так стоит остро вопрос с поливной водой. В 

связи с тем, что не хватает воды, цены на кормовые культуры выросли почти в два 

раза. 

В Таласской области точкой роста первого уровня является производство эко- 

логически чистых продуктов растениеводства для стран ближнего и дальнего за- 

рубежья. Точкой роста области второго уровня является животноводство. Большая 

часть посевных площадей по-прежнему сосредоточена на зернобобовых культурах 

– 50,8 процента от общей посевной площади занимают именно эти культуры (54,6 

тыс. гектаров). По сравнению с прошлым годом посевная площадь зернобобовых 

культур уменьшилась на 5,1 процента или 3,0 тыс. гектаров. Посевная площадь 

овощных культур по сравнению с 2021г. увеличилась на 255 гектаров или на 5,6 

процента и составила 4,8 тыс. гектаров. Плодово-ягодных культур собрано 208,3 

тонны, что на 1,2 процента больше, чем на соответствующую дату прошлого года 

[7, с.11-12]. 
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Животноводство претерпело определенные негативные изменения, выражен- 

ные, главным образом, в сокращении поголовья племенного скота и слабой дея- 

тельностью племенных субъектов по обеспечению товарных хозяйств высокоцен- 

ным племенным материалом. Следующей проблемой является устаревшее матери- 

ально-техническое оснащение. 

По сравнению с другими регионами Кыргызстана, в числе приоритетных от- 

раслей Чуйской области является перерабатывающая и легкая промышленность. 

Анализ показал, что в перерабатывающей отрасли не удалось провести техниче- 

ское перевооружение предприятий на основе инновационных технологий, дивер- 

сифицировать производство и вырабатывать конкурентоспособную продукцию, 

свидетельством чему является низкий уровень экспорта готовой продукции. 

В разрезе регионов основная доля производства продукции легкой промышлен- 

ности приходится на г. Бишкек – 57,7 %, Чуйскую - 29,7 % и Джалал-Абадскую 

– 4,9 % области, в остальных регионах удельный вес отрасли колеблется от 0,01% 

в Таласской до 4,3% в Ошской области. Особенность развития легкой промыш- 

ленности и особенно швейного производства в Кыргызской Республике связана с 

рынками сбыта в странах ЕАЭС, прежде всего России и Казахстана. При этом есть 

риск, что конкурентная борьба между странами за ресурсы, влияние на рынки сбы- 

та только обострятся. 

В итоге можем наблюдать, что разработаны и претворяются в жизнь намечен- 

ные планы, сделаны определенные шаги к развитию обозначенных точек роста в 

Концепции региональной политики КР, но вместе с тем имеются и проблемы, тре- 

бующие своего решения. 

В целях рассмотрения реализации намеченных стратегий можно рассматривать 

каждую сферу отдельно в разрезе регионов. К примеру, по сельскому хозяйству и 

конкретно по посевным культурам, как показано в диаграмме. 

Диаграмма. Посев основных культур 

по урожаю 2022 года по регионам 
 

 
На основе данных Национального статистического комитета Кыргызской Республики 

Как видим из диаграммы, некоторые посевные культуры преобладают в боль- 

шинстве, а некоторых и вовсе не имеется, как например отсутствие зернобобовых 

культур в Нарынской и Ошской областях. Конечно, на те или иные виды культур 

влияют и климатические условия, и земля. Так основными причинами неисполь- 

зования пашни являлись экономическая нецелесообразность, отдаленность и каме- 

нистость, неисправность оросительной сети, расширение населенных пунктов, не- 

достаток посевного материала, засоление и заболоченность, подверженность сти- 

хийным бедствиям и другие причины [1, с.5]. Также для рассмотрения реализации 

намеченных планов можно выделить один конкретный регион и проследить раз- 

витие основных экономических отраслей. К примеру, Чуйский регион (таблица). 

 
Таблица. Основные отрасли экономики Чуйской области в 2021 году 

 

N. Название сектора % 

1. Индекс объема промышленного производства 137,5 

2. Обрабатывающая промышленность 94,9% 

3. Поставка электроэнергии, газа, пара и 

кондиционированного воздуха 

4,7% 

4. Водоснабжение, очистка, переработка отходов 0,2% 

5. Объем добычи полезных ископаемых 182,7% 

6. Индекс физического объема текстильной 

и швейной промышленности 

103,8% 

7. Производство животноводческой продукции 46,7% 

8. Объем производства в сельском хозяйстве 50,2% 

9. Объем производства продукции сельского, 

лесного и рыбного хозяйства 

2,3% 

На основе данных Национального статистического комитета Кыргызской Республики 

 
Как видим из таблицы в Чуйском регионе некоторые отрасли достигли высоких 

показателей, а какие-то нет. К проблемам в сфере стратегического планирования 

многие исследователи относят то, что некоторые стратегии носят формальный ха- 

рактер и остаются нереализованными, причинами этого является некачественная 

разработка документов, недостаточно проработанный механизм контроля за ходом 

реализации стратегий. И если самому этапу разработки стратегии региона уделя- 

ется большое внимание, оно сопровождается обсуждением с представителями биз- 

неса, населением, предварительными чтениями в органах законодательной власти, 

одобрением в Министерстве экономики и инвестиций КР, то механизм контроля 

реализации принятой стратегии региона недостаточно проработан. 

Зачастую стратегический контроль, как и любой контроль, неизбежно сталки- 

вается с трудностями. Это во многом связано с недостаточностью данных, полу- 

чаемых при мониторинге, недостаточной проработкой перечня показателей, ана- 

лизируемых при проведении мониторинга стратегического планирования, проблем 

межведомственного взаимодействия и координации [4, с.11]. 
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В соответствии с Распоряжением Правительства КР
5
 утвержден единый фор- 

мат анализа социально-экономического развития региона. Министерства, админи- 

стративные ведомства, государственные органы, местные администрации должны 

в срок представлять Министерству экономики плановые (прогнозные) показатели 

и пояснительные записки по фактическим данным к ним. Анализ социально-эконо- 

мического развития региона включает следующие индикаторы: экономическое раз- 

витие (ВРП, ВВП и т.д.), социальное развитие (среднемесячная заработная плата и 

т.д.), государственный бюджет (доходы/расходы местных бюджетов и др.), инфра- 

структура (дороги и др.), бизнес-среда и инвестиционный климат (число действу- 

ющих предприятий и др.). В основные индикаторы Плана действий включенных 

в Национальную стратегию развития Кыргызской Республики на 2018-2040 годы 

включены такие индикаторы: темпы роста по секторам экономики, внешнеторго- 

вый оборот, приток прямых иностранных инвестиций, сбор налогов, охват населе- 

ния образованием и другие индикаторы. 

В вышеназванные индикаторы можно включить индикаторы из разработок в 

сфере бизнеса. К примеру, сбалансированная система показателей (ССП) оценива- 

ет работу компании на основе четырех сбалансированных параметров: финансы, 

взаимоотношения с клиентами, внутренние бизнес-процессы, а также обучение 

и повышение квалификации персонала. Традиционно закладываются экономиче- 

ские показатели: ВВП, промышленное производство, реальные доходы населения, 

розничный товарооборот, объемы инвестиций. Кроме того, необходимо учитывать: 

инфляцию, импорт/экспорт, безработицу и другие численные факторы. В основном 

эти факторы закладываются в прогнозные показатели. 

Во многих странах используются следующие индикаторы по реализации стра- 

тегических документов: численность населения (увеличение, сокращение), рас- 

ходы на образование (прирост от ВВП), расходы на здравоохранение, расходы на 

фундаментальные исследования и научно-технический прогресс. В документах за- 

рубежных стран наблюдается стратегия перехода от сырьевой экономики к иннова- 

ционной экономике. И по мнению исследователей, прогноз роста перечисленных 

показателей показывает социальную и инновационную направленность. 

Включение конкретных индикаторов в документы по каждому региону, по на- 

шему мнению, не представляется возможным, можно только по общим индика- 

торам как ВВП, ВРП дать общую картину, но не детальную. Поскольку в каждом 

регионе наблюдается своя определенная экономическая ситуация, наличие при- 

родных, инфраструктурных механизмов, климатических условий, темпов развития 

экономики, производимых ресурсов, жизнедеятельности населения и другие при- 

чины. Поэтому каждый регион в отдельности должен составлять свою стратегию 

развития, которая должна быть унифицирована со стратегией развития страны. 

Следующее наблюдение показало, что индикаторы включаются одни и те же в 

программы и стратегии, но методика подсчета разная у министерств и ведомств. 

Это может затруднить контроль осуществления мониторинга по реализации стра- 
 

 

5 Распоряжение Правительства КР от 28 октября 2020 года № 354-р. 

тегии и внести определенную путаницу. При разработке стратегии важно обратить 

внимание и на разработку методологии. Возможно, следует также обратить внима- 

ние и на сроки подготовки стратегических документов, сократить длительность их 

согласования с другими ведомствами. 

Следует также обратить внимание и на период времени, которые они охватыва- 

ют: пять или десять, пятнадцать лет. Для большего количества времени требуются 

более сложные прогнозные индикаторы. В настоящее время становится трудным 

спрогнозировать будущие события, поскольку непредсказуемые явления как Co- 

vid-19 может нарушить все планы или появление неожиданных климатических из- 

менений, других форс-мажорных обстоятельств. Поэтому стоит задуматься надо 

ли разрабатывать документы с более длительным временным интервалом. В итоге, 

чтобы стратегии не оставались нереализованными, необходима, во-первых, разра- 

ботка качественных документов, во-вторых, контроль их реализации. 
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