
АДМИНИСТРАЦИЯ ГЛАВЫ РЕСПУБЛИКИ БАШКОРТОСТАН

ГБОУ ВО «БАШКИРСКАЯ АКАДЕМИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЫ И 

УПРАВЛЕНИЯ ПРИ ГЛАВЕ РЕСПУБЛИКИ БАШКОРТОСТАН» 

АКАДЕМИЯ УПРАВЛЕНИЯ ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ

УО «ВИТЕБСКИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ УНИВЕРСИТЕТ 

ИМЕНИ П.М. МАШЕРОВА»

III Махмутовские чтения.
Управление социально-экономическим 

развитием региона в условиях
внешних вызовов

Сборник научных трудов 
Международной научно-практической конференции 

Уфа 2024



3

УДК  332.1
ББК  65.9(2Зос.Баш),69я5

М36

Рекомендовано к изданию Научным советом ГБОУ ВО «БАГСУ» протокол № 2 от 11 декабря 2023 г

Редакционная коллегия:
Абдрахманов Д.М., канд. филос. наук, доцент, ректор ГБОУ ВО «БАГСУ»;

Ободец Р.В., д-р эконом. наук, проректор по научной и организационной работе ГБОУ ВО «БАГСУ»;
Сабирова З.Э., канд. эконом. наук, доцент, заведующая кафедрой экономики и управления 

ГБОУ ВО «БАГСУ»

Ответственные редакторы:
Каримов У.С., научный сотрудник НИИЦ ГБОУ ВО «БАГСУ»;

Сидорова О.В., канд. экон. наук, доцент кафедры экономики и управления ГБОУ ВО «БАГСУ»

Рецензенты:
Козлов В.С., д-р экон. наук, доцент, профессор кафедры 

«Менеджмента непроизводственной сферы» ФГБОУ ВО «Донецкая академия управления 
и государственной службы»;

Савичев В.Л. канд. полит. наук, директор ГАНУ «Институт стратегических исследований 
Республики Башкортостан»

III Махмутовские чтения. Управление социально-экономи-
ческим развитием региона в условиях внешних вызовов: сборник  
материалов Междунар. науч.- практ. конф. / редкол.: Д.М. Абдрахманов 
[и др.]. – Уфа: Мир печати, 2024. –  896 с.

ISBN 

В сборнике представлены материалы Международной научно-практической 
конференции «III Махмутовские чтения. Управление социально-экономическим развитием 
региона в условиях внешних вызовов». рекомендуется ученым, научным сотрудникам, 
преподавателям, студентам, а также специалистам, интересующимся проблемами 
государственного регулирования социально-экономического развития регионов.

ГБОУ ВО «БАШКИРСКАЯ АКАДЕМИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЫ 
И УПРАВЛЕНИЯ ПРИ ГЛАВЕ РЕСПУБЛИКИ БАШКОРТОСТАН»,

450008, Республика Башкортостан, г. Уфа, ул. З. Валиди, 40
Телефон: +7(347)272-10-77 E-mail: bagsu@bagsurb.ru

VK: bagsuacademy Telegram: @bagsurb
Материалы публикуются в авторской редакции

© ГБОУ ВО «БАГСУ», 2024ISBN

М36

СОДЕРЖАНИЕ

Приветственное слово заместителя руководителя 
Администрации Главы Республики Башкортостан. 
Ахметвалеева И.Р. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .12

Приветственное слово сенатора Российской Федерации – 
представителя от Государственного Собрания – 
Курултая Республики Башкортостан седьмого созыва, 
члена Комитета Совета Федерации по федеративному устройству, 
региональной политике, местому самоуправлению и делам севера 
Голова О.Е. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  14

Приветственное слово заместителя Председателя Государственного 
Собрания – Курултая Республики Башкортостан. 
Тажитдинова И.А. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  16

Приветственное слово члена Совета директоров Банка России 
Марданова Р.Х.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  18

Приветственное слово депутата Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской Федерации, 
председателя Президиума Международного Союза общественных 
объединений «Всемирный курултай (конгресс) башкир» 
Аиткуловой Э.Р.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .20

Приветственное слово ректора Академии 
Управления при Президенте Республики Беларусь. 
Даниловича В.В.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .22

Приветственное слово ректора Витебского 
государственного университета имени П.М. Машерова 
Богатырёвой В.В.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .26

Приветственное слово ректора Академии 
государственного управления при Президенте 
Республики Казахстан. 
Абила Е.К. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .28

Приветственное слово и.о. ректора ГОУ ВО 
«Коми Республиканская Академия 
государственной службы и управления». 
Ткачева С.А. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  29

Приветственное слово российского политика, 
депутата Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации 6-го созыва 
Махмутова А.А.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .31



54

Приветственное слово директора Департамента международного 
и регионального сотрудничества Счетной палаты 
Российской Федерации. Махмутова Т.А. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .32

Азарян Е.М., Бессарабова А.А.  
Пути реализации цифровых инноваций на виртуальном рынке . . . . . . . . . . . . .34

Алексеев О.А. 
Региональный брендинг как приоритет 
социально-экономической политики Республики Башкортостан . . . . . . . . . . . .40

Алексеева Н.И., Слюсаренко А.В. 
Свойства услуг торговых предприятий: 
классификация и особенности . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .47

Ахмадеев К.Н. 
Некоторые аспекты социализации мигрантских 
групп в сложносоставных обществах.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .53

Бабицкий Н.А., Добровольская О.П
Цифровизация государственного и муниципального 
управления в Республике Крым.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .60

Барзаева М.А., Бакаева Х.А. 
Исследование проблем современного образования в России.. . . . . . . . . . . . . . .69

Барзаева М.А., Центроева А.М.
Исследование проблем занятости молодежи  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .77

Бикеева М.В., Королева Ю.Г. 
Качество жизни населения как критерий оценки уровня 
эффективности социального государства . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .86

Бикметова З.М.
Инвестиционная активность региона 
как фактор экономического развития. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  98

Богатырёва В.В., Павлыш Э.В. 
Отдельные аспекты формирования гендерного 
паритета в социально-экономической системе Республики Беларусь . . . . . .  105

Богомолов А.А., Биктимирова Н.А. 
Проблемы социально-экономического развития ХМАО-Югры. . . . . . . . . . .  116

Богомолов А.А., Биктимирова Н.А. 
Рассмотрение человеческого и демографического потенциала России . . . . .  122

Буранбаева Л.З.
Инвестиции как драйвер развития туристической индустрии 
и гостеприимства. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  130

Вашко И.М. 
Ключевые аспекты государственной 
поддержки инновационного предпринимательства 
на региональном уровне в Республике Беларусь.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  137

Великанова А.В., Шарапов Ю.В.
Esg-банкинг в контексте глобальной 
трансформации в России и на мировом рынке. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  149

Габитов И.И., Дусыев В.М., Кузнецова А.Р. 
Учитель, наставник и старший друг  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  156

Газизова Л.Ю., Севастьянов С.А.
Социальная политика государства в сфере охраны здоровья населения . . . .  161

Гаймалеева А.Т. 
Охрана интереса заемщика, призванного на военную службу 
по мобилизации, по кредитному обязательству, 
взятому в целях осуществления заемщиком 
предпринимательской деятельности  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  171

Галиуллин Т.Т.
Особенности внедрения проектного управления 
в органах государственной власти Республики Башкортостан . . . . . . . . . . . .  182

Гегужевичене Д.Е., Солнцева К.А.
Особенности цифровой трансформации 
школьного образования в Ярославской области  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .191

Гимаев И.З., Мигунова Ю.В., Селиванова С.С., Столь А.В.
Мотивы и отношение жителей Республики Башкортостан 
к здоровому, трезвому образу жизни и его положительным эффектам . . . . . .197

Гирфанов М.С., Губарев Р.В.
Перспективы политики импортозамещения 
в фармацевтической отрасли в России. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .209

Горбатова А.А.
Зарубежный опыт нормативно-правового обеспечения 
развития социально ориентированного туризма. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .216

Горбунова О.С., Сика Н.П.
Совершенствование организации труда на предприятии . . . . . . . . . . . . . . . .  224



76

Грибко Л.В.
Статистический анализ индекса человеческого развития 
Республики Беларусь. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  229

Гринивецкий И.И. 
Проблемы развития потребительского рынка города Севастополя . . . . . . . .  237

Дементьева Д.А., Яхяев Д.Б. 
Индустрия 4.0: подходы и необходимые условия для реализации . . . . . . . . .  245

Дудников Р.Г. 
Обоснование приоритетных направлений для развития 
производственного предприятия города . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  252

Заверюха А.Н., Рашадбеков Н.Р. 
Функциональные аспекты организации мониторинга 
СМИ и социальных медиа на основе антикризисных медиа – 
материалов торговой марки одежды «Gloria Jeans»  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  261

Загорная Т.О. 
Роль цифровых и платформенных решений в восстановительной 
стратегии развития новых регионов.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  268

Зайнуллин Р.Я. 
Современные вызовы и перспективы пчеловодства в Республике 
Башкортостан: комплексный подход к устойчивому развитию. . . . . . . . . . . .  281

Зайцева Ю.В.
Анализ демографической ситуации в Республике Марий Эй  . . . . . . . . . . . .  298

Звягинцева О.С. 
Функционально-целевой подход к исследованию 
аграрно-территориальных систем  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  307

Иванова И.А., Яхяев Д.Б.
Компаративный анализ приоритетных 
направлений цифровизации стран . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  317

Ивишова Т.Ф., Королева Г.А.
Финансовое обеспечение проектов 
развития туристического кластера региона. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  328

Ильина Л.А. 
Медико-демографические процессы в Республике Башкортостан 
в условиях коронакризиса. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  336

Исанбаев Р.А. 
Трансформация традиционных отраслей в условиях 
цифровой экономики: опыт и перспективы.   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  344

Кабаева Т.В.
Особенности демографической ситуации Курганской области . . . . . . . . . . .  358

Казенный В.И., Губарев Р.В.
Оценка структурных изменений внешней 
торговли России с Индией и КНР  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  367

Карпенко О.А.
Подвиды человеческого капитала: новое качество 
и современные тенденции развития  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  381

Карпенко О.А., Левченко Л.В.
Интеллектуально-духовный капитал 
и интеллектуально-духовное развитие в эпоху кризисных 
периодов,неопределенности и цифровой трансформации  . . . . . . . . . . . . . . .  395

Касьянова С.А. 
Влияние аудиторских процедур на эффективность 
страховой деятельности  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .407

Квач Е.С., Хромцова Л.С. 
Налоговая поддержка предприятий общественного питания 
в Российской Федерации. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  419

Клименко А.Д.
Барьеры цифровой трансформации 
промышленности на пути к устойчивой экономике. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  426

Коваленко Е.Г.
Императивы развития Российского социального государства . . . . . . . . . . . . .433

Комлева Р.Н.
Показатели детского благополучия в разрезе муниципальных 
образований Республики Башкортостан . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  440

Кутлугильдин И.Н.
Характеристика проектов совершенствования государственной 
молодежной политики (на примере Государственного комитета 
по молодежной политике Республики Башкортостан). . . . . . . . . . . . . . . . . . . .451

Леоненко Е.А.
Esg и корпоративная социальная ответственность государства и бизнеса  . . .460

Ли Цзин.
Институциональный механизм регулирования занятости 
в Китайской Народной Республике  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .472



98

Лунегов Д.А., Бобков А.В.
Угроза снижения регионального финансирования 
субсидированных рейсов как фактор риска сокращения 
спроса населения на авиаперевозки. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  482

Лупий Н.В., Нарынбаева А.С. 
Маркетинговые стратегии в эпоху цифровой 
трансформации: адаптация к новым потребительским паттернам 
и требованиям. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  490

Лут М.С., Ткачева А.В. 
Концептуальные основы разработки 
информационной системы регионального индикативного анализа . . . . . . . .  498

Малыгина М.Д., Яхяев Д.Б.
Цифровизация сельского хозяйства в России: отраслевые аспекты  . . . . . . .  510

Маслов В.Г., Исхакова Г.Р. 
Кадровый резерв в системе государственного 
управления в Республике Башкортостан: 
основные проблемы и направления совершенствования. . . . . . . . . . . . . . . . .  519

Матковская С.А., Горяинова Л.В.
Въездной туризм: вызовы и возможности в новой реальности  . . . . . . . . . . .  524

Медведева Л.С. 
Принципы клиентоцентричности в управлении территориями . . . . . . . . . . .  531

Мулькова А.А. 
Импортозамещение как фактор снижения 
продовольственной инфляции.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  537

Мурадян С.А., Зубец А.Ж.
Анализ санкционного давления 
на социально-экономическое развитие региона . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  554

Николаева Н.А. 
Инвестиционная привлекательность как драйвер социально-
экономического развития региона: проблемы и пути решения. . . . . . . . . . . .  562

Новиков А.Г. 
Концессионные соглашения: сущность и необходимость . . . . . . . . . . . . . . . .  569

Новикова В.И. 
Взаимоотношения России и Китая в условиях мировой турбулентности . . .

Новикова В.И. 
Реализация государственно-частного партнерства 
через механизм концессии  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Ободец Р.В., Харитонова О.С. 
Маркетинговые исследования человеческого потенциала региона 
для определения стратегических ориентиров для образовательной 
организации высшего образования  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Ободец Я.В., Чанышев Ш.Ф.
Экологическая политика в контексте социально-
экономического развития Республики Башкортостан.  . . . . . . . . . . . . . . . . . .  601

Полунина Н.Ю. 
Цифровые технологии в сельскохозяйственном 
производстве: опыт России. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  612

Полянина А.К. 
К вопросу альтернативной модернизации 
в условиях медиатизации жизни . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  619

Рассказова А.А., Правдина О.А. 
Инвестиционная привлекательность Ленинградской области . . . . . . . . . . . .  624

Русак Е.С.
Развитие инструментов государственной 
поддержки малого и среднего предпринимательства 
в условиях внешних вызовов.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  633

Рутко Д.Ф.
Пути повышения инвестиционной привлекательности 
региона в условиях инновационной экономики 
(на примере Брестской области Республики Беларусь) . . . . . . . . . . . . . . . . . .  641

Сабирова З.Э., Сидорова О.В.
Социальный трейдинг как новая тенденция рынка инвестиций. . . . . . . . . . .  650

Саутин Е.С. 
Инвестиционная безопасность региона 
как траектория его устойчивого развития . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  657

Светник Н.В., Светник А.В.
Анализ основных показателей устойчивого 
развития региона на примере Иркутской области  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  666

Сергеева Д.С., Лунева Д.Ю.
История образования в России: региональный опыт . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .675

579

585

594



1110

Сергеева Д.С., Лунева Д.Ю.
Социальная политика в отношении малообеспеченных 
слоев населения: региональный опыт . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .681

Синельщикова Е.А., Губарев Р.В. 
Зарубежный опыт привлечения международных инвестиций . . . . . . . . . . . . .687

Синиченко О.А., Хачиян С.В.
Перспективы появления исламского банкинга на территории России 
в современных условиях: структурно-региональный аспект  . . . . . . . . . . . . . .699

Скакунова А.В., Касьянова С.А. 
Анализ современного состояния страхования 
от несчастных случаев на производстве  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 711

Скакунова А.В., Моламусов З.Х. 
Влияние геополитической ситуации на развитие оптовой торговли 
в регионах Российской Федерации  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .719

Скрябина Я.А.
Медицинские аспекты детской инвалидности . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .726

Спрожицкая Е.Н., Григорян Ж.Г., Тагирова Э.А.
Понятие налоговых проверок, их разновидности и особенности. . . . . . . . . . .735

Суркова Е.С., Губарев Р.В. 
Оценка неформальной занятости в России по гендерному признаку. . . . . . . .743

Терентьев К.С. 
Условия эффективного развития человеческого 
капитала в сельском хозяйстве  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .750

Тисунова В.Н., Резник А.А.
Факторы и механизм инвестиционной привлекательности региона . . . . . . . .759

Трацевская Л.Ф. 
Внешнеэкономическая деятельность как фактор социально-
экономического развития региона: витебская область 
Республики Беларусь . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .776

Трофимова Н.В., Сазыкина М.Ю., Мамлеева Э.Р.
Механизмы повышения инвестиционной активности в регионах . . . . . . . . . .788

Унжаков М.Б., Селиванова М.А.
Роль цифровизации в организации социально-экономических 
отношениях. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .800

Унжаков М.Б., Селиванова М.А.
Развитие государственно-частного партнерства в Российской Федерации . . .808

Хабирьялова А.М. 
Университет как фактор развития и привлекательности территории  . . . . . . .817

Хамидуллина К.М., Сафиуллин Н.А.
Разработка протостратегии на основе расширенного SWOT-анализа 
Администраций Авиастроительного и Ново-Савиновского 
районов города Казани.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  824

Черномаз О.А., Верна В.В. 
Управление трудовыми ресурсами 
Республики Крым: риски и возможности.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .832

Чумакова А.И.
Влияние фискальной функции налогов на развитие регионов.  . . . . . . . . . . . .839

Шафигуллина И.И., Сафиуллин Н.А.
Разработка протостратегии на основе расширенного SWOT-анализа 
Исполнительного комитета города Казани.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .845

Шевалдина Е.И. 
Цифровые технологии видеонаблюдения в системе 
государственно-правовых отношений. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .853

Шелякина А.Д., Тарасова Т.А. 
Система управления внешнеэкономической 
деятельностью Республики Крым.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .860

Ширяев А.А., Бобков А.В. 
Влияние развития строительной отрасли 
в РФ на демографическую активность населения.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .870

Щекатурова К.С., Андреева С.А.
К вопросу внедрения системы наставничества 
на предприятиях нефтехимической отрасли. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .882

Янкевич Е.М. 
Оценка состояния и перспектив развития внутреннего туризма 
в контексте социально-экономических эффектов. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .888



1312

ПРИВЕТСТВЕННОЕ СЛОВО ЗАМЕСТИТЕЛЯ 
РУКОВОДИТЕЛЯ АДМИНИСТРАЦИИ ГЛАВЫ 

РЕСПУБЛИКИ БАШКОРТОСТАН 
ИСКАНДЕРА РАУФОВИЧА АХМЕТВАЛЕЕВА

GREETINGS FROM DEPUTY HEAD OF THE 
ADMINISTRATION OF THE HEAD OF THE REPUBLIC 

OF BASHKORTOSTAN 
ISKANDER RAUFOVICH AKHMETVALEEV

Уважаемые друзья!
Доброе утро, искренне рад приветствовать вас, участников 

третьих Махмутовских чтений, от имени Главы Республики Баш-
кортостан Радия Фаритовича Хабирова. Эта Международная на-
учно-практическая конференция, посвященная вопросам управ-
ления социально-экономическим развитием региона в условиях 
внешних вызовов, является важным событием в научно-практиче-
ской сфере. В целом Махмутовские чтения за короткий срок пре-
вратились в авторитетную площадку, объединяющую известных 
учёных, представителей органов власти, деловых и общественных 
кругов. Ваша работа, уважаемые друзья, по поиску оптимальных 
ответов на многочисленные вызовы в сфере современной эконо-
мики и управления заслуживает уважения и широкого призна-
ния. Программа сегодняшней конференции охватывает широкую 
тематику от современных приоритетов долгосрочного развития 
Респуб лики Башкортостан и влияния внешних факторов на соци-
ально-экономическое развитие республики до вопросов развития 
человеческого потенциала и демографической политики. Важно, 
что в рамках конференции предусмотрена отдельная тематическая 
секция для молодых учёных и практиков, посвящённая перспекти-
вам развития российских регионов и стран ближнего зарубежья. 
В сегодняшних условиях особенно значимы вопросы адаптации 
экономики регионов к геополитическим реалиям, поискам новых 
торговых, инвестиционных партнёров и рынков сбыта. Мы ви-
дим, как условия внешнего давления, заставляют нас по-другому 
оценивать роль и место современной системы управления соци-
ально-экономическим развитием страны и отдельных регионов. 

Сегодня уже очевидно, что несмотря на все трудности, санкци-
онные ограничения для регионов открыли новые возможности, 
широкая практика подтверждает, что если действовать выверенно 
и слаженно, то можно получить новые и важные результаты. Важ-
но, что Башкирская академия государственной службы и управ-
ления при Главе Республики Башкортостан чтит память наших 
выдающихся земляков. Сегодня в оценке современных тенден-
ций социально-экономического развития Башкортостана мы во 
многом опираемся на труды замечательного учёного-экономиста 
Анаса Хусаиновича Махмутова; значение его научного наследия 
в сфере разработки стратегических направлений социально-эко-
номического развития региона невозможно переоценить. Ваше 
общение, уважаемые друзья, позволит обменяться передовым 
опытом, современными знаниями в сфере регионального управ-
ления и экономики. Уверен, что инициатива и решения, которые 
будут предложены по итогам конференции, будут способствовать 
дальнейшему развитию отечественной экономики. Желаю всем 
участникам и организаторам конференции плодотворной работы, 
здоровья, благополучия и всего самого доброго. 

Успешной вам работы, дорогие друзья!
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ПРИВЕТСТВЕННОЕ СЛОВО СЕНАТОРА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ – ПРЕДСТАВИТЕЛЯ 

ОТ ГОСУДАРСТВЕННОГО СОБРАНИЯ – КУРУЛТАЯ 
РЕСПУБЛИКИ БАШКОРТОСТАН СЕДЬМОГО СОЗЫВА, 

ЧЛЕНА КОМИТЕТА СОВЕТА ФЕДЕРАЦИИ  
ПО ФЕДЕРАТИВНОМУ УСТРОЙСТВУ, РЕГИОНАЛЬНОЙ 

ПОЛИТИКЕ, МЕСТНОМУ САМОУПРАВЛЕНИЮ  
И ДЕЛАМ СЕВЕРА ОЛЕГА ЕВГЕНЬЕВИЧА ГОЛОВА

GREETINGS FROM SENATOR OF THE RUSSIAN 
FEDERATION, REPRESENTATIVE FROM THE STATE 

ASSEMBLY – KURULTAI OF THE REPUBLIC OF 
BASHKORTOSTAN OF THE SEVENTH CONVOCATION, 

MEMBER OF THE FEDERATION COUNCIL COMMITTEE 
ON FEDERAL STRUCTURE, REGIONAL POLICY, LOCAL 

SELF–GOVERNMENT AND NORTHERN AFFAIRS 
OLEG EVGENYEVICH GOLOV

Добрый день, уважаемые участники конференции!
От имени Совета Федерации и от себя лично сердечно рад 

приветствовать на форуме уважаемое международное сообщество 
ученых, экспертов, представителей реального сектора экономики 
и пожелать вам плодотворной работы.

Экономическая наука в нашей республике уверенно двигается 
вперед, развиваясь на методологической платформе, заложенной 
такими нашими выдающимися учеными, как Анас Хусаинович 
Махмутов. Анас Хусаинович обладал уникальным видением пер-
спектив, умением смело открывать новые горизонты, сплачивать 
единомышленников, нацеливать коллективы ученых на решение 
масштабных задач, помогать управленцам решать сложные за-
дачи. Его наследие имеет огромное значение для развертывания 
интеграционных процессов в образовании, науке, укрепления 
хозяйственных связей и деловых отношений между регионами, 
странами и межгосударственными клубами, такими как ШОС  
и БРИКС, Евразийский экономический союз. Я с особым теплом 
в душе благодарю организаторов за то, что вы сохраняете память 
о таком известном учёном, как Анас Хусаинович.

Сегодняшняя конференция поможет сохранению преемствен-
ности поколений и передачи ценных знаний от старшего поколе-
ния молодым, учёным и их ученикам и станет хорошей и откры-
той площадкой по превращению научного знания в области регио-
нальной экономики, стратегического управления, цифровизации, 
математического моделирования в практические государственные 
решения. 

Отрадно, что очередные «Махмутовские чтения», которые 
традиционно собирают представителей науки и практики, прохо-
дят в столице нашей родной Республики Башкортостан и с каж-
дым годом привлекает все больше молодых ученых, аспирантов 
и студентов. Предстоящая дискуссия с вашим активным участием 
на одной площадке позволит выработать конкретные предложе-
ния по реализации совместных проектов с учётом новых вызовов 
для экономик регионов наших стран.

Желаю всем участникам конференции успешной работы!
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ПРИВЕТСТВЕННОЕ СЛОВО ЗАМЕСТИТЕЛЯ 
ПРЕДСЕДАТЕЛЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО СОБРАНИЯ – 

КУРУЛТАЯ РЕСПУБЛИКИ БАШКОРТОСТАН 
ИЛШАТА АЗАМАТОВИЧА ТАЖИТДИНОВА

GREETINGS FROM DEPUTY CHAIRMAN OF THE STATE 
ASSEMBLY – KURULTAI OF THE REPUBLIC 

OF BASHKORTOSTAN 
ILSHAT AZAMATOVICH TAZHITDINOV

Уважаемые участники конференции, уважаемые коллеги!
Разрешите приветствовать вас от имени Председателя Госу-

дарственного Собрания – Курултая Республики Башкортостан 
Константина Борисовича Толкачева и от себя лично. Рад, что 
«Махмутовские чтения» проходят уже в третий раз, становятся 
традиционными и посвящены памяти великого ученого-эконо-
миста Анаса Хусаиновича Махмутова. Анас Хусаинович внёс 
заметный вклад в экономическую науку Республики Башкорто-
стан, в Российскую Федерацию в целом, в отечественную науку. 
Результаты его научных исследований легли в основу принятия 
многих государственных решений на уровне нашего региона.  
А разработанные им или научными коллективами под его руко-
водством программы, стратегии, концепции способствовали по-
ступательному развитию нашей республики особенно в непро-
стые девяностые годы. И вот сегодня важно подчеркнуть, что 
практическое и научное наследие сохраняет свою актуальность на 
сегодняшний день. Для примера, он ещё в 1968 году своей моно-
графией научно обосновал монографии промышленного комплек-
са и их эффективности, необходимость комплекса взаимосвя-
занных производств, их межотраслевой организации на примере 
предприятий Стерлитамакского, Салаватского промышленного 
узла. Он тогда ещё видел большой потенциал развития этой тер-
ритории, выделяя при этом такое энергонефтехимическое ядро  
в виде нефтеперерабатывающей, нефтехимической, химической, 
нефтепромышленности. И сама жизнь доказала долговремен-
ность и актуальность этих и многих других научных доводов  
и допущений Анаса Хусаиновича, тому доказательство, например, 

это строящиеся в нашей республике три завода в Стерлитамак-
ском районе на территории особой экономической зоны «Алга» 
Три завода, а именно: завод по производству цетаноповышающих 
присадок для дизельного топлива, Завод по переработке углеводо-
родных газов в ароматические углеводороды и завод по выпуску 
высших жирных синтетических спиртов. То есть в целом Анас 
Хусаинович Махмутов является таким ярким примером учёного-
экономиста, чьи научные труды не только развивали экономиче-
скую теорию, но и оказывали непосредственные положительные 
влияния на социальное и экономическое развитие региона. Анас 
Хусаинович, успешно занимаясь научной деятельностью, актив-
но передавал свои знания, опыт молодым учёным и студентам.  
И сегодня с этой трибуны я не могу не отметить то, что Анас Ху-
саинович сыграл важную роль в формировании моих научных  
и профессиональных интересов. Я безмерно благодарен за это 
Анасу Хусаиновичу.

Уважаемые участники конференции, коллеги! Важно, что про-
блематика, проводимая на сегодняшней конференции, находится 
в русле многолетней научной деятельности Анаса Хусаиновича, 
а заявленная тема — это управление социально-экономическим 
развитием региона в условиях международных вызовов является 
чрезвычайно актуальной.

Хочу пожелать всем участникам, организаторам успешной  
и плодотворной работы, здоровья, благополучия и пусть наш фо-
рум станет действительно настоящей творческой площадкой не 
только для всестороннего обсуждения проблем регионального 
развития, выработки пути их решения, но и для популяризации 
продвижения и применения результатов научных исследований 
выдающегося экономиста Анаса Хусаиновича Махмутова.
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ПРИВЕТСТВЕННОЕ СЛОВО ЧЛЕНА СОВЕТА 
ДИРЕКТОРОВ БАНКА РОССИИ 

РУСТЭМА ХАБИБОВИЧА МАРДАНОВА

GREETINGS MEMBER OF THE BOARD OF DIRECTORS 
OF THE BANK OF RUSSIA RUSTEM KHABIBOVICH 

MARDANOV

Сердечно приветствую участников и гостей третьей 
Международной научно-практической конференции 

«Махмутовские чтения»!
Считаю очень важным проведение этого форума на высоком 

международном уровне с тем, чтобы провести расширенный ана-
лиз и обобщение опыта реформирования экономики, социальной 
сферы, общественно-политических отношений на примере Рес-
публики Башкортостан в выработке и реализации которого прини-
мал участие академик Анас Хусаинович Махмутов и его коллеги. 
Это, как и его историческое значение, так важно при выработке 
подходов к трансформации и структурной перестройке страны  
в современных условиях. 

Не претендуя на полноту, хотел бы выделить четыре наибо-
лее важных, на мой взгляд, направления научных исследований 
и практических рекомендаций, которые отражают особенности 
переходных процессов Республики Башкортостан:

1) Обоснование стратегии социально-экономического раз-
вития республики в переходный период при активном участии и 
лидирующей роли Анаса Хусаиновича Махмутова и его коллег, 
позволило обосновать и сформировать подход к осуществлению 
трансформационных процессов на основе комплексных взаимо-
связанных концептуальных документов стратегического характе-
ра, определяющих направление преобразований в ключевых сфе-
рах. Разработанные документы заслуживают пристального изуче-
ния и развития и были учтены нами при разработке действующей 
стратегии республики.

2) Обоснование эффективных переходных механизмов 
трансформации социально-экономического строя в Республике 
Башкортостан, включающих в себя специфические институты 

преобразования отношений собственности, реформирования от-
дельных отраслей экономики и социальной сферы. Эти исследо-
вания, предложения и рекомендации позволили пройти наибо-
лее сложные годы реформ с минимальными потерями, сохранив 
производственный технологический и человеческий потенциал  
республики.

3) Выработка механизмов и институтов реформирования де-
нежно-кредитной финансовой банковской системы на территории 
республики. В рамках этих реформ возникли комплексные пере-
ходные институты, например, основные направления развития 
денежно-кредитной и финансовой системы республики, переход-
ные, координационные органы, так же реализованы инновацион-
ные проекты, продолжающие функционировать до сих пор. На-
пример, ипотечные, ипотечно-накопительные системы, система 
финансовой поддержки отраслей и сфер, система предоставления 
социальных услуг на базе карт платёжных систем, а также уни-
кальные финансовые институты.

Потенциал развития этих новаторских разработок существует 
и в настоящее время.

4) Реформирование системы подготовки кадров для всех от-
раслей и сфер, прежде всего для государственной службы, созда-
ние Башкирской академии государственной службы и управле-
ния с развитым научно-исследовательским сектором, корпусом 
изданий и публикаций, ядром которого был журнал «Экономика  
и управление». Роль этих преобразований в становлении совре-
менной системы формирования развития компетенции в респуб-
лике ещё предстоит оценить. Уверен, что настоящая международ-
ная конференция станет регулярной площадкой для обобщения  
и анализа опыта, трансформационных процессов как в Республи-
ке Башкортостан, на постсоветском пространстве, так и за его 
пределами.

Желаю участникам форума успешной работы!
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ПРИВЕТСТВЕННОЕ СЛОВО ДЕПУТАТА 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО 

СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, 
ПРЕДСЕДАТЕЛЯ ПРЕЗИДИУМА МЕЖДУНАРОДНОГО 

СОЮЗА ОБЩЕСТВЕННЫХ ОБЪЕДИНЕНИЙ 
«ВСЕМИРНЫЙ КУРУЛТАЙ (КОНГРЕСС) БАШКИР» 

ЭЛЬВИРЫ РИНАТОВНЫ АИТКУЛОВОЙ

GREETINGS OF THE DEPUTY OF THE STATE DUMA 
OF THE FEDERAL ASSEMBLY OF THE RUSSIAN 

FEDERATION, CHAIRMAN OF THE PRESIDIUM OF THE 
INTERNATIONAL UNION OF PUBLIC ASSOCIATIONS 

«WORLD KURULTAI (CONGRESS) BASHKIR» 
BY ELVIRA RINATOVNA AITKULOVA

Дорогие друзья!
Позвольте приветсвовать вас от имени профильного комитета 

Государственной Думы. И в этом году «III Махмутовские чтения» 
у нас проходят в год педагога и наставника.  Анас Хусаинович для 
многих своих учеников был действительно настоящим большим 
мудрым наставником, человеком, который умел видеть талант, че-
ловеком, который умел поддерживать своих учеников, и, конечно, 
академик Махмутов внёс большой вклад в развитие нашей реги-
ональной экономики. И сегодня на повестку вынесены вопросы, 
которые волнуют практически всех жителей нашей большой стра-
ны, поскольку действительно социально-экономическое благопо-
лучие РФ в непростых условиях, условиях, когда против нашей 
страны выдвинуто огромное количество санкций, когда прихо-
дится принимать очень много оперативных решений, нам нужны 
интересные смелые новаторские научные идеи. И практика этих 
Махмутовских чтений действительно позволяет в научном кругу 
обсудить то место, которое сегодня занимает Республика Баш-
кортостан, Российская Федерация на социально-экономической  
карте, какие сегодня есть инструменты для того, чтобы более эф-
фективно нам с вами развиваться. 

Хочу пожелать уважаемым участникам конференции, что-
бы действительно ваши идеи, научные мысли были воплощены  

в практику, и мы с вами достигли той задачи, которую нам ста-
вит Президент РФ. А именно создание технологического сувере-
нитета РФ очень оперативного импортозамещения. И здесь мы 
будем опираться в первую очередь на позицию нашего научного 
сообщества. Желаю интересной дискуссии, очень конструктивно-
го обсуждения и, конечно, скорейшего претворения всех ваших 
идей в практическую деятельность, чтобы наша экономика, реги-
ональная экономика нашей страны развивалась очень хорошими 
темпами в интересах каждого его жителя.
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ПРИВЕТСТВЕННОЕ СЛОВО РЕКТОРА АКАДЕМИИ 
УПРАВЛЕНИЯ ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ 

РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ 
ВЯЧЕСЛАВА ВИКТОРОВИЧА ДАНИЛОВИЧА

GREETINGS FROM THE RECTOR OF THE ACADEMY 
OF MANAGEMENT UNDER THE PRESIDENT OF THE 

REPUBLIC OF BELARUS VYACHESLAV VIKTOROVICH 
DANILOVICH

Добрый день, уважаемый Данияр Мавлиярович,
уважаемые коллеги, друзья, участники 

Международной научно-практической конференции!
Я рад приветствовать участников, гостей и организаторов фо-

рума, посвященного управлению социально-экономическим раз-
витием региона в условиях внешних вызовов! От лица Академии 
управления при Президенте Республики Беларусь хочу отметить 
наше многолетнее межвузовское сотрудничество, поблагода-
рить за приглашение войти в состав организационного комитета  
и выступить соорганизатором этой представительной междуна-
родной конференции! 

Взаимный интерес Башкирии и Беларуси – это не случай-
ность, неверно считать его лишь реакцией на санкции, причины 
общности гораздо глубже. 

Для тысяч белорусов Башкирия стала второй родиной, их 
первое массовое переселение на территорию края началось после 
отмены крепостного права, в конце XIX века. Следующая волна 
переселения пришлась на годы Первой мировой и Гражданской 
войн. В годы Великой Отечественной войны Башкирия приюти-
ла десятки тысяч эвакуированных, многочисленные предприятия 
и учреждения из Белорусской ССР. После войны эвакуирован-
ные предприятия и их специалисты вернулись в Беларусь, а вме-
сте с ними восстанавливать промышленность поехали и жители  
Урала, в том числе Башкирии.

Социально-экономическое развитие регионов – важная со-
ставляющая общенациональной экономики. Основу современ-
ных подходов к региональному развитию составляют укрепление  

государственно-частного партнерства, стратегические инновации, 
цифровые решения и новые модели финансирования развития.

Стратегическая цель государственной региональной полити-
ки Республики Беларусь – создать в регионах равные возможно-
сти для достижения высокого уровня и качества жизни населения  
на основе реализации личностного потенциала и удовлетворения 
потребностей граждан, рационального размещения производи-
тельных сил, эффективного, сберегающего и развивающего ис-
пользования ресурсов.

Основными целями социально-экономического развития ре-
гионов являются улучшение качества образования, здравоохране-
ния, оказания жилищно-коммунальных и бытовых услуг, содей-
ствие малому и среднему предпринимательству, развитие туриз-
ма, сохранение природных ресурсов и охрана окружающей среды.

Президент Республики Беларусь Александр Григорьевич 
Лукашенко неоднократно обращался к вопросам развития ре-
гионов. Запуск нового инвестиционного цикла и поручение  
«Один район – один проект» стали своего рода стимулом для 
появления значимых проектов и привлечения финансирова-
ния на их реализацию в регионах. Сильные регионы – это ком-
фортные и безопасные условия жизни и труда, качественная  
и доступная социальная инфраструктура, высокая мобильность,  
инвестиции в новые производства и производительная занятость.

Областные центры и города с населением выше 80 тысяч ста-
нут локомотивом регионального развития. Предусматривается 
реализация новых стратегических проектов, которые могут изме-
нить структуру экономики регионов Республики Беларусь:

1) развитие деревообработки: строительство нового целлю-
лозного комбината и производство не только бумаги, упаковки,  
но и новых видов продукции (нитей, вискозы);

2) переработка базальтов и производство из них композитных 
материалов для машиностроения, автомобилестроения и т.д.;

3) биотехнологии, реализация третьего этапа проекта Бело-
русской национальной биотехнологической корпорации по произ-
водству аминокислот и других продуктов биосинтеза для целей 
пищевой, кормовой и фармпромышленности;
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4) развитие фарминдустрии, переработка сырья растительного 
и животного происхождения для производства лекарственных препа-
ратов;

5) автомобилестроение с глубокой локализацией комплектую-
щих на территории республики;

6) разработка совместно с российскими коллегами собствен-
ного самолета.

Реализация вышеуказанных мероприятий позволит Республи-
ке Беларусь оперативно приспособиться к изменяющимся миро-
вым тенденциям, найти новые стимулы и точки притяжения ин-
вестиций в страну.

Под влиянием внешних условий, развязанной коллективным 
Западом гибридной войны возникла необходимость в выстраи-
вании новой системы приоритетов в экономике нашей страны. 
Одним из наиболее перспективных направлений, безусловно, 
является расширение и укрепление сотрудничества с регионами 
Российской Федерации.

Республика Башкортостан − один из основных экономических 
партнеров Беларуси. По объему товарооборота с Беларусью зани-
мает первое место среди регионов Приволжского Федерального 
округа и пятое − среди регионов России. Республика Беларусь,  
в свою очередь, входит в первую пятерку основных экономиче-
ских партнеров Башкортостана.

Важнейшим импульсом для активизации взаимодействия 
между Беларусью и Башкортостаном стала знаковая встреча Пре-
зидента Беларуси Александра Григорьевича Лукашенко с Главой 
Башкортостана Радием Фаритовичем Хабировым в декабре 2021 
года. Тогда Президент Беларуси предметно очертил существую-
щие резервы для наращивания динамики сотрудничества и обо-
значил ориентир в миллиард долларов товарооборота. Ключевым 
направлением для достижения цели Глава белорусского государ-
ства назвал промышленную кооперацию. Башкирская сторона эту 
идею поддержала.

В настоящее время сотрудничество Беларуси и Башкортоста-
на динамично развивается по многим направлениям: углубляется 
промышленная кооперация, реализуются проекты в АПК, маши-
ностроении, лесопереработке, разработке полезных ископаемых. 

Все это способствует росту товарооборота. Внешнеторговый обо-
рот Республики Башкортостан и Республики Беларусь за 2022 год 
увеличился на 12,1% по сравнению с 2021 годом. За 7 месяцев 
2023 года внешнеторговый оборот составил 179 млн долларов 
США. Рост на 6% по сравнению с тем же периодом прошлого года.

Таким образом, Беларусь и Башкортостан значительно про-
двинулись в укреплении межрегионального и внешнеэкономиче-
ского сотрудничества и продолжают наращивать его.

 Уважаемые друзья! Я убежден, что сегодня состоится экс-
пертный диалог высокого уровня, который позволит определить 
самые актуальные тренды развития регионов. Искренне желаю 
вам успешной и активной работы, интересных проектов, новых 
деловых контактов, реализации всех намеченных планов!

Благодарю за внимание!
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ПРИВЕТСТВЕННОЕ СЛОВО РЕКТОРА ВИТЕБСКОГО 
ГОСУДАРСТВЕННОГО УНИВЕРСИТЕТА ИМЕНИ 
П.М. МАШЕРОВА ВАЛЕНТИНЫ ВАСИЛЬЕВНЫ 

БОГАТЫРЁВОЙ

GREETINGS OF THE RECTOR OF VITEBSK STATE 
UNIVERSITY NAMED AFTER P.M. MASHEROV 

VALENTINA VASILYEVNA BOGATYREVA

Добрый день, уважаемые участники конференции!
15 ноября 2023 года в Башкирской академии государствен-

ной службы и управления при Главе Республики Башкортостан 
состоялась международная научно-практическая конференция  
«III Махмутовские чтения. Управление социально-экономиче-
ским развитием региона в условиях внешних вызовов». Меропри-
ятие посвящено научному наследию и развитию идей ученого, 
выдающегося представителя академической науки Российской 
Федерации и Республики Башкортостан Анаса Хусаиновича Мах-
мутова, которые традиционно собирают представителей обще-
ственных наук и практиков для заинтересованного обсуждения 
актуальных вопросов эффективного социально-экономического  
развития региона.

Обращаясь к гостям и участникам конференции, ректор Ви-
тебского государственного университета имени П.М. Машерова, 
доктор экономических наук, профессор Богатырёва Валентина 
Васильевна отметила следующее.

Искренне рада приветствовать всех участников конференции 
«III Махмутовские чтения. Управление социально-экономиче-
ским развитием региона в условиях внешних вызовов».

Формат, в рамках которого Башкирская академия государ-
ственной службы и управления при Главе Республики Башкорто-
стан выступает инициатором открытой дискуссии по актуальным 
вопросам эффективного социально-экономического развития ре-
гионов с участием ведущих ученых и экспертов из разных стран 
мира, становится уже традиционным и приобретает все большую 
значимость. Это свидетельствует о взаимной заинтересованности 
в углублении научных знаний, а также развитии стратегическо-

го партнерства множества высших учебных заведений, образова-
тельных и научных организаций.

В условиях серьезного экономического и политического дав-
ления, которое западные страны оказывают на наши государства, 
тематика конференции чрезвычайно актуальна. Вопросы влияния 
внешних факторов на социально-экономическое развитие регио-
нов Российской Федерации и Республики Беларусь,  механизмы 
трансформации социально-экономических отношений в цифро-
вой среде, особенности государственного регулирования соци-
альной сферы и предпринимательства, человеческий потенциал  
и демографическая политика в современных условиях, общие во-
просы социально-экономического развития Республики Беларусь 
и Российской Федерации, в том числе в рамках Союзного госу-
дарства – вот далеко неполный перечень проблем, требующих 
пристального научного внимания и поднимаемых на площадках 
конференции для углубленного изучения.

Полагаю, общей стратегической целью деятельности всех 
участников настоящей конференции должна стать выработка на-
учно обоснованных и эффективных механизмов обеспечения ус-
ловий для свободного, независимого, стабильного государствен-
ного развития и выверенного будущего наших стран. Для решения 
указанных проблем необходима консолидация усилий не только 
научного и экспертных сообществ, но и всех заинтересованных 
государственных и межгосударственных структур.

Убеждена, что научно-практическая конференция «III Махму-
товские чтения. Управление социально-экономическим развити-
ем региона в условиях внешних вызовов» будет способствовать 
укреплению фундамента добрососедских отношений государств 
России и Беларуси, а также формированию значимого задела  
в развитии их научного потенциала.
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ПРИВЕТСТВЕННОЕ СЛОВО РЕКТОРА АКАДЕМИИ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ  

ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН 
ЕРЛАНА КУАНЫШЕВИЧА АБИЛА

GREETINGS OF THE RECTOR OF THE ACADEMY OF 
PUBLIC ADMINISTRATION UNDER THE PRESIDENT 

OF THE REPUBLIC OF KAZAKHSTAN 
YERLAN KUANYSHEVICH ABIL

Уважаемые коллеги, друзья и участники конференции!
Уверен, что на площадке конференции будут обсуждены ак-

туальные вопросы социально-экономического развития региона, 
полезный обмен опытом и мнениями с представителями научного 
сообщества из разных стран.

Башкирская академия госслужбы является правопреемницей 
системы подготовки и обучения руководящих кадров республики. 
Ваша история успеха продолжается уже не одно десятилетие.

Академия государственного управления при Президенте Рес-
публики Казахстан является единственным высшим учебным за-
ведением в стране, обладающим законодательно установленным 
статусом для подготовки, переподготовки и повышения квалифи-
кации государственных служащих. 

Хочу отметить, что наши Академии сотрудничают с 2014 года. 
Наше продуктивное партнерство позволяет обмениваться опытом, 
знаниями и лучшими практиками, способствуя развитию управ-
ленческой культуры и повышению квалификации государствен-
ных служащих.

Перед нами стоит задача постоянного и качественного совер-
шенствования государственного аппарата, построения сервисной, 
«человекоцентричной» модели государственного управления. 
Нашей главной целью является развитие человеческих ресурсов  
в условиях внешних вызовов и изменений.

От имени Академии и от себя лично желаю всем организато-
рам и участникам конференции благополучия, качественного ро-
ста и достижения всех намеченных целей.

С наилучшими пожеланиями,
Ерлан Абил. 

ПРИВЕТСТВЕННОЕ СЛОВО И.О. РЕКТОРА  
ГОУ ВО «КОМИ РЕСПУБЛИКАНСКАЯ АКАДЕМИЯ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЫ И УПРАВЛЕНИЯ» 

СЕРГЕЯ АЛЕКСЕЕВИЧА ТКАЧЕВА

GREETINGS I.O. RECTOR OF THE 
«KOMI REPUBLICAN ACADEMY OF PUBLIC 

ADMINISTRATION AND MANAGEMENT»
SERGEY ALEKSEEVICH TKACHEV

Добрый день уважаемые участники конференции!
Я очень благодарен Данияру Мавлияровичу за приглашение  

и за возможность лично принять участие в этом замечательном со-
бытии. И действительно сегодня есть замечательная возможность 
на площадке этой прекрасной конференции обсудить и не только 
обсудить, но и выработать конкретное решение на тему вопро-
сов, которые только набирают свою актуальность. Конференция 
посвящена вопросам социально-экономического развития регио-
нов в условиях внешних вызовов. На самом деле внешние вызовы 
всегда присутствовали, так или иначе, во все времена. Но ситу-
ация меняется таким образом, что и сами вызовы, и их острота,  
и в общем-то их разнообразие уже требуют того, чтобы эти про-
блемы решались не только на федеральном, но и на региональном 
уровне. Каждый регион Российской Федерации, конечно, своео-
бразен, он обладает своими особенностями, и мы здесь, сравнивая, 
например, Башкортостан, сравнивая Республику Коми, видим это.  
Но тем не менее я хочу подчеркнуть, что благодаря таким науч-
ным мероприятиям, которые организованы сегодня Академи-
ей, есть возможность обменяться лучшим опытом, выработать  
совместное системное решение и учесть их в своём развитии.

Я желаю участникам конференции, опираясь на про-
шлый опыт, о котором немало сегодня уже говорили во время  
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приветствий и опираясь на те обстоятельства, которые сегодня 
присутствуют и влияют на нашу жизнь, на жизнь регионального 
управления, на региональную экономику, получить свежие идеи, 
обменяться опытом, увидеть новое направление развития как ре-
гионов, так и страны в целом и самое главное, как уже говорилось, 
увидеть возможность реализации этой идеи на практике. 

Спасибо!

ПРИВЕТСВЕННОЕ СЛОВО РОССИЙСКОГО 
ПОЛИТИКА, ДЕПУТАТА ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

ДУМЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ 6-ГО СОЗЫВА 

АНВАРА АНАСОВИЧА МАХМУТОВА

GREETINGS OF THE RUSSIAN POLITICIAN, DEPUTY 
OF THE STATE DUMA OF THE FEDERAL ASSEMBLY OF 

THE RUSSIAN FEDERATION OF THE 6TH CONVOCATION 
ANVAR ANASOVICH MAKHMUTOV

Уважаемые участники конференции!
Я рад вас приветствовать! Эта конференция уже стала тради-

ционной и от имени семьи Махмутовых хочу поблагодарить за до-
брую память и те традиции, которые благодаря этой конференции 
мы сохраняем. Анас Хусаинович посвятил себя науке и служению 
государству. У него была непростая жизнь, он в 13 лет остался 
один во время войны, но благодаря упорной учебе, стремлению  
к знаниям, своим учителям, он сумел себя сделать тем, кем мы 
сейчас его знаем и его помним. Человек живёт пока живы его 
дети, пока живы его предки, знания и дела. Сегодня выступаю-
щие много говорили о том, сколько было им сделано для развития 
нашей республики, для науки, он, конечно, хотел, чтобы Башкор-
тостан всегда был передовым регионом не только в промышлен-
ном, но и в научном плане и понимал, что все передовые идеи, 
которые сюда будут привлечены, они будут способствовать тому, 
чтобы наша республика развивалась, но не замыкаясь в рамках 
своей республики, развивать сотрудничество. Нынешняя конфе-
ренция, приобретая международный характер, как раз и отвечает 
тем чаяниям, которые он хотел реализовывать.

Я хотел ещё раз всех поблагодарить за ту память, которую вы 
сохраняете о нём, пожелать всем успехов творческих, научных, 
личных. Спасибо большое!
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ПРИВЕТСВЕННОЕ СЛОВО ДИРЕКТОРА 
ДЕПАРТАМЕНТА МЕЖДУНАРОДНОГО  

И РЕГИОНАЛЬНОГО СОТРУДНИЧЕСТВА СЧЕТНОЙ 
ПАЛАТЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ТИМУРА АНВАРОВИЧА МАХМУТОВА

GREETINGS FROM DIRECTOR OF THE DEPARTMENT 
OF INTERNATIONAL AND REGIONAL COOPERATION 

OF THE ACCOUNTS CHAMBER OF THE RUSSIAN 
FEDERATION TIMUR ANVAROVICH MAKHMUTOV

Уважаемые участники конференции!
Как вы понимаете, череда Махмутовых и название конферен-

ции неслучайное совпадение: и имя, и отчество, перекличка идёт не 
случайно. Конечно, нам очень приятно, что такая большая аудито-
рия собралась в третий раз в честь моего деда. Я как старший внук, 
папа как старший сын, выступавший здесь перед вами, и память –  
это действительно очень важный элемент, который, можно было 
бы сказать, околоэкономическая категория. Я бы к этому добавил 
ещё две околоэкономические, которые так или иначе уже прозву-
чали в приветствиях, уверен будут звучать и в выступлениях се-
годня на конференции. Это время. Время, наверное, это единствен-
ный невозобновляемый ресурс, который у нас есть, все остальное 
мы как-то научились восстанавливать, и в контексте конференции, 
сегодняшнего мероприятия, время в наибольшей степени облада-
ет такой важностью, скорость принятия решений, скорость реа-
лизации принятых решений. О внешних вызовах много сказано, 
будет сказано, конечно, внешние вызовы и география сотрудни-
чества заставляет искать новых партнёров, новые решения. Неко-
торые решения, некоторые партнёры оказываются хорошо забы-
тым старым. В поисках чего-то нужного и важного имеет смысл 
оглядеться вокруг. Ну и, конечно, новые вызовы дают стимул  
к реализации смелых идей, сегодня в приветствиях звучало, что все  
надеются на то, что по итогам этого мероприятия будут приняты 

решения, какие-то новые идеи начнут реализовываться. Мы тоже 
все надеемся, что так и будет, и слишком много времени отводить 
на эту реализацию мы не будем. Ну и, наконец, третья, наверное,  
самая важная категория, как мне кажется, извините за пафос, 
но это, наверное, любовь, любовь в широком смысле. Любовь  
к своему делу, малой родине, отчизне. Я думаю, что реализовать 
те задачи, которые мы перед собой поставили, без такого чув-
ства и без такого настроя будет очень сложно. Анас Хусаинович 
очень любил всех нас и свою работу и в этом смысле в его сут-
ках было точно больше двадцати четырех часов, и его увлечения,  
не только связанные с работой, но и с тем, что у нас происходи-
ло на даче, потому что по своему образованию он к сельскому  
хозяйству все же ближе был и какие-то вещи на практике могли 
мы сами увидеть тоже. Поэтому в широком смысле, наверное, это 
чувство и вот такая категория как любовь к делу, к тому результа-
ту, который получается, позволяет в конечном итоге обращаться  
к памяти, накопленным знаниям, воспоминаниям, от этого оттал-
киваться чтобы двигаться вперед. Я желаю всем вам накопить но-
вые знания, построить новую ступеньку этой импровизированной 
лестницы и двигаться дальше, вперёд, уверен, что новые резуль-
таты дадут дополнительный стимул к новым и новым Махмутов-
ским чтениям.

Спасибо большое, всем желаем успехов!
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ПУТИ РЕАЛИЗАЦИИ ЦИФРОВЫХ ИННОВАЦИЙ 
НА ВИРТУАЛЬНОМ РЫНКЕ

Азарян Е.М.,
Доктор экономических наук, профессор

Бессарабова А.А.
Кандидат экономических наук, доцент Федеральное 

государственное бюджетное образовательное учреждение высше-
го образования «Донецкий национальный университет 

экономики и торговли имени Михаила Туган-Барановского»
Российская Федерация, Донецкая Народная Республика, Донецк

Аннотация. Виртуальный рынок с учетом цифровых тенден-
ций всегда готов к новым преобразованиям и трансформационно-
му влиянию, что важно учитывать при проведении научных иссле-
дований и является актуальной темой для научного обоснования 
теоретических и научно-методологических основ формирования 
маркетингового потенциала развития виртуального рынка.

На данном этапе научного исследования формирования мар-
кетингового потенциала развития виртуального рынка представ-
лены модели формирования стратегии инновационного развития 
бизнеса, которые в последующем можно будет трансформировать 
и использовать при формировании стратегии развития виртуаль-
ного рынка современного формата развития цифровой экономики 
в интернет-пространстве.

Важно для формирования стратегии развития маркетингового 
потенциала учитывать современные тенденции развития вирту-
ального рынка и в будущих научных публикациях более деталь-
но изучить научно-методологические основы формирования биз-
нес-среды в интернет-пространстве, которая включает в себя ряд 
действий и стратегий, направленных на создание благоприятного 

и конкурентоспособного окружения для предпринимательства и 
развития бизнеса в онлайн-среде.

Ключевые слова: цифровые инновации, виртуальный рынок, 
маркетинговый потенциал, инновации, маркетинговые исследова-
ния, виртуальная и дополненная реальность, стратегия.
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WAYS TO IMPLEMENT DIGITAL INNOVATIONS IN 
THE VIRTUAL MARKET
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Abstract. The virtual market, taking into account digital trends, is 
always ready for new transformations and transformational influence, 
which is important to take into account when conducting scientific 
research and is an urgent topic for the scientific substantiation of the 
theoretical and scientific-methodological foundations of the formation 
of the marketing potential of the development of the virtual market.

At this stage of scientific research on the formation of the marketing 
potential of the virtual market development, models of the formation 
of an innovative business development strategy are presented, which 
in the future can be transformed and used in the formation of a virtual 
market development strategy of a modern format for the development 
of the digital economy in the Internet space.

It is important for the formation of a marketing potential development 
strategy to take into account current trends in the development of the 
virtual market and in future scientific publications to study in more 
detail the scientific and methodological foundations of the formation of 
a business environment in the Internet space, which includes a number 
of actions and strategies aimed at creating a favorable and competitive 
environment for entrepreneurship and business development in the 
online environment.

Key words: digital innovation, virtual market, marketing potential, 
innovation, marketing research, virtual and augmented reality, strategy.

Современные инновационные технологии виртуальной и до-
полненной реальности, такие как AR и VR, полностью для всех 
направлений развития маркетинга меняют путь достижения ко-
нечных целей и вносят трансформационные коррективы в дея-
тельность компаний на виртуальном рынке. 

На данном этапе трансформационных преобразований в инду-
стрии маркетинга, компании на виртуальном рынке обязаны бы-
стро реагировать на цифровые вызовы и адаптироваться к иннова-
ционным технологическим тенденциям и цифровым инновациям 
на виртуальном рынке. Важно, на основе маркетинговых исследо-
ваний, проводить мониторинг инновационных преобразований в 
деятельности компаний на виртуальном рынке с учетом тенден-
ций потребительского поведения. 

Объективно отметить, что интенсивные темпы развития циф-
ровой экономики однозначно оказывают влияние на развитие им-
мерсивных технологий, что подтверждается результатами марке-
тинговых исследований глобальных исследователей индустрии 
[1]. Прогнозируются следующие темпы роста на виртуальном 
рынке, которые возможно обозначить на фоне общих показате-
лей объем рынка AR/VR/MR, который к 2024 году достигнет $300 
млрд. 

По данным компании – поставщика технологий кибербезопас-
ности DataProt, объем рынка AR в 2024 году составит около $50 
млрд. VR – $44,7 млрд, что зафиксировано в глобальном отчете 
Research and Markets [2].

Учитывая тенденции развития потребительского рынка важно 
формировать стратегию развития виртуального рынка также [3].

Виртуальный рынок с учетом цифровых тенденций всегда го-
тов к новым преобразованиям и трансформационному влиянию, 
что важно учитывать при проведении научных исследований и 
является актуальной темой для научного обоснования теоретиче-
ских и научно-методологических основ формирования маркетин-
гового потенциала развития виртуального рынка.

Убеждены, что на данном этапе научного исследования фор-
мирования маркетингового потенциала развития виртуального 
рынка, следует обратить внимание на модели формирования стра-
тегии инновационного развития бизнеса, которые в последующем 
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можно будет трансформировать и использовать при формирова-
нии стратегии развития виртуального рынка современного фор-
мата развития цифровой экономики в интернет-пространстве [4, 
С. 363-363.]:

1. На виртуальном рынке компании требуют нового подхо-
да к организации бизнес-процессов для получения ценностного 
предложения с учетом цифровых инноваций и трансформацион-
ные процессы перехода традиционного offline-бизнеса компании 
в online с учетом новых возможностей, появляющихся в интер-
нет-пространстве, должны обязательно присутствовать в дорож-
ной карте развития компаний на виртуальном рынке. Важно со-
вмещать offline-бизнес и online и использовать при формировании 
бизнес-трекинга все основные преимущества всех форм органи-
зации бизнеса и маркетинга инноваций и использовать «смешан-
ный» тип организации функционирования компаний на виртуаль-
ном рынке.

2. Формирование эксклюзивного интернет-проекта для разви-
тия виртуального рынка и соответствующего бизнес-проекта ком-
паний на виртуальном рынке, при этом важно учитывать специфи-
ку бизнес-среды и поведения потребителей в online среде и ин-
тернет-пространстве при переходе компании в онлайновую среду. 

3. Разработка программы взаимодействия с потребителями и 
покупателями на основе  формирования индивидуального 
подхода продвижения через официальные сайты с целью привле-
чения целевой аудитории заинтересованных потребителей. Мар-
кетинговые инструменты могут включать в себя усовершенство-
ванные такие инструменты, как поисковая оптимизация (SEO), 
контекстная реклама, социальные медиа, партнерские программы 
и другие методы, которые помогут привлечь целевых посетителей 
для компаний на виртуальном рынке.

Стратегически важно при использовании предлагаемых стра-
тегий не сбиться с намеченного пути в суете делового мира [5, 
C. 71.]. Задача руководящего состава заключается в том, чтобы 
определить ключевой фокус компании и не позволить отходить 
от него. Очень многое может отвлечь от основного фокуса. Кон-
курент, новая идея, новый продукт или плохой совет, который в 
какой-то момент кажется удачным.

Важно для формирования стратегии развития маркетингового 
потенциала учитывать современные тенденции развития вирту-
ального рынка и в будущих научных публикациях более деталь-
но изучить научно-методологические основы формирования биз-
нес-среды в интернет-пространстве, которая включает в себя ряд 
действий и стратегий, направленных на создание благоприятного 
и конкурентоспособного окружения для предпринимательства  
и развития бизнеса в онлайн-среде. 
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Аннотация. В статье рассмотрены особенности регионально-
го брендинга, механизмы его работы, особенности и перспективы 
его применения в Республике Башкортостан. Большое внимание 
уделено понятию культурного образа региона, который формиру-
ется региональным брендом. Были охарактеризованы стратегиче-
ские приоритеты социально-экономической политики Республи-
ки Башкортостан в области туризма, демографии, поддержки ма-
лых и средних предприятий. В каждой сфере были рассмотрены 
ключевые проблемы, препятствующие их развитию. Затем автор 
провел анализ практического применения регионального брен-
динга в республике и также выделил трудности, сложившиеся 
при реализации данного инструмента. Далее были предложены 
рекомендации по ликвидации отмеченных проблем и достижения 
стратегических приоритетов социально-экономического развития 
региона. Автор отводит особую роль органам государственной 
власти Республики Башкортостан в рамках использования регио-
нального брендинга. 
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Abstract. The article discusses the features of regional branding, 
the mechanisms of its work, the features and prospects of its application 
in the Republic of Bashkortostan. Much attention is paid to the concept 
of the cultural image of the region, which is formed with the help of 
a regional brand. The strategic priorities of the socio-economic policy 
of the Republic of Bashkortostan in the field of tourism, demography, 
support of small and medium-sized enterprises were described. In each 
area, the key problems hindering their development were considered. 
Then the author analyzed the practical application of regional branding 
in the republic and highlighted the difficulties encountered in the 
implementation of this tool. Recommendations were proposed to 
eliminate the noted problems and achieve strategic priorities for the 
socio-economic development of the region. The author assigns a 
special role to the authorities of the Republic of Bashkortostan in the 
use of regional branding.
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В современном мире брендинг является важнейшей составля-
ющей маркетинговых стратегий различных компаний. Этот ин-
струмент позволяет фирмам увеличивать продажи, а также под-
держивать лояльность потребителей, что способствует снижению 
колебаний продаж при изменениях на рынках. Региональные вла-
сти также активно прибегают к использованию данного механиз-
ма для достижения целей социально-экономического развития. 
Особое место выделяется региональному брендингу в формиро-
вании культурного и туристического образа региона.
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В рамках регионального брендинга выделяется несколько на-
правлений: экспортное, туристическое, социальное и культурное. 
Поскольку, стратегическими приоритетами Республики Башкор-
тостан являются развитие человеческого капитала, реального 
сектора экономики, в особенности туризма и малого, и среднего 
предпринимательства, то данный инструмент стоит использовать 
для их достижения [2].

Необходимо уточнить само понятие брендинга. Этот марке-
тинговой инструмент представляет собой процесс по созданию 
и поддержанию бренда – логотипа, товарной марки, некоторого 
имиджа [3]. При этом брендинг не ограничивается исключительно 
воспроизводством бренда. Одной из важнейших его составляю-
щих являются маркетинговые инструменты по распространению 
самого бренда в обществе. Данный элемент способствует повы-
шению популярности и узнаваемости товара, компании или ре-
гиона, что содействует увеличению экономических выгод при его 
реализации.

В сфере туризма между регионами обстоит острая конкурен-
ция, которая вызвана тем, что большинство туристических услуг 
являются по своей сути неуникальными, а природные и культур-
ные особенности этих регионов сходны. Это обстоятельство под-
крепляет высокую значимость регионального брендинга в тури-
стической сфере. Данный механизм делает акцент на уникально-
сти конкретного региона и его исключительных особенностях, ко-
торые либо отсутствуют, либо же наблюдаются в меньшей степени 
у иных регионов. В свою очередь ощущение исключительности 
повышает туристическую привлекательность, поскольку туристы 
стремятся посещать места, которые они считают уникальными. 
Вместе с этим региональный бренд формирует культурный образ 
региона, который впоследствии укореняется в массовом сознании, 
что также повышает туристическую привлекательность.

На территории Республики Башкортостан располагаются тай-
га, смешанные леса и лесостепи, а также большое количество озер, 
рек и пещер. Такое природное разнообразие является действи-
тельно уникальным для «Большого Урала», что является преиму-

ществом в сравнении с другими регионами макрорегиона. Кроме 
того, наличие значительного количества минеральных источников 
обуславливает санаторно-курортную специализацию республики. 
В частности, крайне востребованным туристическим направлени-
ем являются Красноусольские минеральные источники.

Важной особенностью Республики Башкортостан представля-
ется мультинациональный характер населения. Значимые доли в 
структуре населения занимают башкиры, татары и русские. Эти 
народы имеют свои уникальные традиции. Более того, в силу их 
постоянных контактов на территории республики каждый народ 
перенял некоторые традиции остальных народов. Это обстоятель-
ство также подчеркивает исключительность региона в контексте 
туризма.

На практике в республике реализуется туристический бренд 
«Terra Bashkiria», а также в рамках него логотип «Сердце Урала. 
Душа Евразии» [5]. На данный момент в контексте бренда имеется 
акцент на природные особенности республики. Активной рекламе 
подвергаются пещера Шульган-Таш и гора Иремель. Однако прак-
тически не уделяется внимание национальному аспекту. Кроме 
того, наблюдается низкий уровень рекламы бренда за пределами 
Республики Башкортостан. В связи с этим автор видит в перспек-
тиве дальнейшего развития бренда решение данных проблем. В 
рамках формирования образа республики брендом необходимо 
сделать дополнительный акцент на национальных особенностях 
республики. Также требуется расширить маркетинговую кампа-
нию бренда для того, чтобы повысить его узнаваемость.

Достаточно важным является использование регионального 
брендинга в рамках производства товаров. При наличии положи-
тельного имиджа региона товары, относящиеся к региональному 
бренду, имеют более высокую конкурентоспособность по сравне-
нию с иными товарами, не имеющими такового бренда. Это об-
стоятельство вызвано несколькими причинами. Во-первых, неко-
торые потребители стремятся поддержать региональных произво-
дителей.  С другой стороны, если товар имеет давнюю традицию 
производства в регионе, а, следовательно, употребления, то спрос 
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будет подвержен эффекту подражания. Стоит отметить, что мас-
штабная рекламная кампания позволить увеличить эффект. Эф-
фект подражания особенно заметен на национальном рынке, по-
скольку такой товар является обыденным на региональном рын-
ке. В реалиях Республики Башкортостан таким товаром является 
башкирский мед.

В Российской Федерации на практике такими региональными 
брендами выступают наименование места производства товара 
(НМПТ) и географическое указание (ГУ), которые проходят реги-
страцию в Роспатенте. По своей сущности они являются зонтич-
ным брендом – множество независимых друг от друга произво-
дителей может использовать такой бренд. Причем использование 
НМПТ разными производителями не требует от них значитель-
ных средств на переговоры с другими такими производителями.

На данный момент имеется всего 8 НМПТ для товаров Ре-
спублики Башкортостан: башкирский мед, кургазак, бурзянский 
бортевой мед, минеральная вода «Ассы», курай, башкирская ло-
шадь и мансуровый гранит [4]. При этом в регионе производится 
большое количество товаров, имеющих исторические и культур-
ные традиции изготовления и употребления. Помимо вышепере-
численных к таковым можно отнести кумыс и корот. Поэтому ав-
тору существующие количество НМПТ видится небольшим. При 
этом большая часть товаров, относящихся к НМПТ, является про-
дуктами агропромышленного комплекса республики, а значит их 
производство осуществляют преимущественно малые и средние 
предприятия. В связи с этим видится необходимость увеличения 
влияния органов власти республики на процесс регистрации и 
поддержки НМПТ, так как увеличение числа башкирских НМПТ 
ведет к росту доходов малых и средних предприятий. Однако при 
этом власти республики должны максимально учитывать потреб-
ности предприятий, чтобы не ухудшить их положение в результа-
те своих действий.

В Республике Башкортостан наблюдается проблема миграци-
онного оттока населения. В 2016 году убыль населения в регионе, 
вызванная смертностью и миграцией, превысила его прибыль [2]. 

При этом отмечается, что подавляющее большинство уезжающих 
из республики относится к молодежи. 

Региональный брендинг можно рассматривать в качестве ин-
струмента противодействия такой убыли, так как он включает в 
себя культурный аспект. То есть региональный бренд воплощает 
некоторый уникальный культурный образ региона, который уко-
реняется в сознании его жителей. Из-за этого люди рассматри-
вают себя в качестве составляющего такого образа, что снижает 
их мотивацию к отъезду из региона. Более того, эта особенность 
способствует притоку мигрантов в регион, так как при качествен-
ной реализации регионального брендинга некоторые люди из дру-
гих регионов стремятся стать частью такого культурного образа. 
Вследствие этих причин органам власти Республики Башкорто-
стан стоит использовать региональный брендинг в рамках демо-
графической политики.

Таким образом, региональный брендинг является важным ин-
струментом социально-экономической политики. Использование 
данного механизма оказывает положительное влияние на разви-
тие туризма, демографии, производственного сектора, в особен-
ности малого и среднего предпринимательства. В связи с этим 
видится необходимость расширение применения регионального 
брендинга и использования новых методов данного инструмента 
властями Республики Башкортостан.
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Аннотация. В статье проведен анализ особенностей свойств 
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В современных условиях торговля имеет важнейшее значение 
для экономики, предоставляя широкий спектр услуг потребите-
лям. В свою очередь качество предоставляемых услуг становится 
все более важным фактором, который влияет на успех торговых 
предприятий. В этом контексте понимание особенностей свойств 
услуг является ключевым моментом в развитии торговых пред-
приятий, что актуализирует тему данного исследования. 

Одним из первых ученых, который сгруппировал основные 
свойства услуг был Ф. Котлер. Первое свойство, а именно нео-
сязаемость, заключается в том, что услуги не имеют физической 
формы и не могут быть перемещены или упакованы, что делает 
их непригодными для транспортировки. Второе свойство, выде-
ленное Ф. Котлером, заключается в том, что услуги нельзя отде-
лить от их источника, поэтому они производятся и потребляются 

в одном и том же месте. Кроме того, качество услуг изменчиво 
и зависит от поставщика и места оказания, а также они не мо-
гут быть сохранены для дальнейшего длительного использования  
[2, с. 301]

Р.Ф. Ананина предложила дополнить свойства услуг обмени-
ваемостью и совместимостью. Так, обмениваемость означает воз-
можность обмена услугами для достижения целей потребителей, в 
то время как совместимость подразумевает способность несколь-
ких потребителей использовать одну услугу [2, с. 11]. Например, 
свойство совместимости часто наблюдается в таких видах услуг, 
где несколько потребителей могут использовать одну услугу,  
что позволяет снизить расходы на приобретение услуги.

В труде Е.Р. Мингазинова и А.А. Игнатьева, помимо основных 
свойств, предложенных Ф. Котлером, выделены такие свойства 
как, единство как объединение потребителя и объекта оказания 
услуги, одновременность процессов производства и потребления, 
индивидуальный характер и локальность. Единство потребителя 
и объекта оказания услуги означает, что, потребитель либо явля-
ется самим объектом услуги, либо активно участвует в процессе 
ее предоставления. Одновременность производства и потребле-
ния услуги означает, что она представляет собой объединение 
процессов ее предоставления и использования в рамках одного 
временного интервала. Индивидуализация услуги проявляется в 
том, что часто она ориентирована на персонализированный опыт 
в предоставлении и потреблении, а локальность услуги указывает 
на то, что она не подлежит транспортировке и имеет единое место 
оказания и потребления [3, с. 250]. 

Следует отметить, что с развитием цифровых технологий дан-
ное свойство теряет свою актуальность, что особенно характер-
но для сервисных услуг (Интернет-торговля, онлайн-образование  
и пр.).

Развитие экономики вносит коррективы в существующий 
перечень свойств. Считаем, что целесообразно включить в пере-
чень свойств услуг такие свойства как незаменяемость и неодно-
родность. Незаменимость услуг означает, что их потребление не 
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исключает необходимости в других услугах, а неоднородность  
выражается в том, что услуги могут различаться в зависимости  
от потребностей каждого клиента. 

Совершенствование стандартизации, в том числе в сфере ус-
луг, свидетельствует о необходимости выделения соответствую-
щего свойства. Высокий уровень дифференциации услуг в насто-
ящее время пока не позволяет в полном объеме их сертифициро-
вать. Поэтому целесообразно в качестве оцениваемого свойства 
предложить низкую степень стандартизации, характеризующую-
ся невозможностью использования стандартных шаблонов и ме-
тодов, как это делается с товарами. 

Развитие техники и технологий, а также методов производства 
и оказания услуг привело к усилению интенсивности труда ра-
ботников, а именно: услуги торговых предприятий часто связаны 
с прямым контактом с клиентом и требуют высокой степени вни-
мания к деталям и индивидуальному подходу к каждому клиенту. 
Это может потребовать больших временных и трудовых затрат  
со стороны персонала. 

Отметим, что услуги торговых предприятий, как правило, 
связаны с непосредственным взаимодействием между клиентом 
и персоналом предприятия, что обуславливает выделение данной 
особенности как еще одного свойства. 

Учитывая, что оказание услуг является одним из видов пред-
принимательской деятельности, как и производство продукции и 
товаров, для которых важно достижение поставленного резуль-
тата, целесообразно сформулировать аналогичное свойство для 
сферы услуг. Ориентация на результат для торговых услуг харак-
теризуется возможностью достижения поставленных целей как 
для производителя услуг, так и для его заказчика, потребителя 
и обеспечивает решение определенной проблемы, на которую  
направлена конкретная услуга. 

В отличие от производства товаров, продукции, выполнения 
работ, оказание услуг может включать в себя несколько этапов, 

в которые происходит непосредственный контакт производите-
ля и потребителя услуг, что зачастую требует дополнительного  
времени и усилий со стороны персонала.

Исходя из вышесказанного, на рисунке 1 представим класси-
фикацию свойств услуг торговых предприятий.

Дополнение перечня свойств услуг может помочь более полно 
понять сущность понятия «услуга» и рассмотреть торговую дея-
тельность с разных сторон. Кроме того, это может помочь пред-
приятий лучше понимать, какие аспекты их деятельности являют-
ся наиболее важными для клиентов и как можно улучшить каче-
ство предоставляемых услуг. В дополнение к вышесказанному от-
метим, что такие свойства, как незаменяемость, неоднородность, 
низкая степень стандартизации, интенсивность труда, взаимодей-
ствие и ориентация на результат, являются основными аспектами, 
влияющими на конкурентоспособность торговой услуги. Поэтому 
их учет и управление может помочь предприятиям создавать бо-
лее эффективные и успешные торговые услуги.

Все это обусловлено тем, что такие свойства как незаменяе-
мость и неоднородность, подчеркивают уникальность и индиви-
дуальность каждой услуги. Это означает, что каждая услуга уни-
кальна и может потребовать индивидуального подхода к ее предо-
ставлению.  Низкая степень стандартизации означает, что услуги 
часто разнообразны и не могут быть однозначно измерены. Это 
представляет вызовы при оценке и управлении качеством услуги.

Интенсивность труда и взаимодействие также играют важную 
роль в предоставлении услуг. Они могут влиять на эффективность 
и эффективность процессов предоставления услуги. И, наконец, 
ориентация на результат - это ключевой аспект, который опреде-
ляет цель и конечный результат услуги. Предприятия, которые ак-
тивно ориентированы на достижение результатов, могут создавать 
более успешные и удовлетворяющие клиентов услуги.
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Рисунок 1 – Классификация свойств услуг торговых предприятия

Таким образом, обобщение ключевых свойств услуг торговых 
предприятий позволяет расширить теоретический базис относи-
тельно сущностных характеристик понятия «услуги».

Список литературы
1. Ананина Р. Ф. Свойства услуг и их классификация с учетом 

кооперационно-сетевых взаимодействий / Р. Ф. Ананина // Вест-
ник Алтайской академии экономики и права. – 2019. – №. 5 часть 
1. – С. 5-11.

2. Котлер Ф. Маркетинг-менеджмент. Экспресс-курс. 2-е изд. /  
пер. с англ.: под ред. С. г. Божук. СПб.: Питер. – 2005. – С. 301.

3. Мингазинова Е. Р. Теоретические подходы к определению 
сущности услуг предприятий розничной торговли и их класси-
фикация / Е. Р. Мингазинова, А. А. Игнатьева // Бюллетень науки  
и практики. – 2016. – №10 (11). – С. 237 - 250.

УДК 314.7

НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ СОЦИАЛИЗАЦИИ 
МИГРАНТСКИХ ГРУПП 

В СЛОЖНОСОСТАВНЫХ ОБЩЕСТВАХ

Ахмадеев К.Н.
Кандидат политических наук, спичрайтер главы Администрации

городского округа город Уфа Республики Башкортостан
Россия, Уфа

Аннотация. Статья посвящена рассмотрению некоторых 
аспектов функции социализации института мечети для мигрант-
ского сообщества России. События, стремительно развивающиеся 
в последние месяцы, вновь актуализируют вопросы, связанные с 
социокультурной адаптацией мигрантов в принимающих сообще-
ствах, многие из которых являются выходцами из мусульманских 
стран. Увеличение числа инцидентов и правонарушений, где од-
ной из сторон выступают представители мигрантского сообще-
ства России, учащение случаев рейдов правоохранительных ор-
ганов во время пятничных богослужений в мечети России, сопро-
вождаемые рядом нарушений закона проверки прихожан, и даже 
доставка задержанных прямо из мечети в военные комиссариаты. 
Также сюда можно отнести и повышение общей тревожности на-
селения России по отношению к представителям мигрантского 
сообщества, случаи неправомерных действий по отношению к 
ним со стороны местных граждан, равно как и наоборот. В работе 
приводятся примеры раскрытия потенциала социализации мече-
тями мигрантов, а также анализируются факторы, препятствую-
щие этому.

Ключевые слова: Мигранты, ислам, мечеть, социализация 
ислама, социокультурная адаптация, принимающие сообщества.
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Abstract. The article is devoted to the consideration of some 
aspects of the socialization function of the institution of the mosque 
for the migrant community of Russia. Events that have been rapidly 
developing in recent months are once again raising issues related to 
the sociocultural adaptation of migrants in host communities, many 
of whom come from Muslim countries. An increase in the number 
of incidents and offenses, where one of the parties is representatives 
of the migrant community of Russia, an increase in cases of raids 
by law enforcement agencies during Friday services in a Russian 
mosques, accompanied by a number of violations of the law, checks 
of parishioners and even the delivery of detainees directly from the 
mosque to military commissariats. This also includes an increase in 
the general anxiety of the Russian population towards representatives 
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local citizens, as well as vice versa. The work provides examples of 
how mosques can unlock the potential for socialization of migrants, 
and also analyzes the factors that impede this.
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Ровно 10 лет назад, в 2013 году, Президент Российской Феде-
рации В.В. Путин в городе Уфе сформулировал концепцию о не-
обходимости новой социализации исламского сообщества России.

«Новая социализация ислама должна рассматриваться как раз-
витие традиционного мусульманского образа жизни, мышления, 
взглядов в соответствии с современной социальной действитель-

ностью, в противовес идеологии радикалов, сталкивающих ве-
рующих в средневековье. Здесь важны и новые формы работы –  
через мусульманские культурные центры, исламские научно-про-
светительские центры, молодежные, женские клубы» [4].

Последнее время в мире характеризуется ростом межэтниче-
ских, межрелигиозных и, шире говоря, межкультурных противо-
речий. События последних месяцев наглядно демонстрируют 
кризис межкультурного диалога в мире, вновь актуализируется 
вопрос интеграции мигрантов в принимающие сообщества, уве-
личивается дистанция доверия между представителями разных 
этнических и социальных сообществ. В качестве наглядных при-
меров можно привести увеличение числа инцидентов и правона-
рушений, где одной из сторон выступают представители мигрант-
ского сообщества России, учащение случаев рейдов правоохра-
нительных органов во время пятничных богослужений в мечети 
России, сопровождаемые рядом нарушений закона проверки при-
хожан, и даже доставка задержанных прямо из мечети в военные 
комиссариаты. Также сюда можно отнести и повышение общей 
тревожности населения России по отношению к представителям 
мигрантского сообщества, случаи неправомерных действий по от-
ношению к ним со стороны местных граждан, равно как и наобо-
рот, и т.д. 

В конце октября 2023 года, выступая на встрече с Прези-
дентом России В. Путиным, председатель Духовного управле-
ния мусульман Российской Федерации Р. Гайнутдин подчеркнул  
важность социализации мигрантов, значительная часть из кото-
рых прибывает в Россию из мусульманских стран, в том числе по-
средством инструмента мечети, указав на ее социализирующую 
функцию.

«Мечети – один из главных институтов социализации мигран-
тов. Но наши возможности ограничены из-за катастрофической 
нехватки инфраструктуры – мечетей и мусульманских культур-
ных центров в городах-миллионниках. Хотелось бы, чтобы строи-
тельство мечетей воспринималось властями субъектов федерации  
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в прогосударственном русле, а не под воздействием субъективных 
оценок» [2].

Стоит отметить, что современное проблемное поле, связан-
ное с социокультурной адаптацией мигрантов в принимающих 
сообществах, наложилось еще на одну серьезную проблему, кри-
зисная фаза которой приходится на пандемийный период 2020-
2022 годов. В условиях мировой пандемии новой коронавирусной 
инфекции наиболее уязвленной группой населения в Российской 
Федерации оказались мигрантские группы, многие из которых 
пребывали в трудном социальном и экономическом положении.  
Причем в наибольшей степени пандемия актуализировала этот во-
прос в крупных городах страны [5].

Следует также отметить и в целом тенденцию на снижение ко-
личества мигрантов в России, связанную с колебанием курса на-
циональной валюты – рубля, и, как следствие ухудшение общего 
социально-экономического положения.

Однако несмотря на это, вопросы, связанные с социализаци-
ей мигрантских групп в России, актуальности не теряют, что об-
условлено вышеобозначенными факторами.

Таким образом, верной представляется стратегия на расшире-
ние инструментария социализации мигрантского сообщества Рос-
сии через институт мечети. Стоит трактовать институт мечети не-
сколько шире, чем просто культовое учреждения для отправления 
своих религиозных потребностей. Сюда следует отнести и ислам-
ские культурные центры, духовно-просветительские площадки, 
вовлекающие в свою работы женщин, детей, молодых людей, ор-
ганизацию всевозможных кружков, конференций с широким со-
ставом участников. Как правило, все эти субъекты социализации 
концентрируются вокруг мечети. В качестве примера можно при-
вести работу Духовного управления мусульман Санкт-Петербурга 
и Ленинградской области.

«Одним из основных направлений в работе организации стала 
реализация инициированной президентом России Концепции под-
готовки специалистов с углубленным знанием истории и культуры 

ислама. Одной из площадок по реализации этой программы стал 
Восточный факультет Санкт-Петербургского государственного 
университета, где по программам бакалавриата, магистратуры и 
аспирантуры проходят обучение выпускники или еще учащие-
ся Московского исламского института. Сама Концепция активно 
реализуется СПбГУ с привлечением специалистов из других об-
разовательных организаций и научных институтов, в частности 
Института востоковедения РАН, Казанского федерального уни-
верситета, Института стран Азии и Африки МГУ им. Ломоносо-
ва, Московского исламского института, Российского исламского 
института, Дагестанского гуманитарного института, Российского 
исламского университета им. Кунта-Хаджи, Северо-Кавказско-
го исламского университета им. имама Абу Ханифы, Духовного 
управления мусульман Российской Федерации и Духовного управ-
ления мусульман Чеченской Республики. Еще одним направлени-
ем в работе ДУМ СПб и ЛО стало взаимодействие с Петербург-
ской школой исламоведения, привлечение к совместной научной 
работе выдающихся петербургских исламоведов, востоковедов и 
арабистов» [1].

Как указывают в своем исследовании И.В. Рыжов, М.Ю. Боро-
дина и Ф.А. Дорофеев, «наравне с просветительской ролью мече-
ти выполняют общегуманитарную функцию, направленную вовне 
общины» [3, с. 142].

Эти же исследователи указывают на то, что «мечети могли бы 
взять на себя функцию разъяснения мигрантам из исламских стран 
основ современного российского законодательства, адаптации их 
к условиям российской социокультурной среды» [3, с. 146].

Как нам представляется, данная стратегия являлась бы вы-
игрышной при условии понимания ее важности всеми акторами 
общественно-политических процессов, в частности, органами го-
сударственной власти. Однако, как показывает практика, такого не 
наблюдается, что можно увязать с опасением некоторых органов 
государственной власти укрепления влияния института мечети 
и структур, в чьем ведении они пребывают. Упомянутые выше  
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исследователи приводят показательный пример из Нижегород-
ской области: «Духовное управление мусульман Нижегородской 
области (ДУМНО) неоднократно предлагало властям свою по-
мощь в деле “окультуривания” мигрантов. Однако длительное 
время в силу неафишируемого противостояния властей и Духов-
ного управления эти жесты воспринимались как странные при-
тязания мусульман на часть властных полномочий государства» 
[3, с. 146-147].

В рамках настоящей работы затруднительно привести весь 
спектр работы института мечети по социализации мигрантов-му-
сульман, однако остановимся на одном, являющемся актуальным 
не только для текущего положения дел, но и в целом для само-
го общественного процесса, проистекающего вокруг данного во-
прос, причем не только для России, но и для других стран, где 
велика доля мусульманского мигрантского сообщества. Мечеть, 
как институт, обладает возможностью противодействия религиоз-
ному экстремизму среди радикально настроенной мусульманской 
молодежи.

Подводя итоги исследования, можно констатировать следу-
ющее. Актуальность функции социализации мигрантов-мусуль-
ман таким институтом как мечеть, приобретает сегодня особую 
актуальность, и раскрытие этого потенциала может стать факто-
ром, демпфирующим многие негативные социальные процессы в 
сложносоставных обществах, одним из которых является Россий-
ская Федерация.
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ных и муниципальных услуг гражданам. Исходя из этого, исследо-
вательский интерес представляет анализ эффективности внедре-
ния, адаптации и эксплуатации IT-технологий в органах власти на 
территории Республики Крым. В результате исследования были 
проанализированы основные показатели цифровизации государ-
ственных органов в Крыму, выявлены актуальные тенденции и 
векторы развития, определены перспективы и проблемы отрасли, 
а также предложены потенциальные пути их решения.
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За последнее десятилетие роль и значение информационно-
коммуникационных технологий и сети «Интернет» сильно из-
менилось. Спектр их функционального назначения расширился, 
из-за чего цифровые технологии на данный момент выступают  
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не только средством связи, но и являются неотъемлемым элемен-
том взаимодействия между государством и гражданами.

Так, IT-технологии послужили катализатором трансформа-
ции социально-экономических отношений, подразумевающей их 
переход от повседневной сферы в цифровую. Применение циф-
ровых инструментов позволило не только облегчить и упростить 
процедуры оказания услуг, но и значительно повысить их эффек-
тивность. IT-технологии проникли во все сферы деятельности и 
отрасли развития общества и государства: финансовый сектор, 
частное предпринимательство и торговля, сфера услуг, социаль-
ное обслуживание и другие. 

Использование информационно-коммуникационных сетей 
и технологий не ограничивается повседневной жизнью, гораздо 
большое значение имеет их применение в организационном пла-
не – на предприятиях и в органах государственной власти. С этой 
точки зрения, цифровые информационно-коммуникационные 
технологии можно считать инструментом современного государ-
ственного и муниципального управления [3]. 

Однако, несмотря на столь широкий спектр направлений раз-
вития информационно-коммуникационных технологий и их вне-
дрения в деятельность органов власти, первостепенное значение 
имеет их использование при реализации своих полномочий и, в 
частности, при предоставлении государственных услуг. В связи 
с модернизацией системы государственного и муниципального 
управления была выявлена необходимость уделять внимание сле-
дующим аспектам: сокращение «физического» документооборота 
и полноценный переход на электронные носители с использова-
нием систем межведомственного электронного взаимодействия, 
повышение уровня технического и программного обеспечения, 
перевод подавляющего большинства государственных услуг в 
электронный вид без потери качества, а также совершенствование 
актуального этапа развития Электронного Правительства России 
[2].

В Республике Крым, задача реализации политики цифровиза-
ции возлагается на Министерство внутренней политики, инфор-

мации и связи (далее - Мининформ). Так, Мининформ является 
исполнительным органом государственной власти Республики 
Крым, который осуществляет деятельность по формированию по-
литики в сфере внутренней политики, электронных средств связи 
и информационных технологий [4]. 

Для оценки эффективности цифровизации государственного 
и муниципального управления была проанализирована государ-
ственная программа Республики Крым «Информационное обще-
ство», направленная на комплексное внедрение и развитие пере-
довых технологий, в состав которой входит семь подпрограмм. 
Таким образом, были исследованы основные показатели данной 
программы за 2020-2022 годы и представлены в таблице 1. 

Таблица 1 – Анализ основных показателей эффективности  
реализации программы «Информационное общество РК»  

за 2020-2022 гг.

Подпрограмма Показатель
Период Изменение

2020 год 2021 год 2022 год абс. отн.

Подпрограмма 
1 «IT-

инфраструкту-
ра»

Эл. путевки в 
детский сад 

(ед.)
35 122 31 193 21 527 -13 

595 -38%

Эл. заявления 
в ИС «Земля 

2.0» (ед.)
1 711 1 374 1 515 -196 -11%

Эл. 
обращения 
в Интернет-
приемной 

(ед.)

37 186 31 575 30 532 -6 654 -17%

Созданные 
эл. адреса 

ИОГВ (ед.)
19 633 12 601 17 721 -1 912 -9%

Подпрограмма 
3 «Информати-
зация ИОГВ»

Подключено 
ИОГВ к ЦОД 

(ед.)
7 1 3 -4 -57%
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Продолжение таблицы 1
Под-
про-

грамма 
3 «Ин-
фор-
мати-
зация 
ИОГВ

Строи-
тельство 
кабель-

ной 
системы 
в ИОГВ 

(ед.)

1 8 1 - -

Под-
про-

грамма 
4 

«Элек-
трон-
ное 

Прави-
тель-
ство»

Переве-
дено ус-
луг в эл. 
форму 
(ед.)

14 25 17 +3 +21%

Оказано 
услуг в 
эл. фор-
ме (ед.)

120 000 200 000 161 000 +41000 +34%

Коли-
чество 
посети-
телей 

Портала 
(ед.)

9 500 78 000 50 000 +40500 +426%

Итого

Общий 
объем 

финанси-
рования 

(тыс. 
руб.)

1 589 361,910 1 892 432,497 2 039 991,385 +450629,475 +28%

Составлено автором на основании источников [1].

На основании проведенного анализа сделаны ключевые вы-
воды об актуальном состоянии цифровизации государственного 
управления в Республике Крым.  Отслеживается тенденция сниже-
ния показателей по подпрограммам развития IT-инфраструктуры 
и информатизации исполнительных органов государственной вла-
сти в Республике Крым. Наибольшее снижение по показателям 
выдачи электронных путевок в детский сад, в абсолютных показа-

телях на 13 595 единиц, в относительных на 38 процентов, а так-
же по подключению исполнительных органов государственной 
власти к Центру обработки данных, в абсолютных показателях на 
4 единицы, в относительных на 57 процентов. Исходя из этого, 
можно сделать вывод об актуальности проблемы с дошкольным 
образованием, которая отразилась и в цифровой сфере. Помимо 
этого, снижение показателей по подключению ИОГВ к инфор-
мационным системам и строительству новых кабельных систем, 
вместе с ежегодным увеличением бюджетирования программы 
«Информационное общество РК» сигнализирует не об ухудшении 
её эффективности, а об переориентации приоритетных отраслей.

Так, основными задачи предыдущих отчетных периодов явля-
лись подключение подавляющего количества ИОГВ к информа-
ционным системам и проведение соответствующей инфраструк-
туры, т.е. создание первоначального базиса для дальнейшего его 
обслуживания и адаптации под актуальные потребности граждан 
и государства. Исходя из этого, ключевые показатели по инфор-
матизации ИОГВ должны снижаться, а по развитию Электрон-
ного Правительства – увеличиваться, что и отражают отчеты по 
реализации программы. Значительно увеличиваются показатели 
перевода государственных услуг в электронную форму, их пре-
доставления и количества посетителей Портала Правительства,  
в абсолютных показателях на 40 500 человек, в относительных  
на 426 процентов.

Исходя из проведенного анализа, можно выделить основные 
проблемы в сфере цифровизации государственного и муници-
пального управления в Республике Крым, а также предложить ме-
тоды по их решению.

1. Недостаточная координация мероприятий по реализации 
региональной политики информатизации. На современном этапе 
существует специфика недостаточной координации в реализации 
политики информатизации органов государственной власти на ре-
гиональном уровне. С федерального уровня исходят четко регла-
ментированные программно-целевые проекты, закрепляющиеся 



6766

соответствующими нормативно-правовыми актами. Однако при 
реализации вышеуказанных программ, в регионах наблюдается 
ряд организационных проблем по причине слабого «горизонталь-
ного» взаимодействия и недостаточных организационных ресур-
сов, в том числе и в Республике Крым. Так, зачастую отсутствует 
прямая связь между отдельными министерствами или же отсут-
ствует необходимый экспертный ресурс, способный оценить ак-
туальные тенденции цифровизации, дать свои рекомендации и 
скоординировать их действия.

Так, внедрение централизованных механизмов координации 
политики информатизации в Крыму принесет следующие поло-
жительные аспекты:

- повышение соответствия планируемым результатам про-
граммно-целевых программ;

- расширение организационного инструментария и обеспече-
ния органов государственной власти;

- организация экспертного контроля за деятельностью органов 
государственной власти и их объективная оценка;

- повышение общей эффективности информатизации органов 
государственной власти и сокращение планируемого срока дости-
жения поставленной цели

2. Низкий уровень информационной безопасности. Особую 
актуальность в текущих реалиях приобретает информационная 
безопасность, которая условно подразделяется в модели госу-
дарство-гражданин, а также в противодействии внешним инфор-
мационным атакам и угрозам. Со стороны государства важно 
обеспечить целостность, надежность и сохранность данных, на-
ходящихся в распоряжении органов власти и подведомственных 
структур, необходимых для осуществления своих полномочий и 
взаимодействия с гражданами. Для граждан важно обеспечить 
конфиденциальность личных данных, которые не должны попасть 
в общий доступ. Не стоит забывать об обеспечении специальных 
механизмов защиты информации, которые будут противодейство-
вать кибератакам и покушениям на получении информации извне. 

3. Необходимость увеличения объема финансирования. Не-
смотря на высокие показатели эффективности целевого расходо-
вания бюджетных средств на информатизацию органов государ-
ственной власти Республики Крым, внедрение передовых инфор-
мационно-коммуникационных технологий является дорогим и 
ресурсозатратным процессом, требующим как можно большего 
вложения денежных средств. Так, целесообразно рассмотреть 
внедрение государственного частного партнерства (далее – ГЧП) 
в области цифровизации органов государственной власти и раз-
работки цифровых технологий с последующим их внедрением. 
ГЧП становится одним из базовых механизмов привлечения вне-
бюджетного финансирования для реализации Государственной 
программы РК «Информационное общество». Механизмы ГЧП 
позволят дополнительно привлечь значительно больший объем 
внебюджетных средств, что положительно скажется на цифрови-
зации органов государственной власти и государственного управ-
ления Республики Крым [5].

Таким образом, процесс цифровизации государственного  
и муниципального управления в Республике Крым активно раз-
вивается, адаптируясь под актуальные вызовы современности и 
потребности граждан. Цифровая среда выступает одним из наибо-
лее перспективных векторов регионального развития, требующий 
должного финансирования, квалификации и ответственного ис-
полнения. На текущий момент, в результате реализации програм-
мы «Информационное общество РК» был оказан комплексный 
положительный эффект на уровень и качество жизни граждан,  
а также на процесс их взаимодействия с исполнительными  
органами государственной власти. 

Стоит отметить, что для достижения необходимого уровня 
качества оказания государственных услуг в электронной форме, 
требуется совершенствование системы цифровизации в регио-
не, следует оптимизировать координацию мероприятий по реа-
лизации информационной политики в Крыму, реализовать меры 
по повышению информационной безопасности региона, а также  
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расширить поток инвестирования, что позволит извлечь макси-
мальную выгоду из необходимого направления внутренней поли-
тики. 
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Аннотация. Система современного образования претерпева-
ет значительные изменения. Оно сталкивается с рядом проблем, 
которые затрагивают как учащихся, так и преподавателей, а так-
же систему образования в целом. Причем данные тенденции ха-
рактерны как для образования не только в России, но и в других 
странах. Особенности трансформации образовательного сектора 
характерны и для регионов. В данной статье проведено исследо-
вание о современном образовании в одном из субъектов федера-
ции. Выявлены ключевые проблемы и предложены дальнейшие 
направления для исследования. 
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Abstract. The modern education system is undergoing significant 
changes. It faces a number of challenges that affect both students and 
teachers, as well as the education system as a whole. Moreover, these 
trends are characteristic of education not only in Russia, but also in 
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sector are also characteristic of the regions. This article conducts a 
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are suggested. 
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Стратегические приоритеты в Российской Федерации по раз-
витию образования нашли свое закрепление в Указе Президента 
РФ от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических 
задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» 
[1], что инициировало разработку национального проекта «Обра-
зование», который утвержден протоколом заседания президиума 
Совета при Президенте Российской Федерации по стратегиче-
скому развитию и национальным проектам от 24 декабря 2018 г.  
№ 16, цели которого:

– войти в десятку стран-лидеров по качеству общего образо-
вания, а также присутствию вузов в топ-500 мировых рейтингов;\

– обеспечить условия для привлекательности высшего образо-
вания в России для иностранцев и вдвое увеличить число загра-
ничных абитуриентов; 

– повысить престиж и качество среднего профессионального 
образования: создать 100 центров опережающей профессиональ-
ной подготовки и 5 тыс. современных мастерских;

– построить новые школы, в частности в сельской местности;
– сделать доступной систему дополнительного образования и 

вовлечь в нее к 2024 году до 80% детей в возрасте до 18 лет;
– подключить все без исключения школы в стране к высоко-

скоростному интернету;
– предоставить возможность гражданам России получать не-

прерывное образование, а для учителей создать систему профес-
сионального роста;

– вовлечь не менее 20% граждан страны в добровольческое 
движение.

– Так расходы на образование в 2021 году достигли 4,6 трлн 
рублей. Расходы на образование в России в 2020 году состави-
ли 4,6% ВВП (4% — государственные траты, 0,6% – из внебюд-
жетных источников), когда в других странах этот показатель равен 
не меньше 5% [различные варианты школьной подготовки;

– внедрение новых методов контроля оценок (например, элек-
тронный журнал);

– возможность стажировки или обмена опытом для преподава-
телей и студентов, учеников и учителей зарубежом.

Современное образование сталкивается с рядом проблем, ко-
торые затрагивают как учащихся, так и преподавателей, а также 
систему образования в целом. В октябре 2023 года было проведе-
но исследование целью которого явилось выявление мнения обу-
чающихся образовательных и профессиональных организаций по 
вопросам современного образования в России.
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В опросе приняло участие 182 респондента. Среди которых 
70,9% женщин, и 29,1% мужчин. Распределение по возрасту име-
ло следующую картину: 55,5% составили ответы респондентов от 
18 до 20 лет, что составило наибольшую часть выборки, 34,1% ре-
спондентов младше 18 лет, примерно одинаковое распределение 
респондентов пришлось на возрастные категории от 20 и 25 лет  
и старше 25 лет соответственно.

Распределение респондентов по уровню образованию пред-
ставлены на рисунке 1, где большинство ответивших имеют  
неоконченное высшее образование. 

Рисунок 1 – Распределение респондентов по уровню образования

Образовательные программы и методики не всегда соответ-
ствуют быстро меняющимся требованиям рынка труда и обще-
ства. В результате выпускники могут быть недостаточно подго-
товлены к реальной жизни и профессиональной деятельности, что 
подчеркивает недостаточную их адаптацию к требованиям совре-
менного мира.

Еще одной проблемой современного образования можно на-
звать увеличение неравенства в образовании. В современном 
образовании все еще существуют проблемы с доступностью 
и качеством образования для различных социальных групп. 
Это может приводить к усугублению социального неравенства  
и ограничению возможностей для некоторых учащихся. Это тем 
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На рисунке 3 представлено распределение ответов респон-
дентов на вопрос «Считаете ли вы, что современное образование  
лучше советского?». 
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Тем не менее, большинство респондентов затрудняются от-
ветить на вопрос в чем отсутствует их неудовлетворенность ка-
чеством современного образования (рис.4) и 38,5% респондентов 
против 20,3% все-таки удовлетворены качеством современного 
образования.

Рисунок 4 – Распределение респондентов согласно ответу на вопрос 
«Удовлетворены ли вы качеством современного образования?»

Одним из существенных моментов, препятствующих разви-
тию системы современного образования респонденты отметили 
ЕГЭ, так как проводимые образовательные реформы, особенно в 
старших классах способствуют лишь тому, что учеников не обу-
чают, а учат решать тесты с выбранным ответом (рисунок 5). В ре-
зультате этого выпускники приходят в ВУЗ с высокими баллами, 
которые не соответствуют глубине их знаний.
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Таким образом, можно сказать о том, что современное россий-
ское образование имеет как плюсы, так и минусы. Отдельные об-
разовательные системы сосредоточены на узкой области знаний, 
не оставляя пространства для развития широкого спектра навыков 
и интересов учащихся. Это может ограничивать творческое мыш-
ление и инновационные способности. А наибольшее внимание 
стоит уделить ЕГЭ. Это повышенная нервозность как детей, так и 
родителей. Потеря творческого элемента в изучении предмета: те-
перь не до философствования – нужно успеть освоить все самые 
важные модули. Отношение учащихся к жизни самой школы ста-
новится все более безразличным. Их ничего не интересует, кроме 
предстоящего экзамена. Но такие правила диктует сама система. 
При этом, дети просто учатся тестам с правильным ответом, не 
получая при этом достаточных основ теории. А несовершенная 
система образования не позволяет выявить все слабые и сильные 
стороны ученика. Увеличение часов самостоятельного изучения и 
переход к дистанционному обучению также отрицательно влияет 
на качество образования. Тем не менее, цифровая образовательная 
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образовательные реформы, особенно в старших классах способствуют лишь 
тому, что учеников не обучают, а учат решать тесты с выбранным ответом 
(рисунок 5). В результате этого выпускники приходят в ВУЗ с высокими 
баллами, которые не соответствуют глубине их знаний.  

 

 
 

Рисунок 5 – Распределение респондентов согласно ответу на вопрос  
«Считаете ли вы ЕГЭ показателем уровня знаний?» 

 
Таким образом, можно сказать о том, что современное российское 

образование имеет как плюсы, так и минусы. Отдельные образовательные 
системы сосредоточены на узкой области знаний, не оставляя пространства для 
развития широкого спектра навыков и интересов учащихся. Это может 
ограничивать творческое мышление и инновационные способности. А 
наибольшее внимание стоит уделить ЕГЭ. Это повышенная нервозность как 
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среда задает необходимость осуществления мероприятий, направ-
ленных на реализацию кадровых и образовательных процессов 
развития цифровой экономики России, где цифровые компетен-
ции работников формируются уже со школьной скамьи [
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Аннотация. В статье рассмотрены проблемы занятости мо-
лодежи на современном рынке труда и перспективы реализации 
молодежной политики занятости. Анализируются направления 
исследования проблем занятости молодежи, сделаны выводы о 
том, что профориентационная работа играет важную роль в даль-
нейшем определении профессии. Выявлено, что дополнительное 
образование повышает возможности трудоустройства молодёжи и 
формирования эффективной политики занятости в регионах. В за-
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занятости молодежи с целью ее эффективного трудоустройства.
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in the modern labor market and the prospects for the implementation 
of youth employment policy. The areas of research into youth 
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Исследование проблем занятости молодежи является актуаль-
ной задачей, поскольку молодые люди составляют значительную 
часть населения и их вовлечение в трудовую деятельность оказы-
вает влияние на экономику и социальную сферу. На современном 
рынке труда обозначены следующие проблемы занятости молоде-
жи:

1) высокая безработица среди молодых людей. Причины 
этой проблемы могут быть различными, включая недостаток опы-

та работы, низкую квалификацию, отсутствие соответствующего 
образования или отсутствие доступа к вакансиям;

2) несоответствие образования и требований рынка труда. 
Молодым людям часто бывает сложно найти работу в своей обла-
сти из-за несоответствия требований работодателей и полученных 
ими навыков и квалификации;

3) недостаток опыта работы. Многие работодатели требу-
ют наличия опыта работы у кандидатов, что ставит молодежь в 
невыгодное положение. Возникают замкнутый круг, когда работы 
нет из-за отсутствия опыта, а опыта нет, потому что работы нет;

4) использование неформальной занятости. В некоторых 
случаях молодежь вынуждена заниматься неофициальной рабо-
той, что часто связано с низкими заработными платами, отсут-
ствием социальной защиты и возможности карьерного роста;

5) негативное влияние экономических кризисов. Во время 
экономических кризисов молодежь часто является одной из наи-
более уязвимых групп на рынке труда и может столкнуться с вы-
сокой безработицей.

В постоянно меняющимся и развивающимся мире каждому 
человеку нужно уметь адаптироваться под изменения. Можно го-
ворить о том, что молодежь в современном мире – одна из наибо-
лее уязвимых категорий активного населения. В то же время мо-
лодежь является движущей силой продвижения, имеет наиболь-
шую возможность влиять на прогресс в обществе и определять 
его будущее. Одним из самых главных и ответственных моментов 
у молодежи является поиск места работы, а учитывая   текущий 
дефицит достойного труда и как они усугубляются многочислен-
ными перекрывающимися кризисами в последние годы, найти 
место трудовой деятельности по душе будет не просто. К концу 
2022 года восстановление после кризиса Covid-19 все еще было 
медленным и крайне неравномерным по всему миру, в частности, 
в странах с низким и средним уровнем дохода, и еще более затруд-
нялся последствиями конфликта на Украине.

1) Согласно федеральному информационному агентству, 
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число россиян в возрасте от 15 до 29 лет увеличится к 2030 году 
на 2,8 млн до 25,4 млн человек и составит 17,1% в общей струк-
туре населения России, в связи с чем будет расти потребность в 
трудоустройстве для молодежи. Хотя рынок труда в России вос-
становился после пандемии, впереди новые вызовы: поддержка 
молодежной занятости становится актуальной задачей в условиях 
роста доли молодых людей в экономике [повышение квалифика-
ции и профессиональное обучение: образование помогает развить 
необходимые навыки и знания, которые могут быть востребованы 
на рынке труда. Профессиональные программы и курсы помогают 
молодым людям освоить основы определенной отрасли и полу-
чить необходимую специализацию;

2) практический опыт: образовательные программы мо-
гут предоставлять возможность для стажировок и практик, что 
позволяет молодым людям получить практический опыт работы и 
улучшить свои навыки. Это даёт возможность установить контак-
ты и наработать профессиональные связи, что может помочь при 
поиске работы;

3) развитие ключевых навыков: образование также помо-
гает развить ключевые навыки, такие как коммуникация, критиче-
ское мышление, творчество и решение проблем. Эти навыки явля-
ются основой для саморазвития и успешной адаптации на рынке 
труда;

4) предоставление информации о востребованных про-
фессиях: образование может предоставить молодым людям ин-
формацию о текущих тенденциях на рынке труда и востребован-
ных профессиях. Это поможет им принять информированные ре-
шения о своем будущем карьерном пути и выборе образователь-
ных программ, которые наиболее соответствуют их интересам и 
навыкам;

5) поддержка предпринимательства: образование мо-
жет предоставлять знания и поддержку для молодых предпри-
нимателей. Специализированные курсы и программы могут по-
мочь развить навыки предпринимательства и бизнес-знания,  

что способствует созданию собственного бизнеса и решению про-
блемы занятости.

Разработка и реализация эффективных образовательных про-
грамм, сосредоточенных на развитии навыков и знаний, востре-
бованных на рынке труда, является важным фактором в решении 
проблемы занятости молодежи.

– Дополнительное образование молодежи также может играть 
важную роль в повышении ее занятости на рынке труда. Совре-
менные тренды формирования цифровых навыков и трансфор-
мационных преобразований экономики диктуют необходимость 
формирования модели перманентного образования, повышения 
квалификации, а иногда и кардинального изменения профессио-
нального рода деятельности [повышение квалификации: Допол-
нительное образование позволяет молодым людям улучшить свои 
навыки и знания в конкретной области. Это может повысить их 
конкурентоспособность на рынке труда и увеличить шансы на по-
лучение работы;

– развитие специализированных навыков: Дополнительное 
образование может помочь молодым людям развивать определен-
ные навыки, которые востребованы на рынке труда. Например, об-
учение программированию или цифровым навыкам может помочь 
молодым людям найти работу в сфере информационных техноло-
гий;

– улучшение коммуникационных и межличностных навыков: 
Дополнительное образование может помочь молодым людям раз-
вить навыки коммуникации, лидерства, работы в команде и дру-
гие социальные навыки, которые важны на рынке труда. Это мо-
жет сделать их более привлекательными для работодателей;

– создание сети профессиональных контактов: В процессе до-
полнительного образования молодые люди могут встретиться с 
профессионалами и экспертами в своей отрасли. Это предостав-
ляет им возможность установить связи и налаживать контакты, 
что может помочь им найти работу или получить рекомендации 
в будущем;
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– расширение возможностей трудоустройства: Дополнитель-
ное образование может предоставить молодым людям больше воз-
можностей для трудоустройства. Некоторые работодатели могут 
требовать определенные сертификации или дополнительное об-
разование в определенной области, и такие квалификации могут 
быть решающим фактором при выборе кандидатов на вакансию.

В целом, дополнительное образование молодежи является 
важным фактором для повышения их занятости на рынке труда. 
Такое образование помогает им развивать навыки, повышать ква-
лификацию и улучшать свою конкурентоспособность.

Вопрос необходимости повышения молодежной занятости 
был поднят президентом РФ Владимиром Путиным в июне 2021 
года, когда он отметил относительно высокий процент безработи-
цы среди молодых людей. По данным Минтруда, тогда ее уровень 
составил 16% против традиционных 14% среди молодежи от 18 
до 29 лет. В связи с этим в конце 2021 года по поручению прези-
дента была разработана программа содействия молодежной заня-
тости до 2030 года. Программа представляет комплекс различных 
мер поддержки и разделена на четыре направления: формирова-
ние карьерных стратегий молодежи под потребности рынка труда, 
соответствие качества образования требованиям работодателей, 
создание условий для совмещения учебы с работой или бизнесом, 
а также создание дополнительных механизмов снижения рисков 
незанятости молодежи. Реализация программы позволит ежегод-
но охватывать 380 тыс. человек прямыми и пяти млн косвенными 
мерами поддержки, отмечала ранее вице-премьер России Татьяна 
Голикова. Благодаря программе доля трудоустроенных выпускни-
ков вырастет до 85% к 2024 году и до 92% к 2030 году.

Молодежь занимает важное место в общественных отношени-
ях, производстве материальных и духовных благ. Однако ее по-
ложение в обществе и степень ее участия в созидательной дея-
тельности напрямую зависят от действий общества и государства.  
В настоящее время общество и государство еще не до конца пре-
одолело потребительское отношение к молодежи, что в свою 

очередь сформировало иждивенческую позицию молодого поко-
ления. Сегодня только формируется субъективность молодежи, 
основанная на принципе «что я сделал для своей страны, а не что 
страна сделала для меня». Этот принцип требует соответствую-
щих подходов со стороны государства и общества, создания новой 
системы молодежной работы.

Задача общества и государства сегодня - оказывать всемерную 
поддержку молодежным общественным объединениям, которые 
направляют активность молодежи в сторону общественных ин-
тересов и интересов государственного развития. Государственная 
молодежная политика в сфере организации и обеспечения досуга 
молодежи должна формировать идеологию позитивных форм мо-
лодежного и детского досуга, здорового образа жизни.

– Современный молодежный рынок труда можно охарактери-
зовать требованиями молодежи [амбиции современной молоде-
жи-желание сразу занять высокий пост и иметь высокую заработ-
ную плату;

– недоверие работодателей к молодым специалистам-работо-
датели берут молодежь на должности либо низкооплачиваемые, 
либо с ограниченным спектром обязанностей и ответственности.

Есть комплекс мер для решения проблемы улучшения каче-
ства трудоустройства молодежи, а точнее повышения трудовых 
навыков и лучшей ориентации молодых людей на трудовом рын-
ке, приведенный на сайте ГГНТУ (Грозненского государственно-
го нефтяного технического университета имени академика М.Д. 
Миллионщикова):

– во время учебного процесса студенту следует получить не-
которое количество часов практики, совмещенной с учебным про-
цессом;

– каждое учебное заведение должно содействовать выпускни-
ку с трудоустройством; 

– следует сделать строгий отбор абитуриентов на гума-
нитарные специальности вместе с поощрением технических  
направлений.



8584

Таким образом, проблему трудоустройства молодежи можно 
минимизировать и дать примерный ориентир в трудоустройстве 
тем, чтобы со школьной скамьи проводить профориентационные 
мероприятия для школьников, направленные на ознакомление с 
перспективными профессиями. Уже на сегодняшний день рядом 
крупных предприятий (к примеру, Академия Альфа-Банка, компа-
ния SPLAT и др.) осуществляется профориентационная деятель-
ность среди учащихся средних и старших классов. Рецензентами 
московской школы управления Сколково отмечен факт положи-
тельного применения данной практики. А студентам в учебных за-
ведениях следует получать некоторое количество часов практики, 
совмещенной с учебой, при последующем содействии учебного 
заведения в трудоустройстве выпускника. Дальнейшее исследова-
ние проблем занятости молодежи может включать опросы, анализ 
статистических данных, интервью с работодателями и молодыми 
людьми, а также изучение социально-экономического контекста. 
Полученные результаты и рекомендации могут быть использова-
ны для разработки политики занятости, улучшения системы об-
разования и поддержки молодых предпринимателей.
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Аннотация. Статья посвящена вопросам социальной поли-
тики РФ и определению критерия оценки её эффективности. Со-
циальная политика, направленная на обеспечение социальной 
защиты и благосостояния населения, является приоритетом пра-
вительства РФ. В структуре расходов бюджетной системы РФ на 
социально-культурные мероприятия наибольший удельный вес 
принадлежит расходам на социальную политику. Основным кри-
терием оценки уровня эффективности социального государства 
является качество жизни. Индикаторы качества жизни отвечают, с 
одной стороны, требованиям мониторинга качества жизни населе-
ния территории (страны, региона), с другой – на их основе можно 

получить рекомендации для принятия государственных управлен-
ческих решений.

Ключевые слова: социальное государство, социальная по-
литика, качество жизни, благосостояние населения, индикаторы, 
параметры качества жизни, эффективность.
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Abstract. The article is devoted to the issues of social policy of 
the Russian Federation and the definition of a criterion for assessing 
its effectiveness. Social policy aimed at ensuring social protection and 
well-being of the population is a priority of the Russian government. 
In the structure of expenditures of the budgetary system of the Russian 
Federation on social and cultural events, the largest share belongs to 
expenditures on social policy. The main criterion for assessing the 
level of effectiveness of the social state is the quality of life. Quality of 
life indicators meet, on the one hand, the requirements for monitoring 
the quality of life of the population of a territory (country, region), on 
the other hand, on their basis it is possible to obtain recommendations 
for making government management decisions.

Key words: social state, social policy, quality of life, welfare of 
the population, indicators, quality of life parameters, efficiency.

На современном этапе развития Российской Федерации глав-
ной целью государственной социальной политики является дости-
жение достойного качества жизни населения страны. Социальная 
политика государства является целенаправленной деятельностью 

по перераспределению ресурсов среди граждан с целью достиже-
ния благополучия. Предназначение социальной политики госу-
дарства – решение социально-экономических проблем граждан, 
которые в основном относятся к области поддержания достойного 
уровня и качества жизни, уровня доходов населения, обеспечения 
занятости и регулирования трудовых отношений. Также к сфере 
действия социальной политики относятся вопросы социальной 
защиты и развития отраслей социальной сферы. Безусловно, ре-
ализация национальных проектов в сфере социальной политики, 
привела к определенному прогрессу в этой области.

Вопросам социальной политики в настоящее время уделяется 
значительное внимание. Среди российских ученых, раскрываю-
щих цели и принципы социальной политики, проблемы становле-
ния и развития социального государства Ю.Н. Беляева, Н.С. Ка-
коткин, К.С. Кийченко, О.А. Кондратьева и многие другие [1; 3; 5; 
8]. В ходе анализа представленных публикаций следует признать 
недостаточную степень разработанности данной темы в части ин-
струментов реализации социальной политики, контроля за ее вы-
полнением, индикаторов оценки уровня эффективности социаль-
ного государства в целом. Все эти проблемные вопросы требуют 
продолжения исследования.

Проведем анализ структуры консолидированного бюджета 
Российской Федерации (рисунок 1) [10]. Исследование показало, 
что преобладающая часть консолидированного бюджета Россий-
ской Федерации за 2021 год (58%) связана с расходами на соци-
ально-культурные мероприятия. Данная статья расходов включает 
расходы на социальную политику, здравоохранение, образование, 
культуру и кинематографию, физическую культуру и спорт, а так-
же средства массовой информации.
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Рисунок 1 – Структура консолидированного бюджета Российской 
Федерации и бюджетов государственных внебюджетных 

фондов за 2021 год

Рисунок 2 демонстрирует структуру расходов бюджетной системы 
Российской Федерации на социально-культурные мероприятия [10].

Рисунок 2   Структура расходов бюджетной системы Российской 
Федерации на социально-культурные мероприятия за 2021 год
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Таким образом, в структуре расходов бюджетной системы 
Российской Федерации на социально-культурные мероприятия 
наибольший удельный вес принадлежит расходам на социальную 
политику (48%). Данная статья расходов коснется пенсионного 
обеспечения, социального обслуживания и обеспечения населе-
ния, охраны семьи и детства и других вопросов в области соци-
альной политики. Расходы на культуру и кинематографию состав-
ляют 20%, на здравоохранение – 16%, на образование – 14% от 
общих расходов бюджетной системы страны на социально-куль-
турные мероприятия.

Представленную структуру консолидированного бюджета 
Российской Федерации можно охарактеризовать как социально-
ориентированную, направленную на улучшение социального по-
ложения населения, повышение социальной стабильности в об-
ществе. Среди основных приоритетов федерального бюджета на 
2024 – 2026 годы – социальная политика и национальная оборона. 
На выполнение всех социальных обязательств в проекте бюджета 
заложено более 11 трлн. рублей или 30,6% от общего объема рас-
ходов, также предусматривается поддержка участников СВО.

Одним из важнейших критериев оценки уровня эффективно-
сти социального государства является качество жизни. Говоря о 
качестве жизни, следует принимать во внимание широкий спектр 
сфер и условий человеческой жизни, включающие общие взгляды 
на систему ценностей, частные аспекты жизнедеятельности обще-
ства и специфику исторического момента. В связи с этим качество 
жизни как синтетическая категория может быть оценено посред-
ством различных индикаторов, параметров и критериев [12, с. 13].

Различные культуры и страны могут иметь свои собственные 
стандарты и ценности, которые отражают специфику националь-
ных моделей социального государства и влияют на определение 
параметров качества жизни. Например, в одной стране больше 
уделяется внимания материальному благополучию, в то время 
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как в другой – акцентировано на социальной справедливости и 
равенстве (например Норвегия, Дания, Швеция и др.) [8]. Имен-
но установленные параметры качества жизни играют ключевую 
роль в формировании политических решений, экономическом 
развитии, обеспечении здоровья и благополучия людей, социаль-
ной стабильности и улучшении общественной жизни. Это важ-
ный инструмент для создания благоприятной и устойчивой обще-
ственной среды. На рисунке 3 представлена структура параметров  
качества жизни. 

Рассмотрим более подробно некоторые из них:
1. Финансовое положение: один из основных показателей ка-

чества жизни. Высокий уровень дохода обеспечивает доступ к ос-
новным потребностям, стабильность и возможности для улучше-
ния качества жизни.

2. Здоровье населения: физическое и психическое благополу-
чие. К показателям здоровья населения относятся продолжитель-
ность жизни, доступность и качество медицинского обслужива-
ния, состояние инфраструктуры для здорового образа жизни и т.д.

Рисунок 3 – Параметры качества жизни

88 
 

жизнедеятельности общества и специфику исторического момента. В связи с 
этим качество жизни как синтетическая категория может быть оценено 
посредством различных индикаторов, параметров и критериев [12, с. 13]. 

Различные культуры и страны могут иметь свои собственные стандарты и 
ценности, которые отражают специфику национальных моделей социального 
государства и влияют на определение параметров качества жизни. Например, в 
одной стране больше уделяется внимания материальному благополучию, в то 
время как в другой – акцентировано на социальной справедливости и равенстве 
(например Норвегия, Дания, Швеция и др.) [8]. Именно установленные 
параметры качества жизни играют ключевую роль в формировании 
политических решений, экономическом развитии, обеспечении здоровья и 
благополучия людей, социальной стабильности и улучшении общественной 
жизни. Это важный инструмент для создания благоприятной и устойчивой 
общественной среды. На рисунке 3 представлена структура параметров 
качества жизни.  

Рассмотрим более подробно некоторые из них: 
1. Финансовое положение: один из основных показателей качества жизни. 

Высокий уровень дохода обеспечивает доступ к основным потребностям, 
стабильность и возможности для улучшения качества жизни. 

2. Здоровье населения: физическое и психическое благополучие. К 
показателям здоровья населения относятся продолжительность жизни, 
доступность и качество медицинского обслуживания, состояние 
инфраструктуры для здорового образа жизни и т.д. 

 

 
Рисунок 3 – Параметры качества жизни 

 

Параметры качества жизни

Финансовое положение

Трудовая деятельность

Жилищные условия

Безопасноть жизни

Здоровье населения

Образование

Культура

Транспортная инфраструктура

Информационно-коммуникационные ресурсы

Жизненный потенциал населения

3. Образование: доступность и качество образования. Доступ 
к базовому образованию, высшему образованию, профессиональ-
ной подготовке и возможностям для личного развития.

4. Инфраструктура: наличие развитой инфраструктуры, такой 
как дороги, транспортные средства, жилье, энергия, водоснабже-
ние, санитарные условия и прочее.

5. Культура: доступность и разнообразие культурных меро-
приятий, спорта, развлечений, возможность социального взаимо-
действия и чувство принадлежности к сообществу.

При этом вышеперечисленные параметры являются лишь ча-
стью оценки качества жизни населения.

В целом оценка качества жизни используется для составления 
межтерриториальных рейтингов. В этом случае используются ин-
тегральные показатели качества жизни населения, позволяющие 
оценить его динамику и сравнить значения показателя с другими 
территориями. В качестве примера приведен ежегодный рейтинг 
стран мира по качеству жизни на основе индексов безопасности, 
здравоохранения, потребительских цен, покупательной способно-
сти, загрязнения и др. (таблица 1). 

Россия в этом рейтинге по данным 2023 года занимает 63 по-
зицию из 84. Среди стран-лидеров в данном списке Люксембург, 
Нидерланды, Исландия, Дания и Финляндия. Согласно представ-
ленному рейтингу ряд показателей России имеют низкие значе-
ния, среди которых индексы покупательной способности и каче-
ства жизни. Индекс стоимости жизни характеризуется очень низ-
ким значением. Остальные показатели имеют средний уровень 
или выше среднего [10].
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Таблица 1 – Рейтинг России по качеству жизни 
(мировой рейтинг)
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2019 62 104,10 43,70 58,30 57,60 38,60 11,10 45,30 63,50 42,80

2020 70 101,60 36,00 59,40 58,00 33,70 11,30 45,00 62,60 39,50

2021 67 104,20 40,20 60,30 60,00 32,10 16,70 43,90 60,70 48,90

2022 69 103,20 42,20 60,70 59,90 48,10 16,90 44,10 60,80 48,90

2023 63 104,20 40,20 60,30 60,00 32,10 16,70 43,90 60,70 48,90

Еще одной важной задачей оценки качества жизни населе-
ния является принятие рациональных управленческих решений. 
В этом случае используется система статистических показателей 
социально-экономического развития территории, на основе ко-
торых и конструируются упомянутые параметры качества жизни 
(рисунок 3). Результаты исследования показали дифференциацию 
уровня и качества жизни в субъектах Российской Федерации. Это 
может быть обусловлено состоянием инфраструктуры, доступно-
стью образования и здравоохранения, уровнем безработицы, раз-
мерами среднедушевых денежных доходов населения и другими 
факторами. По сравнению с большинством субъектов Российской 
Федерации г. Москва, г. Санкт-Петербург и Московская область 
имеют более высокий уровень и качество жизни. Сравнительная 
характеристика социально-экономического развития регионов 
Приволжского федерального округа позволила выделить террито-
рии – лидеры, среди которых Республика Татарстан, Самарская  

и Нижегородская области. К территориям – аутсайдерам по каче-
ству жизни относятся республики Мордовия, Марий Эл и Киров-
ская область (рисунок 4) [7].

Рисунок 4 – Рейтинг регионов Приволжского федерального 
округа по качеству жизни

Таким образом, снижение социального неравенства в обще-
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всей территории страны являются функциями социального госу-
дарства. Среди приоритетных задач социальной политики госу-
дарства можно выделить: во-первых, обеспечение распределения 
экономических благ и ресурсов, удовлетворяющее большую часть 
населения страны. Во-вторых, создание социально-устойчивого 
общества, подразумевающего смягчение социального неравенства 
и несправедливости путем достижения компромисса интересов 
разных классов. В-третьих, создание государством условий, при 
которых каждая социальная группа населения была бы защищена. 
Все это свидетельствует о том, что индикаторы качества жизни 
населения могут быть использованы, с одной стороны, в каче-
стве критериев оценки эффективности проводимой социальной 
политики, с другой стороны, в качестве инструментов принятия 
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органов государственного управления.
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Кандидат экономических наук, доцент
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Аннотация. В последнее десятилетие на повестке дня остро 
стоят вопросы активизации инвестиционной деятельности регио-
нов. От активной инвестиционной политики зависит экономиче-
ский рост территорий, и в первую очередь за счет качественного и 
количественного обновления основных фондов. В работе, на при-
мере субъектов РФ Уральского федерального округа, рассмотрены 
основные показатели, характеризующие инвестиции в основной 
капитал, и их эффективность. А также проранжированы регионы 
с использованием статистических методов.

Ключевые слова: инвестиции в основной капитал, инвести-
ционная активность регионов, основные фонды регионов.

INVESTMENT ACTIVITY OF THE REGION AS A 
FACTOR OF ECONOMIC DEVELOPMENT

Bikmetova Z.M.
Candidate of Economic Sciences, Associate Professor

Ufa University of Science and Technology
Russia, Ufa 

Abstract. In the last decade, the issues of boosting investment 
activity in the regions have been on the agenda. The economic growth 
of territories depends on an active investment policy, primarily due to 
the qualitative and quantitative renewal of the main backgrounds. In the 
work, on the example of the subjects of the Russian Federation of the 
Ural Federal District, the main indicators characterizing investments in 
fixed assets and their effectiveness are considered. The regions are also 
ranked using statistical methods.

Key words: investments in fixed assets, investment activity of 
regions, main funds of regions.

Инвестиционная активность региона является важной состав-
ляющей его социально-экономического развития. Вопросы про-
мышленного и экономического роста, эффективности деятельно-
сти хозяйствующих субъектов, повышение благосостояния и ка-
чество жизни населения, приводят к необходимости активизации 
инвестиционной деятельности региона, а именно притока трудо-
вых, материальных и финансовых ресурсов. Все это возможно 
при активизации инвестиционной деятельности и формировании 
грамотной политики региона в области инвестиций.

Руководство регионов должно быть заинтересовано в увели-
чении инвестиций и активизации инвестиционной деятельности, 
и оно влияет на эти процессы напрямую или косвенно. Прямое 
воздействие отражается в принятии нормативно-правовых актов, 
регулирующих инвестиционную деятельность, формирование 
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инвестиционных программ, субсидировании приоритетных инве-
стиционных проектов, а также в создании льготных условий для 
инвесторов. К косвенному регулированию можно отнести меры, 
направленные на рост реальных доходов населения региона, тем 
самым повышение потребительского спроса, повышение эффек-
тивности использования основных средств и рост эффективности 
деятельности предприятий региона, их прибыльности и так далее.

В любом случае, активизация инвестиционной деятельности в 
регионе должна быть направлена на наращение основного капи-
тала [1]. Основной капитал или основные фонды региона — это 
часть национального богатства, которые определяют в первую 
очередь его промышленный потенциал и как следствие финансо-
вый и экономический рост региона.

Инвестиционная активность на региональном уровне связана 
с обновлением основного капитала. В свою очередь обновление 
основного капитала связано с инвестициями в основные фонды, 
т.е. с мобилизацией источников их финансирования [2

Проанализируем на примере Уральского федерального округа 
ряд показателей, характеризующих инвестиционную активность 
регионов, а именно: объем инвестиций в основной капитал и ка-
чественное и количественное состояние основных фондов. Нами 
были выбраны следующие показатели:

Х1 Инвестиции в основной капитал (ОК), млрд.руб.
Х2 Инвестиции в ОК на душу населения, тыс.руб.
Х3 Стоимость основных фондов (ОФ), млрд.руб.
Х4 Стоимость ОФ. Обрабатывающие производства, млрд.

руб.
Х5 Ввод в действие ОФ, млрд.руб.
Х6 Ввод в действие ОФ. Обрабатывающие производства, млн.

руб.
Х7 Степень износа ОФ, %
Х8 Удельный вес изношенных ОФ, %.
В таблице 1 подставлены данные по перечисленным показа-

телям.

Таблица 1 – Показатели, характеризующие уровень 
инвестиций и состояния основных фондов 

Уральского федерального округа РФ

Наименование 
субъекта РФ Х1 Х2 Х3 Х4 Х5 Х6 Х7 Х8

Курган.обл. 46,9 57,7 1258,8 71,3 44,2 5,7 62 29,1

Свердлов.обл. 412,8 96,5 11210,1 1255,4 387,1 11,2 64,5 33,7

Тюмен.обл. 212,8 137,5 4681,7 896,8 193,1 19,2 48,9 13,3

Ханты-Мансий-
ский АО 1061,1 626,0 17901,3 1850,6 975,7 10,3 73,8 44,3

Ямало-Ненецкий 
АО 1139,3 2073,1 17675,6 284,3 1133,3 1,6 60 30,4

Челяб.обл. 317,8 92,6 6270,5 961,2 454,5 15,3 52,9 21,1

Составлено автором на основе [3]

Для качественной оценки инвестиционной активности регио-
нов и состояния основных фондов, используем методы многомер-
ного анализа: метод суммы мест, метод «Паттерн», многомерной 
средней. Данные методы позволяют наиболее вероятно дать оцен-
ку явлениям, отражающим экономическое состояние региона и 
адекватно их интерпретировать, что позволяет получить важную 
информацию об оцениваемом объекте.

В таблице 2 представлены результаты расчета методом суммы 
мест. Данный метод направлен на ранжирование субъектов РФ по 
выбранным показателям. Первыми местами наделяются наилуч-
шие значения, далее устанавливаются ранги регионов.
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Таблица 2 – Интегральная оценка, характеризующая уровень 
инвестиций и состояния основных фондов 

Уральского федерального округа РФ методом суммы мест.

Наименование 
субъекта РФ Х1 Х2 Х3 Х4 Х5 Х6 Х7 Х8 сумма 

мест
ранг 

округа

Курган.обл. 6 6 6 6 6 5 4 3 42 5

Свердлов.обл. 3 4 3 2 4 3 5 5 29 4

Тюмен.обл. 5 3 5 4 5 1 1 1 25 3

Ханты-Мансийский АО 2 2 1 1 2 4 6 6 24 2

Ямало-Ненецкий АО 1 1 2 5 1 6 3 4 23 1

Челяб.обл. 4 5 4 3 3 2 2 2 25 3

Далее проведем расчет многомерной средней по субъектам РФ 
(таблица 3)

Таблица 3 - Интегральная оценка, характеризующая уровень 
инвестиций и состояния основных фондов Уральского 

федерального округа РФ методом многомерной средней

Наименование 
субъекта РФ Х1 Х2 Х3 Х4 Х5 Х6 Х7 Х8

Много-
мерная 
 оценка

ранг 
округа

Курган.обл. 0,09 0,11 0,13 0,08 0,08 0,54 1,03 1,02 0,34 6

Свердлов.обл. 0,78 0,19 1,14 1,42 0,73 1,06 1,07 1,18 0,84 3

Тюмен.обл. 0,40 0,27 0,48 1,42 0,36 1,82 0,81 0,46 0,67 5

Ханты-Ман-
сийский АО 2,00 1,22 1,82 2,09 1,84 0,98 1,22 1,55 1,41 1

Ямало-Ненец-
кий АО 2,14 4,03 1,80 0,32 2,13 0,15 0,99 1,06 1,40 2

Челяб.обл. 0,60 0,18 0,64 1,08 0,86 1,45 0,88 0,74 0,71 4

Представленный расчет показывает некоторое смещение 
обобщающих оценок уровня инвестиций и состояния основных 
фондов, но в целом общая картина статистического оценивания 
видоизменяется незначительно.

В таблице 4 дан расчет всех рассматриваемых показателей по 
методу «Паттерн». 

Таблица 4 - Интегральная оценка, характеризующая уровень 
инвестиций и состояния основных фондов Уральского 

федерального округа РФ методом «Паттерн».

Наименование 
субъекта РФ Х1 Х2 Х3 Х4 Х5 Х6 Х7 Х8

Мно-
го-

мерная 
оценка

ранг 
округа

Курган.обл. 24,30 35,91 14,22 25,96 25,66 3,37 1,27 2,19 14,76 6

Свердлов.обл. 2,76 21,48 1,60 1,47 2,93 1,71 1,32 2,53 3,98 4

Тюмен.обл. 5,35 15,08 3,82 2,06 5,87 1,00 1,00 1,00 3,91 3

Ханты-Ман-
сийский АО 1,07 3,31 1,00 1,00 1,16 1,86 1,51 3,33 1,58 1

Ямало-Ненец-
кий АО 1,00 1,00 1,01 6,51 1,00 12,00 1,23 2,29 2,89 2

Челяб.обл. 3,59 22,38 2,85 1,93 2,49 1,25 1,08 1,59 4,13 5

Также получаем значения, характеризующие уровень инве-
стиций и состояния основных фондов Уральского федерального 
округа РФ. Сведем полученные ранги и представим их в виде ри-
сунка 1.



105104

Рисунок 1 – Ранги мест регионов, рассчитанные различными методами

В целом, проведенный анализ инвестиционной активности 
регионов: объема инвестиций и состояния основных фондов по-
казал, что в Уральском федеральном округе лидерами являются 
Ханты-Мансийский и Ямало-Ненецкий автономные округа. На 
последнем месте находится Курганская область.

Таким образом, объем инвестиций в основной капитал, нали-
чие и степень обновления и изношенности основных фондов, ха-
рактеризует инвестиционную активность на региональном уров-
не и тот потенциал, который позволит регионам претендовать на 
промышленный и экономический рост.
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В целом, проведенный анализ инвестиционной активности регионов: 

объема инвестиций и состояния основных фондов показал, что в Уральском 
федеральном округе лидерами являются Ханты-Мансийский и Ямало-Ненецкий 
автономные округа. На последнем месте находится Курганская область. 

Таким образом, объем инвестиций в основной капитал, наличие и степень 
обновления и изношенности основных фондов, характеризует инвестиционную 
активность на региональном уровне и тот потенциал, который позволит 
регионам претендовать на промышленный и экономический рост. 
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Аннотация. Статья посвящена вопросу формирования ген-
дерного паритета в социально-экономической системе Республи-
ки Беларусь. Систематизированы объективные экономические и 
социальные предпосылки, актуализирующие вопросы гендерного 
равенства на международном и национальном уровне. Проведен 
анализ динамики и осуществлены международные сравнения 
отдельных параметров гендерного баланса в социально-эконо-
мической системе Республики Беларусь, таких как удельный вес 
женщин в общей численности трудовых ресурсов, степень эконо-
мической активности женщин, удельный вес женщин-работодате-
лей в общей численности экономически активных женщин, долю 
женщин среди предпринимателей, доступность для женщин выс-
шего образования, возможность участия в научно-исследователь-
ской деятельности, распределение женщин-исследователей по 
отраслям науки, доступ к руководящим должностям в экономике  
и системе государственного управления. На основании получен-
ных данных определены перспективные направления дальнейших 
исследований.

Ключевые слова: рынок труда, экономический рост, гендер-
ное равенство, человеческий потенциал.
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Abstract. The article is devoted to the issue of formation of gender 
parity in the socio-economic system of the Republic of Belarus. The 
economic and social prerequisites actualizing the issue of gender 
equality at the international and national level are systematized. An 
analysis of the dynamics was carried out and international comparisons 
were made of certain parameters of the gender balance in the socio-
economic system of the Republic of Belarus, such as the share of 
women in the total number of labor resources, the degree of economic 
activity of women, the share of women employers in the total number of 
economically active women, the share of women among entrepreneurs, 
access to higher education for women, the opportunity to participate 
in research activities, the distribution of women researchers across 
branches of science, access to leadership positions in the economy and 
public administration. Based on the data obtained, promising directions 
for further research have been identified. 

Key words: labor market, economic growth, gender equality, 
human potential.

Для большинства стран мира в последние 70 лет характерной 
будет устойчивая прямая зависимость между расширением уча-
стия женщин в рынке труда и общественной жизни и экономиче-
ским ростом. Подавляющее большинство эмпирических исследо-
ваний показывают, что на начальных этапах экономического роста 
участие женщин в рабочей силе имеет тенденцию к снижению, а 

после достижения определенного уровня производства на душу 
населения возникает положительная зависимость, и участие жен-
щин на рынке труда постепенно увеличивается [1]. Растущее чис-
ло публикаций подчеркивает потенциальную выгоду гендерного 
равенства для общества в целом и экономического роста. Так, 
тезис о том, что увеличение доли женщин, вовлечённых в эконо-
мическую деятельность, демонстрирует прямую существенную 
связь с динамикой производительности труда в национальной эко-
номике, эмпирически подтверждается рядом исследований в XXI 
веке, например [2].

Значимые данные об исключительном значении достижения 
гендерного паритета для экономического развития были получе-
ны в результате исследования, которое было выполнено для раз-
работки «Стратегии учета гендерной проблематики» Всемирного 
банка в 1990-е годы ХХ века. Это исследование показало, что в об-
ществах, которые привержены дискриминации по признаку пола, 
как правило, наблюдаются меньшие темпы экономического роста 
и сокращения бедности, чем в обществах, которые стремятся к 
гендерному равноправию, и что социальное гендерное неравен-
ство приводит к экономически неэффективным результатам. На-
пример, по оценкам исследователей, если бы африканские страны 
сократили гендерный разрыв в школьном образовании в период с 
1960 по 1992 год так же быстро, как это сделали страны Восточ-
ной Азии, это привело бы к почти удвоению темпов роста доходов 
на душу населения в регионе [3].

Таким образом, к началу XXI века необходимость обеспечения 
гендерного паритета как значимый фактор развития человеческого 
потенциала социально-экономических систем получила весомое 
научное обоснование и выступает в качестве актуальной задачи 
для всего мирового сообщества. Это отражено и в программных 
документах ООН. Так, задача поощрения гендерного равенства 
и расширения прав и возможностей женщин была заявлена как 
одна из восьми целей развития тысячелетия (ЦРТ) в Декларации 
тысячелетия, принятой 5 сентября 2000 года по итогам Саммита 
тысячелетия в Нью Йорке [4, c.66]. В сентябре 2015 года на смену 
Декларации Тысячелетия пришла программа ООН, включающая в 
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себя 17 целей устойчивого развития (ЦУР), среди которых сохра-
нилась цель обеспечения гендерного равенства (ЦУР №5) [5, c.5].

Учитывая объективные данные экономико-статистических 
исследований, а также социальную значимость вопроса гендер-
ного паритета на уровне национальной экономики и в масштабах 
международного сообщества, целью нашего исследования явля-
ется анализ отдельных параметров гендерного баланса в социаль-
но-экономической системе Республике Беларусь, их динамику и 
сопоставление с аналогичными показателями на международном 
уровне.  

Изложение основного материала. В 2022 году женщины со-
ставили 53,8% населения Республики Беларусь. При этом, по дан-
ным Всемирного Банка удельный вес женщин в общей числен-
ности рабочей силы в мире в последние 30 лет был относительно 
стабилен и составляет порядка 39,5%. В Республике Беларусь за 
этот период доля женщин несколько выросла (с 48,65% в 1992 г. 
до 50,15% в 2022 г.). Это выше, чем в США (44-46%) и ЕС (42-
46%) (рис. 1).

Рисунок 1 - Доля женщин в общей численности трудовых ресурсов, %
* - построено авторами на основании данных Всемирного Бан-

ка (data.worldbank.org) 105 
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В период с 1992 по 2022 год удельный вес экономически ак-
тивных женщин старше 15 лет в мире снизился с 50,6% до 47,3%. 
За тот же период в экономике Республики Беларусь удельный 
вес экономически активных женщин вырос с 53,0% до 57,5%.  
Как можно заметить, данная ситуация аналогична гендерной 
структуре таких стран, как, например, Финляндия. При этом в 
Беларуси условия вовлечения женщин в экономическую дея-
тельность лучше, чем в целом по странам ЕС (46,1% женщин в 
1992 г. и 51,9% женщин в 2022 г.), и заметно лучше, чем в Индии  
(в 2022 г. – 24,0%) (рис. 2).

Рисунок 2 – Удельный вес экономически активных женщин в общей 
численности женщин старше 15 лет (%)

* - построено авторами на основании данных Всемирного Бан-
ка (data.worldbank.org)

В среднем в мировой экономике число нанимателей состав-
ляет 3,32% от занятых обоих полов и 1,83% женщин (от числа 
занятых в экономике женщин). Для Беларуси данный показатель 
составляет 0,89% и 0,53% соответственно. Данные значения легко 
объяснимы в виду того, что в Республике Беларусь в виду особен-
ностей национальной экономической модели ключевым институ-
циональным нанимателем является государство. При этом соот-
ношение между индикаторами для Беларуси несколько выше, чем 
в среднем по мировой экономике (0,59 против 0,55) (рис. 3).
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Рисунок 3 – Работодатели (% от занятых обоих полов) / Женщины 
работодатели (% от занятых женщин)

* - построено авторами на основании данных Всемирного  
Банка (data.worldbank.org)

Предпринимательство в Беларуси остаётся в большей сте-
пени мужским занятием, однако доля женщин-предпринимате-
лей последние 5 лет возрастает (с 31,5% в 2018 году до 36,4%  
в 2022 году) (рис. 4).

Рисунок 4 – Доля женщин и мужчин среди предпринимателей 
в Республике Беларусь (%)

* - построено авторами на основании данных веб-портала 
гендерной статистики Национального статистического комитета  
Республики Беларусь (gender.belstat.gov.by)
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Одним из важных качественных показателей развития че-
ловеческого потенциала является уровень образования населе-
ния. В целом в Республике Беларусь стабильно растёт удельный 
вес граждан с высшим образованием, при этом доля женщин с 
высшим образованием (19,1%) стабильно выше, чем мужчин  
(15,5%) (рис. 5).

Рисунок 5 – Удельный вес населения с высшим образованием 
в общей численности населения (%)

* - построено авторами на основании данных веб-портала 
гендерной статистики Национального статистического комитета  
Республики Беларусь (gender.belstat.gov.by)

Среди граждан нашей страны, занятых наукой и исследова-
ниями, в 2022 г. женщины составляли 39,2%.  Стабильно растёт  
доля женщин среди кандидатов и докторов наук. При этом на са-
мом деле только в технических науках преобладают мужчины –  
в медицинских, сельскохозяйственных, общественно-экономиче-
ских и гуманитарных науках женщин – большинство (рис. 6).
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Рисунок 6 – Удельный вес женщин в общей численности 
исследователей по областям наук в 2022 году (%)

* - построено авторами на основании данных веб-портала  
гендерной статистики Национального статистического комитета 
Республики Беларусь (gender.belstat.gov.by)

В Республике Беларусь среди менеджеров среднего и выс-
шего звена женщины составляют порядка 47%. По данному по-
казателю наша страна опережает многие развитые страны (по-
рядка 40% в США, 34% в Великобритании, 29% в Германии  
и Швейцарии). По данным всемирного Банка, в Республике  
Беларусь 40% мест в Национальном Собрании занимают жен-
щины. В среднем в мире данный показатель составляет 26,5%,  
а в частности для США он составляет 28,7%, для стран ЕС  
в среднем – 32,6%, в Польше – 28,3%, для Китая – 24,9% (рис. 7).
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Банка (data.worldbank.org)

Среди государственных служащих высшего звена в Респу-
блике Беларусь женщины составляют 53,7%, среди Руководите-
лей сельских, поселковых и городских (городов районного под-
чинения) исполнительных комитетов и их заместителей – 69,7%,  
среди судей – 57,2%. Также женщины руководят 14% учреждени-
ями высшего образования (рис. 8).

Рисунок 8 – Доля женщин по отдельным категориям ключевых 
должностей в Республике Беларусь в 2022 г., %

* - построено авторами на основании данных веб-портала 
гендерной статистики Национального статистического комитета  
Республики Беларусь (gender.belstat.gov.by)
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Выводы. Резюмируя вышеизложенное следует отметить, что 
в вопросах достижения гендерного паритета Республика Бела-
русь, имея хорошую стартовую позицию ещё на момент обрете-
ния независимости, достигла достаточно высоких результатов. В 
рейтинге индекса Гендерного разрыва (Global Gender Gap Index) 
в 2022 году Беларусь занимала 41 место из 146 обследованных 
стран. По данному показателю мы далеко опережаем такие стра-
ны, как, например, Польша (60 место), Германия (88 место), Ита-
лия (104 место). Значительные позитивные результаты достигну-
ты как в вопросе доступности для женщин образования, так и в 
возможностях для женщин в реализации себя на рынке труда, в 
частности, назначения на руководящие должности, участия в фор-
мирования внутренней и внешней политики, участие в научно-ис-
следовательской деятельности.

Вместе с тем, по многим направлениям достижения гендерно-
го паритета сохраняются диспропорции, обусловленные в первую 
очередь объективными социально-экономическими факторами, 
но в некоторой степени и сохраняющимися в обществе гендер-
ными стереотипами. В связи с этим представляется необходимым 
дальнейший анализ качественных и количественных параметров 
гендерной составляющей социально-экономической системы на-
шей страны, выявление в ней диспропорций и асимметрий, раз-
работка научно обоснованной социально-правовой стратегии их 
устранения, что является перспективным направлением наших 
исследований.
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Аннотация. Данная научная работа посвящена исследованию 
проблем социально-экономического развития Ханты-Мансийско-
го автономного округа - Югры. В работе рассматриваются основ-
ные факторы, оказывающие влияние на развитие региона, а также 
выявляются проблемы, с которыми сталкивается данная терри-
тория. В ходе исследования проводится анализ экономического 
состояния региона, его социальной инфраструктуры, уровня без-
работицы, образования и здравоохранения. Особое внимание уде-
ляется проблемам, связанным с развитием нефтегазовой отрасли, 
которая является основным источником доходов ХМАО-Югры. 
В работе также рассматриваются факторы, ограничивающие раз-
витие региона, такие как экологические проблемы, недостаточ-
ная диверсификация экономики, неравномерное распределение 
доходов и недостаточная доступность социальных услуг. На ос-
нове проведенного анализа предлагаются рекомендации и меры, 
направленные на устранение выявленных проблем и стимулиро-
вание устойчивого социально-экономического развития ХМАО-
Югры.
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Abstract. This scientific work is devoted to the study of the 
problems of socio-economic development of the Khanty-Mansi 
Autonomous Okrug - Yugra. The paper examines the main factors 
influencing the development of the region, as well as identifies the 
problems faced by this territory. The study analyzes the economic 
state of the region, its social infrastructure, unemployment, education 
and health care. Particular attention is paid to the problems associated 
with the development of the oil and gas industry, which is the main 
source of income of the Khanty-Mansi Autonomous Okrug. The paper 
also considers factors limiting the development of the region, such as 
environmental problems, insufficient diversification of the economy, 
uneven distribution of income and insufficient availability of social 
services. Based on the analysis, recommendations and measures aimed 
at eliminating the identified problems and stimulating sustainable 
socio-economic development of the Khanty-Mansi Autonomous 
Okrug - Yugra are proposed.
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Регионы Российской Федерации различаются по природ-
но-ресурсному потенциалу, динамике численности населения, и 
по структуре экономики. Соответственно, различаются и темпы 
социально-экономического развития регионов, но в период ры-
ночных преобразований внешнее воздействие было примерно  
одинаковым, различия были лишь в особенности региона.

В данной работе будут рассмотрены некоторые проблемы 
субъекта Российской Федерации ХМАО-Югры, которые нега-
тивно влияют на социально-экономическое развитие данного  
региона.

Прежде всего, необходимо понять, что такое социально- 
экономическое развитие региона.

Социально-экономическое развитие региона (СЭРР) – это по-
степенное положительное, прогрессивное изменение в количестве 
и качестве экономики и социальной сферы. То есть улучшение 
экономических и социальных показателей, а также положитель-
ные структурные изменения экономики, и других показателей,  
из которых складывается уровень развития региона [1].

Ханты-Мансийский автономный округ - Югра (ХМАО- 
Югра) – это субъект Российской Федерации, который входит  
в состав Тюменской области.

ХМАО является основным нефтегазоносным районом России. 
Данный регион является одним из самых экономически развитых, 
социально благополучных и привлекательных для вложений ре-
гионов России. Однако, несмотря на значительные успехи в соци-
ально-экономическом развитии ХМАО-Югры, также существует 
ряд проблем, которые негативно влияют на развитие региона.

Основные проблемы социально-экономического развития 
ХМАО-Югры:

1. Снижение уровня качества сырьевой базы
Чуть менее половины (48%) запасов региона составляют  

начальные разведанные запасы. 26% из них - накопленная добы-
ча, а 22% - текущие извлекаемые запасы. При этом оставшаяся  
половина запасов нефти в округе еще не разведана [2]. 

В настоящее время около 60% всех запасов нефти относятся 
к трудноизвлекаемым, а некоторые месторождения практически 
исчерпаны.

Исходя из этого, можно утверждать, что одной из главных це-
лей Министерства природных ресурсов и экологии России являет-
ся разведка и разработка новых залежей газа и нефти. Для дости-
жения указанной цели необходимо выполнить следующие задачи 
геологоразведочных работ:

1)	 расширить воспроизводство сырьевой и минеральной 
базы;

2)	 провести региональные геологические и геофизические 
исследования территорий и акваторий.

После выполнения данных задач представится возможность 
найти новые области расположения полезных ископаемых, кото-
рые смогут вырабатывать сырьевую и минеральную ресурсную 
базу в средней и/или долгосрочной перспективе, а также поспо-
собствуют стабильному развитию добывающих отраслей.

2. Неравномерность развития региона
В ХМАО-Югре наблюдается значительная дифференциация в 

уровне социально-экономического развития различных террито-
рий. Наиболее развитым является город Ханты-Мансийск и при-
легающие к нему районы, где сосредоточены основные нефтега-
зовые месторождения и предприятия. Остальные территории ре-
гиона развиваются более медленными темпами. 

3. Проблема занятости
В ХМАО-Югре наблюдается высокий уровень безработицы, 

особенно среди молодежи и женщин. Это связано с тем, что реги-
он является моноотраслевым, и большая часть рабочих мест со-
средоточена в нефтегазовой отрасли. 

4. Проблема социальной инфраструктуры
В ХМАО-Югре наблюдается нехватка социальных объектов, 

таких как школы, больницы, детские сады. Это связано с быстрым 
ростом населения региона, который опережает темпы развития 
социальной инфраструктуры. 
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5. Проблема экологии
Нефтегазовое производство оказывает негативное влияние на 

окружающую среду региона. В ХМАО-Югре наблюдается загряз-
нение воздуха, воды, почвы.

Для решения данной проблемы необходимо провести ком-
плекс мероприятий, которые должны:

1)	 стабилизировать экологическую обстановку по всему 
Уральскому федеральному округу;

2)	 сохранить качество природной среды;
3)	 направить на рациональное использование, охрану и 

восстановление природных ресурсов;
4)	 сформировать нормативно-правовые и экономические 

механизмы регулирования в сфере охраны окружающей среды.

6. Высокие расходы на транспортировку
В данном случае географическое расположение, удаленность 

Югры от более развитой части России и других стран влечет за 
собой недостаточное развитие транспортной инфраструктуры и 
высокие транспортные расходы. То есть расположение округа и 
является причиной возникновения данной проблемы.

Чтобы снизить расходы на транспортировку необходимо уси-
лить транспортное обеспечение. Для этого необходимо строить 
новые автомагистрали в направлениях освоенных месторожде-
ний. Помимо этого, стоит создавать новые маршруты транспорта 
нефти, формировать морское сообщение и открывать новые ма-
гистральные трубопроводы для транспортировки нефтегазовой 
продукции. 

7. Увеличенный расход топливных и энергетических 
ресурсов

Повышенный расход топливных и энергетических ресурсов 
из-за суровых природных и климатических условий. 

Для решения данной проблемы необходимо повысить эффек-
тивность энергообеспечения территории. Это значит, что необхо-
димо разработать и реализовать ряд мероприятий, направленных 

на реконструкцию и/или модернизацию существующих гидро - и 
топливных электростанций и тепловых сетей, и на создание до-
полнительных энергетических источников.

В работе представлено лишь несколько проблем, препятству-
ющих социально - экономическому развитию ХМАО-Югры. Эти 
и другие проблемы нуждаются в дополнительном исследовании и, 
как следствие, в решении.
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В современном обществе возрастает роль человеческого по-
тенциала.
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Человеческий потенциал — это совокупность физиологиче-
ских, интеллектуальных и психологических возможностей чело-
века. Именно эти возможности он может использовать для дости-
жения собственных и общественных целей. 

В течение истории взгляды на национальное богатство страны 
менялись. До 15 века национальным богатством считались драго-
ценные металлы и производное от них. В 16 веке к вышеуказанно-
му добавился товар. В 18 веке к богатству страны были отнесены 
средства производства, источником которых стал труд. Данного 
мнения придерживался Адам Смит. Другой взгляд на определение 
национального богатства был у Карла Маркса. Он считал настоя-
щим богатством не материальные богатства, которые производят 
люди, а производительные способности последних. 

В настоящее время многие считают национальным богатством 
в первую очередь людей, а потом уже финансовые активы, при-
родные и производственные ресурсы и другое. 

Развитие общества невозможно без человеческого потен-
циала, что еще раз доказывает: национальным богатством стра-
ны являются люди. Именно это подтверждается в статье 2  
Конституции РФ [1].

Человек является ценностью не только в гуманистическом,  
но и в экономическом смысле. 

Примером, подтверждающим важную роль человеческого по-
тенциала, может служить история нашей страны. 

Рассмотрим Великую Отечественную войну. Точнее, воен-
ное и послевоенное время. Этот период был невероятно тяже-
лым. Да, у нашей страны были и есть природные и производ-
ственные ресурсы. Но в тот период только люди смогли изменить  
тяжелейшую ситуацию. Только человеческий потенциал смог вы-
вести страну из того ужасно сложного состояния, работая в эко-
номическом, гуманистическом и демографическом направлениях. 

В современном мире человеческий потенциал играет еще бо-
лее важную роль, чем в прошлом. Это связано с рядом факторов, 
в том числе: 

1. Глобализация: в условиях глобализации конкуренция 
между странами и компаниями все больше зависит от человече-
ского потенциала.

2. Научно-технический прогресс: развитие новых тех-
нологий требует от людей высокой квалификации и творческого 
мышления. 

3. Изменение климата: решение проблемы изменения 
климата требует от людей новых знаний и навыков. Для того что-
бы раскрыть потенциал каждого человека, необходимо создавать 
условия для его развития. К таким условиям относятся: 

•	 Образование: образование является фундаментом для раз-
вития человеческого потенциала.

•	 Здравоохранение: хорошее здоровье является основой для 
активной жизни и самореализации. 

•	 Социальная защита: социальная защита помогает людям 
преодолеть трудности и реализовать свой потенциал. 

Развитие человеческого потенциала является приоритетной 
задачей для любого государства. Только высококвалифицирован-
ные и мотивированные люди могут обеспечить устойчивое раз-
витие общества и страны.

Несмотря на меняющиеся условия, для России все также не-
обходимо устойчивое развитие. Для этого необходимо учитывать 
три типа основных активов, которые использует и приумножает 
успешно развивающееся общество в современном мире: экономи-
ческий, природный и человеческий потенциал. 

Экономический потенциал – это способность страны произво-
дить товары и услуги. Он определяется уровнем развития произ-
водства, наличием природных ресурсов и рабочей силы.

Природный потенциал – это совокупность природных ресур-
сов, которыми обладает страна. Он определяет возможность для 
развития экономики и обеспечения населения необходимыми бла-
гами.

Человеческий потенциал – это совокупность духовных и физи-
ческих сил ее жителей, что является качественной характеристи-
кой населения. Он определяется уровнем физического и психиче-
ского здоровья, образованности, мотивации труда, материальных 
и духовных потребностей, уровнем социальной активности и про-
должительностью жизни.



127126

Человеческий потенциал является основой устойчивого 
развития страны. Он определяет возможности для экономи-
ческого роста, развития технологий и инноваций, повышения  
качества жизни населения.

Человеческий потенциал можно определить как совокупность 
способностей, знаний и навыков человека, которые могут быть 
использованы для достижения определенных целей. Он включает 
в себя физические, интеллектуальные, эмоциональные и социаль-
ные способности человека.

Человеческий потенциал можно развивать различными  
способами.

К таким способам можно отнести:
1.	 Образование – важнейший фактор развития человеческого 

потенциала.
Оно позволяет людям получать знания и навыки, необходимые 

для успешной жизни и работы.
2.	 Здоровье – основа человеческого потенциала. Здоровый 

человек в полной мере может реализовать свои способности и воз-
можности.

3.	 Социальная защита – система мер, направленных на обе-
спечение достойного уровня жизни и возможности для развития 
всех членов общества.

4.	 Возможности для самореализации – условия, в которых 
люди могут реализовать свой потенциал и достичь поставленных 
целей. 

Роль человеческого потенциала в устойчивом развитии России 
огромна. Он является ключевым фактором устойчивого развития 
России, определяет возможности для экономического роста, раз-
вития технологий и инноваций, повышения качества жизни насе-
ления.

Для того чтобы Россия могла устойчиво развиваться, не-
обходимо обеспечить развитие человеческого потенциала. Это 
можно сделать путем повышения уровня образования, улучше-
ния системы здравоохранения, развития социальной защиты  
и создания условий для самореализации людей.

Количественной составляющей человеческого потенциала яв-
ляются демографические показатели населения.

Учитывая все вышеизложенное, можно утверждать, что из-
учение состояния человеческого потенциала РФ нужно начать с 
рассмотрения демографической ситуации в стране и с характери-
стики существующих в этой сфере тенденций и угроз.

Рассмотрим демографические тенденции в Российской Феде-
рации.

Демографическая ситуация в России является одной из наибо-
лее острых проблем, с которыми сталкивается страна в настоящее 
время.

По данным Росстата, естественная убыль населения России в 
2022 году составила 1,1 млн. человек, что является рекордным по-
казателем за всю историю наблюдений [2].

Существует два основных подхода к решению демографиче-
ской проблемы:

1.	 Повышение рождаемости
Это самый эффективный способ решения проблемы, посколь-

ку он позволяет увеличить численность населения за счет соб-
ственного воспроизводства. Однако повышение рождаемости яв-
ляется сложной задачей, которая требует комплексного подхода, 
включающего в себя следующие меры:

•	 Создание благоприятных условий для семьи с детьми, в 
том числе предоставление материальной помощи, льгот и соци-
альных услуг.

•	 Изменение общественного сознания, повышение прести-
жа материнства и отцовства.

•	 Пропаганда здорового образа жизни, направленная на 
снижение числа абортов и бесплодия.

2.	 Снижение смертности
Этот подход позволяет замедлить темпы депопуляции, но не 

решает проблему в корне. Снижение смертности может быть до-
стигнуто за счет следующих мер:

•	 Повышение качества медицинского обслуживания, в том 
числе внедрение новых технологий и методов лечения.
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•	 Снижение уровня потребления алкоголя и наркотиков, ко-
торые являются основными причинами смертности в России.

•	 Улучшение условий труда и быта населения. 
Кроме того, необходимо принимать меры по снижению смерт-

ности от других причин, таких как сердечно – сосудистые заболе-
вания, онкологические заболевания и несчастные случаи.

3.	 Упорядоченная миграция
Некоторые исследователи скептически относятся к возможно-

сти решения демографической проблемы за счет миграции. Они 
считают, что мигранты не могут заменить коренное население 
страны, поскольку не разделяют его культуры и ценностей. Кроме 
того, мигранты часто концентрируются в отдельных районах, что 
может привести к возникновению социальных конфликтов.

Причиной убывания человеческого потенциала может быть 
подмена ценностей, которая очень ярко выражается в последнее 
время. Но мы стараемся сохранить то, что на протяжении мно-
гих лет формировалось в нашем понимании. Это также касается 
и семейных ценностей. Мы стараемся прививать правильные цен-
ности детям в процессе их воспитания в семье, это же происходит 
в процессе обучения детей в учебных заведениях: преподаватели 
формируют ценностные ориентации, которые определены наши-
ми традициями и историей [3]. Не стоит отказываться от пропаган-
ды этих ценностей, ценностей материнства и детства в обществе. 
Это может помочь в борьбе с демографическим кризисом.

Чтобы уменьшить действие демографического кризиса не-
обходимо работать по нескольким направлениям одновременно. 
Одновременно повышать финансирование здравоохранения стра-
ны, финансово поддерживать семьи с детьми, уменьшать влияние 
пагубных зависимостей на население, создавать возможность 
всех регионов страны к повышению мобильности населения, по-
вышать индекс образования населения и другое.

В результате работы одновременно по всем направлениям мы 
сможем обеспечить рост человеческого и демографического по-
тенциала в нашей стране для устойчивого развития России.
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Аннотация. Инвестиции в сфере туризма и гостеприимства 
рассматриваются как процесс создания новых туристических объ-
ектов, модернизация и реконструкция действующих, способных 
оказывать качественные туристические услуги. Эффективность 
реализации региональных инвестиционных проектов и программ 
оценивается ростом туристического потока, объемами финансиро-
вания, созданием новых рабочих мест, расширением направлений 
и маршрутов. Перспективное функционирование данной сферы 
возможно за счет развития государственно-частного партнерства.  
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Abstract. Investments in tourism and hospitality are considered 
as a process of creating new tourist facilities, modernization and 
reconstruction of existing ones capable of providing high-quality 
tourist services. The effectiveness of the implementation of regional 
investment projects and programs is assessed by the growth of the 
tourist flow, the volume of financing, the creation of new jobs, the 
expansion of destinations and routes. The long-term functioning of this 
sphere is possible due to the development of public-private partnership.    
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В связи с повышением значимости мирового туризма растет 
интерес к изысканию путей эффективного развития туристиче-
ской индустрии и в России. Туризм по праву считается одним из 
прибыльных направлений деятельности государственных струк-
тур и субъектов предпринимательства. В 2022 году валовая добав-
ленная стоимость туриндустрии составила 3,6 трлн руб., 2,6% от 
ВВП России (против 2,4 % в 2020 году).

Выездной туристический поток из России в 2022 году увели-
чился более чем на 20% по сравнению с 2021 годом - около 9,5 
млн поездок в 32 государства (в том числе в страны СНГ) [11]. В 
основном россияне выбирали для путешествий Турцию (5,3 млн 
поездок), Абхазию (1,1 млн), ОАЭ (около 1 млн), Египет (850-900 
тыс.), Таиланд (410 тыс.). Россияне потратили на международные 
путешествия 20,3 млрд долларов (меньше на 43,9 % в сравнении 
с 2019 годом). Россия вошла по данному показателю в ТОП-20 
и заняла 11 место. Однако, число туроператоров сократилось  
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на 20 %, в основном обслуживающих международные потоки та-
ких регионов как Москва, Санкт-Петербург, Приморский Край.

Туристический поток в Россию в 2022 году сократился на 95 
% по сравнению с годом ранее и составил около 180 тыс. поездок. 
Интерес к отдыху в России проявили жители Германии (18,5 тыс. 
приездов), Ирана (12 тыс.) и Турции (16 тыс.). 

Сегодня на фоне визовых и логистических проблем, связан-
ных с геополитической ситуацией, внутренний туризм получил 
дополнительные стимулы. Из наиболее востребованных видов от-
дыха выделяются агротуризм, автомототуризм и караванинг, этно-
графический, гастрономический, экологический, медицинский и 
спортивный виды туризма [1].

С учетом повышения конкуренции между регионами и их кон-
курентоспособности появляются новые точки притяжения тури-
стов, способы их привлечения и варианты размещения.

Республика Башкортостан является одним из таких регионов, 
где ежегодно увеличивается туристический поток благодаря не 
только уникальной природе и историко-культурному наследию, 
но за счет качественного сервиса и многочисленных впечатлений 
туристов. 

Республика Башкортостан по итогам 2022 года заняла 11-ю по-
зицию в Национальном туристическом рейтинге и вошла в «золо-
тую» группу 30-ти субъектов-лидеров (для сравнения: в 2021 году 
- 12-е место, в 2019-2020 годы – 9-е место). Рейтинговая оценка 
проводилась с учетом уровня развития туристической отрасли и 
гостиничной инфраструктуры (число гостиниц, турфирм, мест в 
кафе и ресторанах и пр.), санаторно-курортной отрасли; доходно-
сти сферы туризма и гостеприимства и ее вклада в региональную 
экономику; популярности региона у туристов; туристической уни-
кальности и привлекательности; уровня преступности; степени 
продвижения туристских услуг в информационном пространстве. 
Рейтинг возглавили Краснодарский край, Московская область и 
город Москва. Аутсайдерами стали республики Тыва и Ингуше-
тия, автономные округа Чукотский и Ненецкий, Еврейская авто-
номная область [4].

По объему туристического потока (количество поездок в реги-
он – 1,9 млн) республика заняла 3-е место в ПФО и 13-е в России. 
Объем платных услуг составил 13,5 млрд руб., что на 25 % боль-
ше, чем в 2021 году. 

Развитие туриндустрии в регионе зависит от эффективности 
государственного регулирования, поддержки предприниматель-
ства, формирования и реализации инвестиционной политики. 

Республика в числе 24-х регионов получила на проектиро-
вание туристического кода центров городов более 208 млн руб. 
Вложения позволят объединить главные достопримечательности, 
благоустроить территории, внедрить грамотную навигацию в рам-
ках создания единого архитектурно-культурного пространства в 
популярных туристических точках. 

В виде грантовой поддержки на реализацию общественных 
инициатив (в том числе на обустройство национальных марш-
рутов) республика направит бизнесу в течение 2023 года более 
148 млн руб., на модернизацию туристической инфраструктуры 
(покупку туристического оборудования, разработку новых путе-
водителей и аудиогидов) – около 105 млн руб., на строительство 
кемпингов и автокемпингов – около 82 млн руб., на развитие со-
бытийного туризма – около 6 млн руб. Всего на 2023 год пред-
усмотрено финансирование из федерального бюджета туристиче-
ской индустрии республики 544,3 млн руб. [5].   

В 2023 году из федеральной казны на реализацию в рамках 
нацпроекта «Туризм и индустрия гостеприимства» по программе 
«Школьный туризм» выделено 188,7 млн руб., софинансирование 
из регионального бюджета предусмотрено в объеме 75,5 млн руб. 
Экскурсии как инструмент патриотического воспитания подрас-
тающего поколения позволяют подросткам ознакомиться с род-
ным краем, историческим наследием. Разработано 46 уникальных 
маршрута, самыми популярными из которых стали «Родина ге-
роя», «Город первых башкирских троллейбусов» (г. Стерлитамак), 
тур «Легенды Урала» (д. Имендяшево), «Аленький цветочек»  
(г. Уфа), «Загляни в будущее» (г. Уфа) и др. [7]. 

Социальный проект «Башкирское долголетие. Туризм» в 2022 
году позволил расширить линейку однодневных маршрутов для 
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бесплатных туров с посещением природных, культурно-исто-
рических, религиозных объектов республики для лиц старшего 
поколения до 100 наименований достопримечательностей по 45 
направлениям, в которых приняли участие более 20 тыс. человек 
(в 2,5 раза больше 2021 года).  Объем финансирования проекта в 
2023 году увеличен до 48 млн руб.  

Растущий спрос на туристические услуги определяет потреб-
ность в увеличении числа быстровозводимых модульных гости-
ниц и глэмпингов. 16 проектов, успешно прошедшие отбор, полу-
чили субсидирование из федерального бюджета на сумму 258,6 
млн руб. при софинансировании из регионального бюджета в 
объеме 390,0 млн руб. Выделенные бюджетные средства будут 
направлены на строительство новых и расширение действующих 
глэмпингов. В течение 2023-2024 годов планируется увеличить 
номерной фонд на 500 мест [8].

В совокупности в республике реализуют на территориях 36-
ти муниципалитетов 150 инвестиционных проекта на сумму 3,79 
млрд руб., из них 2,29 млрд руб. составляют вложения инвесто-
ров. В 2023-2024 годы федеральные средства будут использованы 
не только на создание модульных конструкций, но и на развитие 
туристической инфраструктуры и обустройство туристического 
центра столицы [6].

В числе приоритетных инвестиционных проектов республики 
выделен проект создания парка отдыха и оздоровительного цен-
тра в одном из районов столицы с объемом финансирования 110,5 
млн руб. и новыми рабочими местами в количестве 25. На терри-
тории парка планируется разместить глэмпинги, выставочный и 
банкетный залы, банный комплекс, конюшню, открытый бассейн, 
апицентры [9]. 

Утвержден для реализации в 2024-2026 годах проект компа-
нии «Столыпино» по созданию туристического комплекса в Куш-
наренковском районе республики. Частные инвестиции составят 
около 45 млн руб., за счет которых планируются возведение глэм-
пингов и благоустройство территорий. 

Стартует совместный с Правительством республики и АО 
«Корпорация Туризм» проект по строительству санатория «Яку-
товский соленый источник» (Куюргазинский район) с объем вло-
жений в 1,5 млрд руб. 

Основной проблемой региональной туристической отрасли 
является недостаточный уровень развития гостиничного сектора 
и инфраструктуры, ее неравномерное распределение по терри-
ториям. В связи с чем Корпорация развития РБ выявило инве-
стиционные площадки, в которых сконцентрирован активный 
туристический поток. Вниманию инвесторов представлены раз-
личные локации, расположенные рядом с известными достопри-
мечательностями региона: в Архангельском районе вблизи реки 
Абзановского водопада и Мелеузовском районе возле побережья 
Нугушского водоханилища (для развития рекреационного, оздо-
ровительного и экскурсионного туризма); в Учалинском районе 
на территории природного парка «Иремель» (для спортивного ту-
ризма); в Ишимбайском районе (для познавательного, историко-
культурного туризма) [10]. 

Таким образом, несмотря на трудности, связанные с геополи-
тической обстановкой, 2022 год ознаменовался для туристической 
отрасли региона достаточно успешным.

Инициативы инвесторов в реализации проектов в туристиче-
ской индустрии должны быть поддержаны высокой активностью 
региональных и местных властей в части организации рекламной 
и информационной деятельности, а также ведения либеральной 
административной и налоговой политики федеральными властя-
ми, антимонопольной политики местными властями по формиро-
ванию конкурентной среды туристических компаний. Инвести-
ционные средства могут быть как незначительными по объемам 
(например, на проведение фестивалей), так и внушительными по 
обустройству территорий, строительству новых объектов. 

Для стимулирования въездного турпотока необходим запуск 
электронных виз и решение вопроса оплаты туристических услуг 
для иностранных туристов. 

Инвестиции в туристическую отрасль на основе государствен-
но-частного партнерства позволят увеличить объемы поступле-
ний в бюджеты и иностранной валюты, создать новые рабочие ме-
ста, сохранить и рационально использовать историко-культурное 
и природное наследие многочисленных народов, проживающих 
на территории региона [2,3]. 



137136

Список литературы
1. Буранбаева Л.З., Сабирова З.З., Хунафина Е.А. Гастроно-

мический туризм как перспективное направление развития инду-
стрии гостеприимства // Вестник БИСТ (Башкирского института 
социальных технологий). 2023. № 1 (58). С. 16-22.

2. II Махмутовские чтения. Современные тренды социально-
экономического развития региона: сборник материалов Междуна-
родной научно-практической конференции, Уфа, 11 ноября 2022 
года. – Уфа: Казенное предприятие Республики Башкортостан Из-
дательство «Мир печати», 2023. – 520 с.

3. Buranbayeva L.Z., Sabirova Z.Z., Mukhamedyanova A.F., 
Hunafina E.A., Yuldybaev B.R. Public–private partnership as a tool 
for interaction between the state and cooperatives. В сборнике: 
Сooperation and Sustainable Development. Conference proceedings. 
Cham, 2022. С. 661-666.

4. Башкирия стала 11-й в Национальном туристическом рей-
тинге // https://ufa.rbc.ru/ufa/18/01/2023/63c7a10c9a79470ff20c79cb

5. Башкирии выделили 540 млн рублей на развитие туризма // 
https://ufa.rbc.ru/ufa/10/02/2023/63e6543e9a79472bcaf2e3a1

6. В Башкирии реализуют 150 инвестпроектов в туризме на 
₽3,8 млрд // https://ufa.rbc.ru/ufa/09/10/2023/6523c30f9a794770ea23b36d

7. В Башкортостане разработано 46 турмаршрутов по програм-
ме «Школьный туризм» // https://pravitelstvorb.ru/news/21465/

8. В 16 районах Башкирии инвесторы вложатся в туристиче-
скую инфраструктуру // https://ufa.mk.ru/economics/2023/07/14/
v-16-rayonakh-bashkirii-investory-vlozhatsya-v-turisticheskuyu-
infrastrukturu.html

9. Инвестиционный проект создания парка отдыха в Уфе во-
шёл в Перечень приоритетных // https://mechetlinskayalife.ru/news/
novosti/2023-01-12/investitsionnyy-proekt-sozdaniya-parka-otdyha-
v-ufe-voshyol-v-perechen-prioritetnyh-3101857

10. Корпорация развития Башкортостана выявила наибо-
лее перспективные площадки для развития туризма // https://
pravitelstvorb.ru/news/21726/

11. Турпоток из России за рубеж в 2022 году вырос на 20% // 
https://tass.ru/ekonomika/16697075

УДК 338.28

КЛЮЧЕВЫЕ АСПЕКТЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ПОДДЕРЖКИ ИННОВАЦИОННОГО 

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА НА РЕГИОНАЛЬНОМ 
УРОВНЕ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ

Вашко И.М.
кандидат экономических наук, доцент, 

доцент кафедры экономического развития и менеджмента,
Институт управленческих кадров,

«Академия управления при Президенте Республики Беларусь»,
Республика Беларусь, г. Минск

Аннотация. Целью исследования является изучение концеп-
туальных аспектов развития системы государственной поддержки 
инновационного предпринимательства, ее особенностей на реги-
ональном уровне в Республике Беларусь. Раскрыты особенности 
разработки региональной инновационной политики, направлен-
ной на развитие инновационной предпринимательской деятель-
ности. Исследованы подходы к формированию инфраструктуры 
поддержки предпринимательства, инновационной инфраструк-
туры, экосистемы инноваций, обеспечению эффективности их 
функционирования и дальнейшего развития. Определены ключе-
вые направления поддержки инновационного предприниматель-
ства на региональном уровне, выделены проблемные вопросы, 
включая финансирование инновационной предпринимательской 
деятельности, поддержку инвестиционных проектов и др., и обо-
снованы подходы к их решению. Аргументирована необходимость 
принятия дальнейших мер по развитию организационно-экономи-
ческого механизма поддержки инновационных МСП и усиления, 
стимулирующих развитие инновационного предпринимательства 
правовых, организационных, экономических инструментов. 

Ключевые слова: государственная поддержка инновационно-
го предпринимательства, инновационная инфраструктура, бело-
русская региональная политика.
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В современных условиях развитие инновационного предпри-
нимательства рассматривается как неотъемлемое условие научно-
технологического развития, обеспечения экономического роста 
на инновационном базисе посредством создания инновационных 

точек роста в национальной экономике. Учитывая отличия в эко-
номическом развитии отдельных регионов Беларуси, особое вни-
мание на данном этапе уделяется совершенствованию государ-
ственной поддержки инновационного предпринимательства на 
региональном уровне.

В Республике Беларусь сформирована государственная систе-
ма поддержки инновационной предпринимательской деятельно-
сти, которая представляет собой систему институтов, обеспечи-
вающих определение стратегических приоритетов экономической 
политики, направленной на развитие инновационного предпри-
нимательства, ее разработку и реализацию на основе совершен-
ствования нормативной правовой базы, формирования рыночной 
инфраструктуры и инфраструктуры поддержки предприниматель-
ства, взаимодействия органов государственного управления, субъ-
ектов предпринимательства и других организаций.

Анализ прогрессивного опыта в данной области позволяет 
отметить некоторые страновые различия в определении органов 
государственного управления, определяющих политику государ-
ственного регулирования развития инновационного предприни-
мательства, но при этом обеспечивается единство поставленной 
цели – обеспечение эффективного развития предпринимательской 
деятельности. Большое внимание уделяется инфраструктуре под-
держки предпринимательства, которую некоторые исследователи 
ассоциируют с государственной системой управления предприни-
мательством.

Учитывая, что механизм поддержки инновационного пред-
принимательства осуществляет свою деятельность в конкретных 
регионах, целесообразным является исследование особенностей 
государственной поддержки инновационной предприниматель-
ской деятельности на региональном уровне. Региональную ин-
новационную политику, направленную на поддержку инноваци-
онного предпринимательства, можно рассматривать как совокуп-
ность принципов, направлений, организационно-экономических 
мероприятий и мер, направленных на развитие инновационной 
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предпринимательской деятельности в пространственном, регио-
нальном аспекте, рост вклада региона в обеспечение устойчивого 
социально-экономического развития государства. Развитие инно-
вационного предпринимательства гармонизируется со стратеги-
ческой целью региональной политики Беларуси, направленной на 
комплексное развитие каждого региона и уменьшение существу-
ющих региональных различий с учетом эффективного использо-
вания его ресурсного потенциала и конкурентных преимуществ 
в интересах обеспечения высоких стандартов жизни населения, 
сохранения природы и позитивного вклада регионов в националь-
ную конкурентоспособность и безопасность [1]. Создание новых 
инновационных организаций на основе освоения прогрессивных 
технологий является одним из приоритетов структурной пере-
стройки экономики регионов.

Региональные органы управления обладают рядом полно-
мочий в формировании региональной инновационной полити-
ки, включают Советы депутатов областного территориального 
уровня, осуществляющих тесное взаимодействие с ГКНТ, НАН 
Беларуси, Министерством образования Республики Беларусь, 
Министерством промышленности, Республики Беларусь, други-
ми республиканскими органами государственного управления, 
используя различные элементы механизма государственной под-
держки инновационного предпринимательства, конкретизируя их 
воздействие на конкретные объекты управления. Роль и функции 
органов государственного управления и специализированных ор-
ганизаций: министерств, советов по развитию предприниматель-
ства, специализированных агенств, фондов конкретизированы.

Государственные и региональные программы являются од-
ним из инструментов поддержки развития предпринимательства. 
В рамках Государственной программы инновационного развития 
Республики Беларусь на 2021- 2025 гг. разрабатываются и реали-
зуются инновационные проекты, в том числе на основе государ-
ственно-частного партнерства, отражаемые в виде региональных 
программах инновационного развития, принимаемых местными 

Советами депутатов областного территориального уровня, осу-
ществляемых под их руководством [2]. 

Региональная политика в Республике Беларусь имеет в зна-
чительной степени экзогенный характер, что предопределяет-
ся управленческими воздействиями органов государственного 
управления по отношению к регионам.

Регулирование инновационного предпринимательства осу-
ществляется посредством воздействий, направленных на функци-
ональное обеспечение системы, включающих:

- нормативную правовую регламентацию процессов системы 
(нормативное правовое регулирование);

- программно-целевой подход к развитию предприниматель-
ства;

- информационное, кадровое, инфраструктурное обеспечение;
- использование экономических регуляторов (налоговое, кре-

дитно-денежное регулирование, государственные заказы);
- ресурсную поддержку;
- международное сотрудничество.
Региональная инновационная политика, направленная на под-

держку развития инновационного предпринимательства, ставит 
целью формирование научно-технического и инновационного по-
тенциала регионов. Региональные органы управления реализуют 
решения, направленные на поддержку инновационного предпри-
нимательства в регионах, инициацию совместно с республикан-
скими органами государственного управления новых подходов 
к формированию экосистемы инноваций на региональном уров-
не. В областных органах исполнительной власти сформированы 
структурные подразделения, обладающими полномочиями в во-
просах разработки и реализации политики поддержки инноваци-
онного предпринимательства. Научно-технические советы при 
органах исполнительной власти включают в свой состав руко-
водство научных организаций, вузов, представителей субъектов 
хозяйствования и др. Региональные субъекты хозяйствования 
принимают участи в выполнении программных мероприятий  
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государственных научно-технических программ. Значимым 
для поддержки инновационного предпринимательства являет-
ся использование возможностей национальной инновационной  
системы.

Учитывая, что экосистема инноваций является главным источ-
ником прогрессивных технологий, лежащих в основе создания и 
развития инновационных систем, в стране уделяется значительное 
внимание развитию инновационной инфраструктуры. В регионах 
формируется инновационная инфраструктура, направленная на 
поддержку развития инновационного предпринимательства, обе-
спечивающая информационные и методические услуги, помощь 
в поиске партнеров, организации кооперационных и субконтрак-
ционных связей, получении финансовых и материально-техниче-
ских ресурсов и др. 

По количеству субъектов инновационной инфраструктуры 
лидирует Минск (7 субъектов инновационной инфраструктуры, 
что свидетельствует о ее высоком потенциале), вторую позицию 
разделяют Гомельская и Витебская область (4 субъекта иннова-
ционной инфраструктуры в каждой области), третья позиция у 
Могилевской и Брестской области (3 субъекта инновационной ин-
фраструктуры в каждой области), последняя у Минской области  
(2 субъекта инновационной инфраструктуры в каждой  
области) [3]. 

Следует принимать во внимание потенциал инновацион-
ных кластеров в развитии малого и среднего инновационно-
го предпринимательства на региональном уровне. Програм-
мой социально-экономического развития Беларуси до 2025 
года предусматривается формирование 13 кластеров в регионах  
(Витебской области – 3, в Брестской и Могилевской областях – по 
2, а в Гомельской, Гродненской и Минской – по 1, в Минске – 3). 
В регионах Беларуси - 8 действующих инновационных кластеров 
в области биотехнологий, фармацевтики, нефтехимии, приборо-
строения и электротехники, 6 – формирующихся инновационных 
кластеров [1]. Кластеры способствуют активизации инновацион-

ной предпринимательской деятельности за счет формирования 
синергетического эффекта за счет совместного использования  
ресурсов, сотрудничества, трансфера технологий.

Значительный потенциал в поддержке малого и среднего ин-
новационного предпринимательства в регионах имеют свободные 
экономические зоны (СЭЗ). Поддержка инновационной деятель-
ности, создания новых инновационных производств, основан-
ных на прогрессивных технологиях, в Беларуси осуществляет-
ся в рамках деятельности свободных экономических зон: СЭЗ 
«Брест», СЭЗ «Гомель-Ратон», СЭЗ «Минск», СЭЗ «Витебск», 
СЭЗ «Могилев», СЭЗ «Гродноинвест». В СЭЗ обеспечивается 
специальный таможенный, регистрационный и налоговый режим. 
Предоставляются льготы по налогам на прибыль, недвижимость, 
земельному налогу и арендной плате за земельные участки,  
таможенные преференции и др.

Парк высоких технологий (ПВТ) внес значительный вклад в 
развитие инновационного предпринимательства в сфере ИКТ, в 
том числе на региональном уровне. В 2019 г. в Парк вступило 319 
новых субъектов хозяйствования, в 2020-2021 гг. –417 новых орга-
низаций, в 2021 г. было создано более 8 тыс. новых рабочих мест. 
В 2003 г. в ПВТ включает 1065 резидентов и более 78 000 сотруд-
ников в Минске и регионах страны. ПВТ оказывает различные 
виды поддержки инновационным создаваемым организациям [4].

Инфраструктура поддержки малого бизнеса в Республике 
Беларусь, которая включает элементы: центры поддержки пред-
принимательства; инкубаторы малого бизнеса; инновационные 
центры; фонд финансовой поддержки предпринимательства;  
технопарки; целевой фонд нежилых помещений; союзы малого  
предпринимательства; Торгово-промышленную палату, также оказы- 
вает поддержку субъектам инновационного предпринимательства.

В Беларуси 2023 г. осуществляет деятельность 124 организа-
ции, образующие инфраструктуру МСП, включающие: 102 цен-
тра поддержки предпринимательства и 22 инкубатора малого 
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предпринимательства. В Брестской области функционирует 17 
центров, 3 инкубатора. В Витебской области действуют 7 центров, 
2 инкубатора. В Гомельской области осуществляют поддержку 
МСП 6 центров, 4 инкубатора. В Гродненской функционируют 
20 центров, 1 инкубатор. В Минской области действуют 17 цен-
тров, 4 инкубатора. В Могилевской области осуществляют под-
держку МСП 12 центров, 4 инкубатора. В г. Минске осуществля-
ет деятельность 23 центра, 4 инкубатора [5]. При этом 44,4 % от 
общего числа субъектов инфраструктуры сосредоточены в круп-
ных населенных пунктах, что свидетельствует о необходимости 
дальнейшего развития инфраструктуры поддержки предпринима-
тельства на региональном уровне и усиления ее инновационной  
направленности.

Анализ инновационной деятельности в регионах Беларуси 
позволяет отметить активное внимание субъектов хозяйствова-
ния к внедрению продуктовых инноваций и инновационных биз-
нес-процессов в организациях. Результаты проведенного анализа 
позволяют отметить, что несмотря на внимание к развитию ин-
новационной деятельности в регионах, эффект масштаба, влияю-
щий на результаты инновационной деятельности, проявляется в 
г. Минске и Минской области. Можно отметить положительные 
тенденции Витебской и Гомельской области. 

Анализ развития инновационных МСП позволяет выявить ряд 
факторов, препятствующих развитию инновационного предпри-
нимательства в регионах 

Ключевыми проблемными вопросами в развитии иннова-
ционной деятельности, в том числе в развитии инновационного  
предпринимательства являются:

- недостаток собственных денежных средств;
- высокая стоимость нововведений;
- высокий экономический риск;
- длительные сроки окупаемости нововведений;
- низкий платежеспособный спрос на новые продукты.
Важным направлением государственного регулирования ин-

новационной предпринимательской деятельности является де-
нежно-кредитное регулирование. Создание рамочных условий 
для развития инновационного предпринимательства предполага-
ет комбинирование методов денежно-кредитного регулирования. 
Проведение государством политики валютной стабилизации на-
правлено на создание благоприятных экономических условий де-
ятельности субъектов хозяйствования. Государственная политика 
в области привлечения инвестиций направлена максимальное со-
действие инвесторам, защиту инвестиций. Сформированы общие 
принципы кредитной политики: кредитование является прямым, 
целевым, платным и возвратным.

Обеспечение финансирования инновационной предприни-
мательской деятельности, включающей внедрение как научно-
технических, так и организационных, коммерческих инноваций, 
является важным компонентом ее поддержки. Активизация инно-
вационных процессов неразрывно связана с функционированием 
инвестиционной системы страны и обуславливает необходимость 
привлечения значительных финансовых ресурсов и реализации 
инновационных подходов в организации финансовой инфра-
структуры. Виды финансовой поддержки предпринимательской 
деятельности можно выделить следующие: выдача кредитов, 
предоставления гарантий по кредитам кредитно-финансовым 
организациям, кредитующим предпринимательский сектор, ком-
пенсации кредитным организациям неполученной прибыли при 
кредитовании по льготной процентной ставке. Финансовая под-
держка предпринимательства в Беларуси осуществляется за счет 
средств республиканского, местных бюджетов, фонда содействия 
занятости, Белорусского фонда финансовой поддержки предпри-
нимателей и территориальных фондов финансовой поддержки 
предпринимателей, Белорусского инновационного фонда, центра-
лизованных инвестиционных ресурсов. В Республике Беларусь на 
данном этапе получило развитие преимущественно краткосроч-
ное и среднесрочное кредитование инновационной предпринима-
тельской деятельности.
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Приоритетной задачей инвестиционной политики остается 
совершенствование действующего законодательства и создание 
соответствующей институциональной структуры, согласованные 
действия и взаимный учет интересов отдельных субъектов хозяй-
ствования на микроуровне и государства - на макроуровне. Важ-
ное значение для привлечения инвестиций, включая иностран-
ные, имеет эффективно действующая инфраструктура, которая 
подразумевает развитость системы банковского и страхового об-
служивания; рынка недвижимости, гарантирующего сохранность 
капиталовложений; консультационных услуг; транспортного обе-
спечения, связи и т.п. В настоящее время процесс формирования 
рыночной инфраструктуры продолжается.

Учитывая возможности в развитии международных валют-
но-финансовых отношений союзов стран, Беларусь принимает 
участие в развитии ЕАЭС, взаимодействия в рамках союзного 
государства. Это дает возможность координации деятельности и 
взаимопомощи в области валютно-финансовой и инвестиционной 
деятельности. Данный процесс не исключает сотрудничество с 
международными организациями. 

Значимым аспектом, влияющим на развитие инновационной 
предпринимательской деятельности в регионах, является незна-
чительное бюджетное финансирование научных исследований, 
недостаточное финансирование инновационной деятельности 
коммерческими банками, неблагоприятный инновационный кли-
мат, санкционные ограничения. Мероприятия, включаемые в ре-
гиональные программы, во многом определяются выделяемым 
объемом бюджетного финансирования, его снижение – одна из 
причин невыполнения отдельных мероприятий.

Удельный вес инновационной продукции в общем объеме про-
изводства недостаточен для обеспечения динамичного инноваци-
онного развития. Недостаточно проработанные маркетинговые 
исследования при обосновании инновационно-инвестиционных 
проектов обусловливают неэффективность некоторых иннова-
ционных проектов, реализуемых на региональном уровне. Про-
блемные аспекты присутствуют в областях коммерциализации 

инноваций, защиты интеллектуальной собственности, венчурного 
финансирования и др. 

Для инновационного развития регионов необходим совер-
шенствование методологических и методических подходов к 
разработке региональной инновационной политики, учитыва-
ющей особенности регионов, их конкурентные преимущества в 
развитии инновационной предпринимательской деятельности, 
проблемные вопросы в развитии инновационного предприни-
мательства. Необходимым является формирование экосистемы 
инноваций на региональном уровне, сотрудничество в иннова-
ционной сфере регионов, имеющих сходные социально-экономи-
ческие условия, включая разработку и реализацию совместных  
инновационных программ.

На основе проведенного исследования можно сделать следу-
ющие выводы:

Инновационное предпринимательство в настоящих условиях 
рассматривается в Беларуси как объект государственного регули-
рования на республиканском и региональном уровнях.

В стране сформированы концептуальные основы организа-
ционно-экономического механизма поддержки инновационного 
предпринимательства, получили развитие его ключевые элемен-
ты, позволяющие оказывать направленное регулирующее воздей-
ствие на развитие инновационной деятельности МСП.

Инновационная политика, направленная на поддержку инно-
вационных МСП, основана на сочетании различных ее элементов 
и может реализоваться как прямая, избирательная, косвенная, ин-
фраструктурная.

Наряду с программно-целевым подходом к развитию иннова-
ционных МСП, реализуемым органами регионального управления,  
поддержку развитию инновационного предпринимательства ока-
зывает инновационная инфраструктура, курируемая ГКНТ, ин-
фраструктура поддержки предпринимательства, курируемая Ми-
нэкономики, инновационно-промышленные кластеры, региональ-
ные СЭЗ, субъекты финансирования в денежно-кредитной сфере.

Несмотря на значительную поддержку, оказываемую на реги-
ональном уровне в Республике Беларусь результаты поддержки 
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являются неоднозначными. Это свидетельствует о необходимости 
принятия дальнейших мер по развитию организационно-экономи-
ческого механизма поддержки инновационных МСП и усиления 
стимулирующих их развитие правовых, организационных, эконо-
мических инструментов, использования потенциала кооперацион-
ного сотрудничества и взаимодействия, в том числе на межстра-
новом уровне.
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Аннотация. В данной статье сделан упор на ESG-банкинг.  
ESG - «экология, социальная политика и управление» (enviro-
nmental, social, governance). Проблема исследования. В связи с 
экономическим кризисом и снижением платежеспособности на-
селения банки в России претерпевают экономические трудности. 
Объект исследования – ESG-банкинг в рамках концепции гло-
бальной трансформации. Предмет исследования - социальные, 
экологические процессы в контексте глобальной трансформации 
в России и на мировом уровне. Глобальная трансформация каса-
ется многих аспектов жизни, таких как экономика, политика, тех-
нологии, культура и экология. Социальные и экологические про-
цессы в рамках глобальной трансформации являются ключевыми 
факторами, которые влияют на наше будущее.
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В России в 2023 году экономика восстанавливается после пан-
демии, которая, возможно, еще не закончила отрицательно влиять 
на бизнес-сферу и государственный бюджет. Также влияние оказы-
вают санкции, введенные до и после начала СВО. В современном 
мире мы можем наблюдать значительные изменения в обществе и 
окружающей нас среде. Глобальная трансформация касается мно-
гих аспектов жизни, таких как экономика, политика, технологии, 
культура и экология. Социальные и экологические процессы в 
рамках глобальной трансформации являются ключевыми факто-
рами, которые влияют на наше будущее. «ESG-банкинг» основан 

на принципах экологичности, социальной ответственности, высо-
кого качества корпоративного управления. [2, 3]

Актуальность исследования. В России социальные процессы 
включают изменения в экономическом, социальном и политиче-
ском уровне. Изменения, происходящие в экономике, в последние 
годы направлены, прежде всего, на улучшение инвестиционного 
климата. Данная цель, на наш взгляд, не достигнута, что негатив-
но отражается на качестве жизни населения страны.   Это одна из 
основных проблем, с которой сталкивается современная Россия.

В мировой плоскости мы можем наблюдать значительные из-
менения в экономике, которые затрагивают все страны. Многие 
страны сталкиваются с проблемами в области экономического 
развития, нестабильностью финансовых рынков и увеличением 
социального неравенства. Эти проблемы имеют свой глобальный 
характер и требуют совместного решения со стороны всех госу-
дарств.

В экологическом аспекте продолжается разрушение природ-
ной среды и изменение климата. Все большее значение приоб-
ретает проблема глобального потепления, которую нужно решать 
безотлагательно. Это приводит к увеличению числа природных 
катастроф и угрожает нашей безопасности и благополучию. Ми-
ровые лидеры признают необходимость принимать меры для 
борьбы с глобальным потеплением и охраны окружающей среды. 
Страны должны работать вместе для поиска наилучших решений.

В России экологические проблемы также являются серьезной 
проблемой. Загрязнение воздуха, воды и почвы, а также наруше-
ние экологического баланса сказываются на здоровье населения и 
экономическом развитии регионов. Эти проблемы требуют вни-
мания государственных и общественных органов, а также лично-
го участия каждого человека. ESG - «экология, социальная поли-
тика и управление» (environmental, social, governance). 

Проблема исследования. В связи с экономическим кризисом 
и снижением платежеспособности населения банки в России 
претерпевают экономические трудности. Объект исследования –  
ESG-банкинг в рамках концепции глобальной трансформации. 
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Предмет исследования - социальные, экологические процессы в 
контексте глобальной трансформации в России и на мировом 
уровне.

В современной литературе существуют различные подходы к 
трактовке термина ESG-банкинг. Мы под ESG-банкингом будем 
понимать бизнес-модель, которая основывается на трех принци-
пах (экологический, социальный, управленческий).

Банками ESG-банкинг рассматривается как современный эф-
фективный инструмент для повышения лояльности как клиентов, 
так и сотрудников, а также способ привлечения новых деловых 
партнеров и инвесторов. Данная бизнес-модель способствует сни-
жению негативного воздействия на среду обитания человека.

Направления деятельности устойчивого развития банков:
1. Расчетно-кассовое обслуживание.
2. Эквайринг.
3. Кредиты и овердрафт.
4. Зарплатные проекты.
5. Привлечение свободных средств на депозиты.
6. Операции по обмену валюты и валютный контроль.
Одной из причин частых банковских кризисов часто называ-

ют недостаточно высокий уровень банковского менеджмента, от 
которого напрямую зависит качество работы всей структуры. По-
вышения уровня менеджмента можно добиться за счет улучшения 
маркетинговой стратегии организации, улучшения организацион-
ной культуры и создания уникальных внутренних взаимоотно-
шений между сотрудниками и менеджментом. Помимо помощи 
в преодолении глобальных проблем, устойчивое развитие может 
способствовать успеху бизнеса. Некоторые инвесторы сегодня 
используют показатели окружающей среды, социальной сферы и 
управления (ESG) для анализа этического воздействия организа-
ции и практики устойчивого развития. Инвесторы изучают такие 
факторы, как углеродный след организации, потребление воды, 
усилия по развитию сообщества и разнообразие советов дирек-
торов.

Исследования показывают, что организации с высокими рей-
тингами ESG имеют более низкую стоимость долга и собствен-

ного капитала, и что инициативы в области устойчивого развития 
могут помочь улучшить финансовые показатели при одновремен-
ном содействии общественной поддержке. 

Самыми сильными мотивирующими факторами для принятия 
устойчивого мышления в 2022 году были:

- соответствие целям, миссиям или ценностям организации;
- создание, поддержание или улучшение репутации; 
- удовлетворение ожиданий клиентов; 
- разработка новых возможностей для роста.
Совпадение между социальным и экологическим прогрес-

сом и финансовой выгодой называется возможностью общей 
ценности. Другими словами, концепция «делать добро» может 
оказать прямое влияние на способность организации «делать 
хорошо». «Процесс принятия решения о выдаче кредита – до-
статочно длительный и требующий представления заемщиками-
предприятиями большого объема финансовой и нефинансовой  
информации» [1]. 

Важность ESG-банкинга усилилась благодаря COVID-19, ког-
да банки играли критически важную роль в оказании необходи-
мой поддержки клиентам и предпринимательским структурам, а 
также в защите своих сотрудников.

COVID-19 ярко осветил социальные проблемы – «S» ESG. Это 
повысило актуальность существующих социальных проблем: 

- доступ к здравоохранению;
- финансовая безопасность и доступность;
- вопросы социальной справедливости и равенства.
Меры финансовой поддержки, принятые банками во время 

пандемии, стали принципиально важным аспектом, позволяющим 
бизнес-сообществу продолжать функционирование на рынке.

Особенности ESG банкинга представлены на рисунке 1.
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Рисунок 1 - Особенности ESG банкинга
На сегодняшний день есть несколько способов создать более 

устойчивую бизнес-стратегию. При разработке ее необходимо 
учитывать нормативно-правовые акты, действующие на террито-
рии нашей страны.  Так, с 2021 года введено в действие Постанов-
ление Правительства РФ, где указаны критерии, предъявляемые к 
проектам устойчивого развития, а также определены требования 
к системе верификации проектов, включая зеленую экономику.  
С 2020 года действует Положение Банка РФ, где прописаны осо-
бенности эмиссии зеленых и социальных облигаций. 

Первым шагом к стимулированию изменений является оценка 
того, что устойчивое развитие означает для команды, организа-
ции, отрасли и клиента. Рассмотрим большие проблемы, которые 
каждая из этих групп считает приоритетными.

После постановки целей руководители определяют миссию 
организации. Четкое изложение миссии является важной частью 
становления более устойчивого бизнеса.

Как только сформулирована четкая миссия, важно перестро-
ить организацию в соответствии с устойчивой бизнес-стратегией. 
При разработке устойчивой бизнес-стратегии важно обеспечить 
устойчивую прибыль организации. 

По итогам 2022 года ESG стандарты внедрены в деятельность 
таких банков, как: ПАО Сбербанк, АО Россельхозбанк, АО Газ-
промбанк, АО Райффайзенбанк, АО Росбанк и др. 

Банковская сфера в рамках ESG-банкинга является рацио-
нальным и эффективным подходом для реализации бизнес-целей 
и при этом способствует социальной и экономической устойчиво-
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- доступ к здравоохранению; 
- финансовая безопасность и доступность; 
- вопросы социальной справедливости и равенства. 
Меры финансовой поддержки, принятые банками во время пандемии, 

стали принципиально важным аспектом, позволяющим бизнес-сообществу 
продолжать функционирование на рынке. 

Особенности ESG банкинга представлены на рисунке 1. 
 

 
Рисунок 1 - Особенности ESG банкинга 

 
На сегодняшний день есть несколько способов создать более устойчивую 

бизнес-стратегию. При разработке ее необходимо учитывать нормативно-
правовые акты, действующие на территории нашей страны.  Так, с 2021 года 
введено в действие Постановление Правительства РФ, где указаны критерии, 
предъявляемые к проектам устойчивого развития, а также определены 
требования к системе верификации проектов, включая зеленую экономику. С 
2020 года действует Положение Банка РФ, где прописаны особенности эмиссии 
зеленых и социальных облигаций.  

Первым шагом к стимулированию изменений является оценка того, что 
устойчивое развитие означает для команды, организации, отрасли и клиента. 

сти общества. Данный подход учитывает интересы и потребности 
клиентов, социальные и экологические факторы, идеи ответствен-
ного бизнеса и морально-этические принципы ведения бизнеса.

Таким образом, социальные и экологические процессы явля-
ются неотъемлемой частью глобальной трансформации. Решение 
этих проблем требует сотрудничества между государствами и все-
го человечества. Наша задача – сохранять природу, учиться жить 
в гармонии друг с другом и строить более справедливое и устой-
чивое будущее для всех.
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Анас Хусаинович Махмутов является одним из первых вы-
пускников Башкирского сельскохозяйственного института, на 
примере которых профессора и преподаватели воспитывают сту-
дентов в духе трудолюбия, ответственности, строгой дисципли-
нированности, гражданственности и патриотизма, прививают им 
настойчивое стремление к знаниям, к разностороннему развитию. 
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Жизненный путь Анаса Хусаиновича был органически перепле-
тен с историческими событиями, пережитыми нашим Отечеством. 
В первом наборе он начал учиться в Уфимской школе-интернате 
музыкантских воспитанников, открытой в 1943 году на основании 
приказа Главнокомандующего Вооруженными силами СССР для 
детей, у которых родители погибли на фронте. В этой школе Анас 
Хусаинович получил основательную подготовку. Для дальнейшей 
учебы Анас Хусаинович выбрал Башкирский сельскохозяйствен-
ный институт, лесохозяйственный факультет, который отличался 
дружным, сплоченным коллективом, подготовившим для респу-
блики таких известных деятелей, как Геннадий Деев, Борис Фо-
кин, Марсель Абдулов, Марат Булгаков.

На высоком научно-методическом и идейно-теоретическом 
уровне преподавали Анасу Хусаиновичу такие замечательные пе-
дагоги высшей школы, как Лауреат сталинской премии, профес-
сор Сергей Петрович Зорин, профессор Галина Яковлевна Седа-
шева, профессор Дмитрий Андреевич Ильичев, профессор Борис 
Иванович Федорко.

Анас Хусаинович вошел в историю аграрного университета, 
как отличник учебы, активный участник художественной само-
деятельности, яркий секретарь комитета комсомола института. 
Рядом с Анасом Хусаиновичем были секретарь партбюро инсти-
тута Вера Константиновна Пластова, ректор института, крупный 
партийный и государственный деятель страны Александр Петро-
вич Соколов. В таких условиях формировалась личность Анаса 
Хусаиновича.

Анас Хусаинович недаром был назначен вторым секретарем 
Башкирского обкома комсомола. Он работал в коллективе таких 
одаренных личностей, как Роис Мигранов, Владимир Рыленко, 
Коара Тухватуллина, Урал Бакиров, Николай Шалагин, Владимир 
Шитиков. В своей деятельности он проявил себя высокообразо-
ванным, политически грамотным организатором молодежи. Как 
раз в этот период в Башкирской республике охваченная энтузиаз-
мом молодежь самоотверженно трудилась в целинных колхозах 

и совхозах, на крупнейших объектах Всесоюзной комсомольской 
стройки, что вселяло в людей незабываемую гордость.

Признанием высокой подготовленности как руководителя сви-
детельствует и то, что именно Анасу Хусаиновичу было поручено 
в 1957 году возглавить делегацию нашей республики на Всемир-
ный фестиваль молодежи и студентов в Москве.

В дальнейшем Анас Хусаинович стал первым заместителем 
министра культуры, имея фундаментальную подготовку, как госу-
дарственный работник.

Мы высоко оцениваем и то, что в тот период под руководством 
Анаса Хусаиновича весьма успешно состоялись гастроли дея-
тельней искусства нашей республики в Индии, Бирме и Непале, 
где была показана высокая и яркая наша культура. Это было по 
существу исключительно ответственным поручением партийных 
и советских органов Анасу Хусаиновичу и выражением высокого 
доверия его личности. 

Объективной и достойной оценкой личности Анаса Хусаино-
вича является тот факт, что Башкирский обком КПСС во главе с 
таким выдающимся руководителем, как Зия Нуриевич Нуриев, на-
правил его на обучение в Академию общественных наук при ЦК 
КПСС.

Это доверие Анас Хусаинович достойно оправдал, работая 
заведующим кафедрой политэкономиии в родном институте и 
в Башкирском государственном университете имени 40-летия  
Октября.

Мы призваны особо подчеркнуть, что в сложный период 
истории нашего общества Анас Хусаинович сумел организовать 
и возглавить Башкирскую Академию государственной службы и 
управления, которая успешно функционирует и в настоящее вре-
мя. Мы уверены, что этот период деятельности Анаса Хусаинови-
ча по достоинству оценит история республики.

Свидетельством достигнутого Анасом Хусаиновичем уровня 
научной деятельности, несомненно, является высокое звание чле-
на академии наук Республики Башкортостан. 
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Анас Хусаинович до последних минут жизни активно продол-
жал научно-исследовательскую работу на переднем крае экономи-
ческой науки. Творческий порыв всегда окрылял Анаса Хусаино-
вича, его друзей и многочисленных учеников. Он умел объединить 
людей самых разных специальностей, он ценил дружбу и был на-
стоящим патриотом республики и страны. Если бы не пандемия, 
огромный научный потенциал Анаса Хусаиновича и дальше бы 
обогащал экономическую науку.

В нашей памяти Анас Хусаинович Махмутов навсегда оста-
нется Человеком исключительно доброжелательным, целе-
устремленным, волевым и неравнодушным к перспективам  
развития республики. 

Светлая и самая добрая Вам память!
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Социальная политика государства в сфере охраны здоровья 
населения является одним из важнейших направлений государ-
ственного регулирования России. В зависимости от того, насколь-
ко эффективно решаются социальные вопросы в сфере охраны 
здоровья населения и качественно то пространство, где проходит 
жизнедеятельность человека, можно судить о сущности государ-
ства, в частности, о социальной политике в сфере охраны здоро-
вья населения.

Социальная политика государства играет огромную роль в 
сфере охраны здоровья населения. Забота о здоровье граждан – 
это не просто лозунг, а главная задача, которую выполняет каждое 
государство. Используя свои ресурсы и полномочия, государство 
создает систему, направленную на поддержание населения в хоро-
шем физическом и психическом состоянии.

Актуальность темы статьи определяется тем, что социаль-
ная политика в сфере охраны здоровья населения – это понятие, 
с которым сталкивается каждый человек в своей жизни.  Обра-
щение за медицинской помощью, за услугами здравоохранения  
являются нормальными явлениями в жизни любого общества.

Одной из ключевых задач социальной политики государ-
ства в сфере охраны здоровья является обеспечение доступно-
сти и качества медицинской помощи. Каждому человеку, неза-
висимо от его социального статуса или финансового положе-
ния, должна быть доступна профилактическая, диагностическая  
и лечебная помощь. 

Государство разрабатывает и внедряет различные программы 
и проекты, направленные на улучшение качества и доступности 
медицинской помощи. Несмотря на государственные меры по раз-
витию социальной политики в сфере охраны здоровья населения 
в Российской Федерации, социально-экономические вопросы в 
этой сфере остаются актуальными и на сегодняшний день.  

Основной целью социальной политики государства является 
создание условий для улучшения жизненного уровня населения 
и сокращения различий в обществе. Государство стремится обе-
спечить всеобщий доступ к основным социальным благам, таким 
как качественное образование, медицинское обслуживание и со-
циальное обеспечение. Одной из главных задач социальной по-
литики является достижение устойчивого экономического роста, 
который позволит обеспечить увеличение доходов населения и 
улучшение его материального положения. Это достигается через 
организацию эффективной системы образования, обучения и про-
фессиональной подготовки, которая позволит гражданам приоб-
рести необходимые навыки и знания для конкурентоспособного 
трудоустройства. Кроме того, Государство обеспечивает доступ-
ность медицинских услуг для всех граждан, независимо от их со-
циального положения или дохода. Это включает в себя создание 
и развитие медицинских учреждений, предоставление квалифи-
цированной медицинской помощи, разработку профилактических 
программ и стимулирование здорового образа жизни.

Успешно реализуется государственная программа Российской 
Федерации «Развитие здравоохранения» [1]. Созданы инструмен-
ты социально-экономического развития государства, призванные 
вывести приоритетные отрасли на новый уровень. Такие инстру-
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менты называются национальными проектами, и они касаются 
всех граждан России. 

В настоящее время в Российской Федерации функционируют 
13 национальных проектов, и они разделены по стратегическим 
направлениям социально-экономического развития. В состав Го-
спрограммы «Развитие здравоохранения» включен национальный 
проект «Здравоохранение». В составе Национального проекта в 
виде структурных элементов отражены 8 федеральных проектов 
[4], которые представлены на рисунке 1. Наряду с этим, одним 
из успешных федеральных направлений, реализуемых государ-
ством, является развитие системы оказания первичной медико-
санитарной помощи. Это означает, что каждый гражданин может 
обратиться к врачу с любой проблемой и получить необходимую 
помощь. Такая система позволяет раннему выявлению заболева-
ний, а также эффективному лечению и контролю за состоянием 
здоровья.

Рисунок 1 – Федеральные проекты

В 2000-е годы в сравнении с предыдущим десятилетием  
в России наблюдалась положительная тенденция в динамике 
показателей смертности и соответственно ожидаемой продол-
жительности жизни, соответственно это привело к развитию  
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жизни до 78 лет к 2024 году и до 80 лет к 2030 году. Соглас-
но сообщению пресс-службы Министерства здравоохранения  
за 2022 год в России смертность от болезней системы кровообра-
щения снизилась на 11,1% [5].

Государство осуществляет регулярное финансирование меди-
цинских учреждений и программ, направленных на охрану здо-
ровья населения. Большое внимание уделяется поддержке меди-
цинских работников, их обучению и повышению квалификации. 
Правительство стремится создать условия для работы квалифици-
рованных специалистов, которые смогут обеспечить населению 
качественную медицинскую помощь. 

Охрана здоровья населения является глобальной социальной 
задачей и представляет собой сложное явление. Формирование 
жизненного уровня населения, воспроизводство человеческо-
го капитала, оказание социальных услуг и развитие социальной  
инфраструктуры на федеральном, региональном и местном уров-
нях – это основные направления государственной социальной 
политики. Государственная социальная политика, как прави-
ло, нацелена на достижение определенных целей и результатов,  
в частности посредством целевых социальных программ. 

Согласно статье 4 Федерального закона от 21.11.2011 № 323-
ФЗ (ред. от 24.07.2023) «Об основах охраны здоровья граждан в 
Российской Федерации» (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.09.2023) 
основными принципами охраны здоровья являются следующие 
пункты [3], которые продемонстрированы на рисунке 2.
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Рисунок 2 – Основные принципы охраны здоровья

Организация охраны здоровья основывается на функциони-
ровании и развитии государственной, муниципальной и частной 
систем здравоохранения [2].

Одним из важных аспектов, связанных с социальной полити-
кой государства в сфере охраны здоровья, является также инфор-
мационная поддержка населения. Государство проводит масштаб-
ные информационные кампании, целью которых является пропа-
ганда здорового образа жизни, профилактика заболеваний и по-
пуляризация правил гигиены. Такие кампании позволяют поднять 
уровень осведомленности населения и повысить ответственность 
за собственное здоровье. Кроме этого, существуют информаци-
онные системы, направленные на информационную поддержку 
процессов управления системой здравоохранения субъекта нашей 
страны (рисунок 3).
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Важным аспектом социальной политики государства в сфере 
охраны здоровья является также обеспечение достойного уровня 
жизни населения. Именно качество жизни напрямую влияет на 
здоровье людей. Государство стремится обеспечить гражданам 
рабочие места, достаточный уровень дохода, социальные льготы 
и гарантии, которые позволят людям жить полноценной жизнью.  
В свою очередь, высокий уровень жизни способствует укрепле-
нию иммунной системы, уменьшению стресса и предотвращению 
развития различных заболеваний. 

Здоровье - состояние физического, психического и социаль-
ного благополучия человека, при котором отсутствуют заболе-
вания, а также расстройства функций органов и систем организ-
ма [3] так гласит в   Федеральном законе от 21.11.2011 № 323-
ФЗ (ред. от 24.07.2023) «Об основах охраны здоровья граждан  
в Российской Федерации». 

Актуальным является факт применения опросников каче-
ства жизни для людей, страдающих различными заболеваниями.  
По материалам неоднократных опросов в различных регионах 
страны, больший процент населения ставит здоровье на первое 
место в ряду жизненных ценностей, считая его более важным,  
чем карьера и материальный достаток. 

Государство также активно сотрудничает с международными 
организациями и участвует в различных проектах, направлен-
ных на борьбу с распространением инфекционных заболеваний 
и эпидемий. Это важная составляющая социальной политики го-
сударства в сфере охраны здоровья, поскольку здоровье граждан 
не ограничено границами страны и требует глобального подхода 
к решению проблем. 

Благодаря правильно организованным программам и про-
ектам, каждый гражданин имеет возможность получить необ-
ходимую медицинскую помощь и поддержку. Важно понимать, 
что здоровье – это основа счастливой и продуктивной жизни.  
Наше государство применяет все возможные усилия для со-
вершенствованной социальной системы, в частности, в сфере  
охраны здоровья населения. 

В настоящее время здравоохранение играет ключевую роль в 
обеспечении качественных услуг и сохранении здоровья людей. 
Оно оказывает огромное влияние на каждого отдельного челове-
ка и общество в целом. Здравоохранительная система охватыва-
ет широкий спектр услуг и мероприятий, направленных на диа-
гностику, лечение и реабилитацию заболеваний. Кроме того, она 
также охватывает профилактические мероприятия, поощрение 
здорового образа жизни и улучшение качества жизни населения. 

Важность системы здравоохранения заключается в следую-
щем. Во-первых, она способствует сохранению здоровья и прод-
лению жизни людей. Благодаря доступности и эффективности 
здравоохранения люди получают необходимую медицинскую 
помощь вовремя, что помогает предотвратить прогрессирование 
заболеваний и своевременно начать лечение. Во-вторых, система 
здравоохранения играет важную роль в экономике общества. Здо-
ровые работники более продуктивны, что способствует экономи-
ческому росту и развитию. Кроме того, предоставление здраво-
охранения также создает рабочие места и способствует развитию 
медицинской индустрии. 

В заключение можно сказать, что система здравоохранения 
имеет социальное значение для каждого отдельного человека и 
общества в целом. Оно помогает сохранить и улучшить здоровье 
людей, способствует экономическому развитию и созданию рабо-
чих мест. Благодаря обеспечению равных возможностей для всех 
граждан система здравоохранения способствует развитию спра-
ведливого и инклюзивного общества. Поэтому необходимо обе-
спечить доступность и качество медицинской помощи для всех 
членов общества, чтобы добиться наилучших результатов для 
каждого индивида и общества в целом.
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ОХРАНА ИНТЕРЕСА ЗАЕМЩИКА, ПРИЗВАННОГО 
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ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
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Кандидат юридических наук, декан юридического факультета 
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Аннотация. В связи с постоянно изменяющейся обстанов-
кой на геополитической арене, участием Российской Федерации 
с 2022 г. в специальной военной операции (далее - СВО), актуаль-
ность представляют меры, вводимые законодателем для охраны 
интересов лиц, участвующих в СВО, и являющихся заемщиками 
по кредитным договорам. Автором выявлена неурегулирован-
ность законодателем отдельных случаев, касающихся взятых на 
себя кредитных обязательств лицами, призванными на военную 
службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской Феде-
рации, в целях осуществления ими предпринимательской деятель-
ности. Кроме того, из анализа законодательства усматривается, 
что оно позволяет указанным лицам иметь льготные условия ис-
полнения кредитного обязательства, тем самым охраняя интересы 
должника, осуществлявшего предпринимательскую деятельность 
до призыва его в ряды Вооруженных сил, по взятым на себя обяза-
тельствам. Кроме того, в некоторых случаях под охрану интересов 
должника подпадают и члены его семьи. 

Ключевые слова: СВО, специальная военная операция, долж-
ник, охрана, интерес, кредитор. 
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Abstract. Due to the constantly changing situation in the 
geopolitical arena, the participation of the Russian Federation since 
2022 in a special military operation (hereinafter referred to as SVO), 
the measures introduced by the legislator to protect the interests of 
persons participating in the SVO and who are borrowers under loan 
agreements are relevant. The author revealed that the legislator was 
unsettled in certain cases concerning the loan obligations assumed by 
persons called up for military service for mobilization in the Armed 
Forces of the Russian Federation in order to carry out entrepreneurial 
activities. In addition, from the analysis of the legislation, it is seen that 
it allows these persons to have preferential conditions for the fulfillment 
of a loan obligation, thereby protecting the interests of the debtor who 
carried out entrepreneurial activities before calling him into the ranks 
of the Armed Forces, on the obligations assumed. In addition, in some 
cases, members of the debtor's family also fall under the protection of 
the interests of the debtor.

Key words: Special military operation, debtor, security, interest, 
creditor.

Под интересом должника в обязательстве понимается обще-
ственное отношение, вызванное необходимостью в материаль-
ных и нематериальных благах, обеспечивающих условия нор-
мальной жизнедеятельности носителя интереса. Интерес, полу-
чивший закрепление путем наделения его носителя субъектив-
ными гражданскими правами, юридическими обязанностями  

или признанием за ним законного интереса, становится объектом 
гражданско-правовой охраны (охраняемым интересом)1. При этом 
должник вправе использовать правовые средства обеспечения 
своего интереса, в частности присущее ему охранительное субъ-
ективное право, как носителя интереса, которое может быть выра-
жено путем обращения за судебной защитой, административной 
защитой, а также самозащитой. 

Правовая охрана возможна посредством правоохранитель-
ной деятельности государственных органов и иных субъектов, 
направленной на создание условий реализации интереса, пре-
сечение нарушений и устранение последствий от нарушения. 
Правовыми средствами такой деятельности являются инструмен-
ты, закрепленные в соответствующих правовых нормах. Следует 
поддержать предложенное Н.А. Бариновым понимание правовых 
средств как юридических возможностей, заложенных в нормах 
гражданского права и его отдельных институтах, используемых в 
процессе их реализации в целях обеспечения имущественных и 
неимущественных потребностей граждан и организаций2.

В целях обеспечения охраны интересов некоторых заемщи-
ков законодателем был принят Федеральный закон от 07.10.2022 
N 377-ФЗ «Об особенностях исполнения обязательств по кредит-
ным договорам (договорам займа) лицами, призванными на во-
енную службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской 
Федерации, лицами, принимающими участие в специальной во-
енной операции, а также членами их семей и о внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты Российской Федерации»3. 
1  См.: Гаймалеева А.Т. Гражданско-правовая охрана интереса должника в договорном обя-
зательстве: дис. ... канд. юрид. наук : 12.00.03 / Гаймалеева Айсылу Тагировна. – Саратов, 
2018. – 170 c.
2 См.: Баринов Н.А. Имущественные потребности и гражданское право. Саратов, 1987.  
С. 64.
3  Федеральный закон от 07.10.2022 N 377-ФЗ "Об особенностях исполнения обязательств 
по кредитным договорам (договорам займа) лицами, призванными на военную службу по 
мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации, лицами, принимающими уча-
стие в специальной военной операции, а также членами их семей и о внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации" // Официальный интернет-
портал правовой информации [Электронный ресурс]. URL: http://www.pravo.gov.ru/ (дата 
обращения: 30.10.2023).
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Указанный закон предоставляет категориям заемщиков, перечис-
ленных в статье 1, определенные правовые средства охраны их 
интереса и интересов членов их семьи, связанные с исполнением 
ими кредитных обязательств. 

При этом под заемщиками закон понимает:
1) лицо (в том числе индивидуального предпринимателя), 

призванного на военную службу по мобилизации в Вооруженные 
Силы Российской Федерации и заключившее с кредитором до дня 
мобилизации кредитный договор (договор займа), в том числе 
кредитный договор (договор займа), обязательства по которому 
обеспечены ипотекой (далее - кредитный договор); 

2) лицо, проходящее военную службу в Вооруженных Силах 
Российской Федерации по контракту, или лицо, находящееся на 
военной службе (службе) в войсках национальной гвардии Рос-
сийской Федерации, в воинских формированиях и органах, ука-
занных в пункте 6 статьи 1 Федерального закона от 31 мая 1996 
года N 61-ФЗ «Об обороне», при условии его участия в специ-
альной военной операции на территориях Украины, Донецкой 
Народной Республики, Луганской Народной Республики, Херсон-
ской и Запорожской областей, заключившие с кредитором до дня 
участия лица в специальной военной операции на территориях 
Украины, Донецкой Народной Республики, Луганской Народной  
Республики, Херсонской и Запорожской областей (далее - специ-
альная военная операция) кредитный договор;

3) лицо (в том числе индивидуального предпринимателя), за-
ключившее контракт о добровольном содействии в выполнении 
задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Федера-
ции, и заключившее с кредитором до дня подписания контракта 
кредитный договор;

4) члены семьи лиц, указанных в пунктах 1 - 3 настоящей 
части (далее - военнослужащие), определенные в соответствии 
с пунктом 5 статьи 2 Федерального закона от 27 мая 1998 года  
№ 76-ФЗ «О статусе военнослужащих» (далее - члены семьи во-
еннослужащего), заключившие кредитный договор в период до 
возникновения у военнослужащего, членом семьи которого они 

являются, обстоятельств, указанных в пунктах 1 - 3 настоящей  
части.

К членам семей военнослужащих в силу указания пунктом  
5 статьи 2 Федерального закона от 27 мая 1998 года N 76-ФЗ  
«О статусе военнослужащих», отнесены супруга (супруг); несо-
вершеннолетние дети; дети старше 18 лет, ставшие инвалидами 
до достижения ими возраста 18 лет; дети в возрасте до 23 лет, об-
учающиеся в образовательных организациях по очной форме об-
учения; лица, находящиеся на иждивении военнослужащих.

Также законодатель в ст.7.4 Федерального закона от 03.04.2020 
N 106-ФЗ  «О внесении изменений в Федеральный закон «О Цен-
тральном банке Российской Федерации (Банке России)» и отдель-
ные законодательные акты Российской Федерации в части особен-
ностей изменения условий кредитного договора, договора займа»4 
распространил нормы ст.3 ФЗ №377-ФЗ, касающиеся исполнения 
исполнительных документов, направленных на возврат просро-
ченной задолженности по кредитному договору (договору займа), 
на общества с ограниченной ответственностью, единственный 
участник и руководитель которого мобилизован. 

Положения ФЗ №377-ФЗ распространяются на кредитные 
обязательства, возникшие у военнослужащего и членов его семьи, 
в соответствии с положениями Федерального закона от 21 декабря 
2013 года N 353-ФЗ «О потребительском кредите (займе)» с уче-
том формальных условий, изложенных в ст.1 ФЗ №377-ФЗ. Ука-
занное свидетельствует, что под регулирование закона подпадают 
исключительно взятые военнослужащим и членами его семьи за-
ймы в потребительских целях. 

Вместе с тем, как указано в ст.1 закона №377-ФЗ в число за-
емщиков включены также и индивидуальные предприниматели. 
Указанное вызывает разумный вопрос – а что предлагает зако-
4  Федеральный закон от 03.04.2020 N 106-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный за-
кон "О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)" и отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации в части особенностей изменения условий кредитного 
договора, договора займа" // Официальный интернет-портал правовой информации [Элек-
тронный ресурс]. URL: http://www.pravo.gov.ru/ (дата обращения: 30.10.2023).
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нодатель в качестве средства охраны интереса индивидуальных 
предпринимателей и единственных участников ООО, осущест-
вляющих предпринимательскую деятельность и вступающих в 
кредитные обязательства с целью осуществления предпринима-
тельской деятельности в случае их призыва на военную службу 
по мобилизации. 

Если будет установлено, что займ был взят в целях осущест-
вления предпринимательской деятельности, нормы, изложенные в 
ФЗ №377- ФЗ не могут быть применены в качестве средств охраны 
интересов заемщика и членов его семьи (за исключением положе-
ний ст.3), поскольку распространяются лишь на потребительские 
займы. Несмотря на то, что индивидуальные предприниматели 
также включены законом в число военнослужащих, законодатель 
предполагает, что даже при нахождении лица, являющегося ин-
дивидуальным предпринимателем в статусе военнослужащего, 
вытекающие из заемных обязательств правоотношения, связан-
ные с осуществлением им предпринимательской деятельности, 
подлежат дальнейшему исполнению с некоторыми ограничени-
ями и не могут быть охраняемыми путем применения правовых  
средств, перечисленных в ФЗ № 377-ФЗ.

Законом гражданам, являющимся индивидуальными пред-
принимателями, учредителями (участниками) организаций, а так-
же единственными учредителями организаций и одновременно 
осуществляющим полномочия единоличного исполнительного 
органа, призываемым на военную службу по мобилизации, пре-
доставляется пять рабочих дней для решения организационных 
вопросов, связанных с дальнейшим осуществлением предприни-
мательской деятельности согласно положения Федерального зако-
на от 20.10.2022 №404-ФЗ «О внесении изменения в Федеральный 
закон «О мобилизационной подготовке и мобилизации в РФ»5. 

5 Федеральный закон от 20.10.2022 N 404-ФЗ "О внесении изменения в Федеральный за-
кон "О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации" // Офици-
альный интернет-портал правовой информации [Электронный ресурс]. URL: http://www.
pravo.gov.ru/ (дата обращения: 30.10.2023).

Законодатель также устанавливает, что на таких граждан не 
распространяются ограничения и запреты, установленные Феде-
ральным законом «О статусе военнослужащих», касающиеся за-
нятия предпринимательской деятельностью. Кроме того, указан-
ные лица, призванные на военную службу по мобилизации, могут 
принять решение об осуществлении предпринимательской дея-
тельности через доверенных лиц.

Некоторые средства охраны интереса заемщика, являющего-
ся субъектом малого или среднего предпринимательства (юриди-
ческие лица или индивидуальные предприниматели) или един-
ственного участника ООО отражены в Федеральном законе от 
03.04.2020 N 106-ФЗ (ред. от 14.04.2023) «О внесении изменений 
в Федеральный закон «О Центральном банке Российской Федера-
ции (Банке России)» и отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации в части особенностей изменения условий кредит-
ного договора, договора займа».

В ч.1 ст.7.3 вышеуказанного закона установлено, что заемщик 
либо лицо, действующее от его имени по доверенности, вправе в 
любой момент в течение времени действия заключенного с креди-
тором, но не позднее 31 декабря 2023 года обратиться к кредитору 
с требованием об изменении его условий, предусматривающим 
приостановление исполнения заемщиком своих обязательств на 
льготный период, при одновременном соблюдении следующих 
условий:

1) заемщик относится к субъектам малого и среднего предпри-
нимательства;

2) заемщик является обществом с ограниченной ответствен-
ностью, состоящим из одного участника, который призван на во-
енную службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской 
Федерации и который в соответствии со сведениями, содержащи-
мися в едином государственном реестре юридических лиц, одно-
временно является единственным лицом, обладающим полномо-
чиями единоличного исполнительного органа общества, в пери-
од с 21 сентября 2022 года до дня призыва на военную службу 
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по мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации  
(далее - участник общества);

3) кредитный договор (договор займа), в том числе кредитный 
договор (договор займа), обязательства по которому обеспечены 
ипотекой, заключен до дня призыва на военную службу по моби-
лизации в Вооруженные Силы Российской Федерации участника 
общества.

Таким образом, законодатель разрубает «гордиев узел», свя-
занный с неясностью правового статуса кредитных обязательств, 
взятых заемщиками в целях осуществления ими предпринима-
тельской деятельности, до дня призыва заемщиков на военную 
службу по мобилизации, указывая на возможность использовать 
предусмотренные ФЗ от 03.04.2020 N 106-ФЗ правовые средства 
охраны интереса заемщика.

Вместе с тем, следует обратить внимание, что законодателем 
установлены конкретные условия, при соблюдении которых одно-
временно, могут быть применены средства охраны интереса за-
емщика - единственного участника юридического лица или инди-
видуального предпринимателя. 

Исходя из трактования указанных условий, можно сделать 
вывод о том, что под действие ст.7.3 ФЗ N 106-ФЗ не подпадают 
юридические лица, состоящие из нескольких участников, а ведь 
участники юридического лица, являясь физическими лицами, 
также могли бы быть одновременно призваны на военную службу 
по мобилизации, что влечет за собой невозможность управления 
юридическим лицом. Указанное свидетельствует, что имеет ме-
сто неурегулированность правоотношений, связанных с возмож-
ностью распространения норм, закрепленных в  ФЗ №106-ФЗ, на 
каждого из участников общества с ограниченной ответственно-
стью. 

Также законодатель устанавливает в числе условий отнесение 
общества с ограниченной ответственностью к субъектам МСП, 
забывая о том, что субъектом МСП могут быть также и индивиду-
альные предприниматели, которые имели возможность вступать в 
кредитные правоотношения в предпринимательских целях. Ука-

занное сужает действие статьи, распространяя ее нормы лишь на 
единственного участника ООО. 

Аналогично можно указать и на несостыковки в ч. 4 ст.7.3 вы-
шеупомянутого закона, в котором установлено, что заемщик при 
представлении требования о льготном периоде  вправе приложить 
документы, подтверждающие факт мобилизации участника обще-
ства. При этом неясно, предполагает ли законодатель, что заем-
щик и участник общества являются одним и тем же лицом, либо 
указанное действие будет совершать лицо, которое уполномочено 
от имени участника на основании доверенности. 

В качестве средств охраны интереса заемщика закон устанав-
ливает, что требование заемщика о предоставлении льготного 
периода представляется кредитору способом, предусмотренным 
кредитным договором (договором займа) для взаимодействия за-
емщика и кредитора, а также может быть направлено с использо-
ванием средств подвижной радиотелефонной связи по абонент-
скому номеру подвижной радиотелефонной связи, информация о 
котором предоставлена кредитору заемщиком. То есть заемщик, 
с учетом своего положения, имеет возможность расширить спо-
собы взаимодействия с кредитором такими способами, какие не 
были ранее поименованы в договоре. Также кредитор должен рас-
смотреть указанное требование в краткие сроки – до истечения 10 
дней с момента получения требования – и сообщить об измене-
ньях условий кредитного договора заемщику. 

При этом в силу указания на то ч.11 ст.7.3 указанного закона в 
течение срока действия льготного периода не допускаются начис-
ление неустойки (штрафа, пени) за неисполнение или ненадлежа-
щее исполнение заемщиком обязательств по кредитному договору 
(договору займа), предъявление требования о досрочном испол-
нении обязательств по кредитному договору (договору займа), 
обращение взыскания на предмет залога или предмет ипотеки, 
обеспечивающие обязательства по соответствующему кредитно-
му договору (договору займа), и (или) обращение с требованием 
к поручителю (гаранту). Сумма процентов, неустойки (штрафа, 
пени) за неисполнение или ненадлежащее исполнение заемщи-
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ком обязательств по кредитному договору (договору займа), не 
уплаченная заемщиком до установления льготного периода, фик-
сируется на дату начала льготного периода и уплачивается после 
окончания льготного периода с периодичностью (в сроки), кото-
рая аналогична установленной или определенной в соответствии 
с действовавшими до предоставления льготного периода условия-
ми указанного кредитного договора (договора займа).

Из толкования ФЗ №106-ФЗ в отличии от норм, изложенных в 
ФЗ №377-ФЗ следует, что кредитное обязательство  лица, являю-
щегося единственным участником ООО, и относящегося к субъ-
ектам МСП, принятое на себя в связи с осуществлением лицом 
предпринимательской деятельности, переходит в порядке уни-
версального правопреемства в случае гибели к его наследникам 
в отличии от аналогичного, но взятого в потребительских целях, 
которое прекращается. Таким образом, налицо отличие в послед-
ствиях, связанных с характером взятого на себя кредитного обяза-
тельства в зависимости от того, было ли оно выдано заемщику в 
потребительских целях или в целях осуществления им предпри-
нимательской деятельности. 

Любое кредитное обязательство, взятое на себя заемщиком в 
целях осуществления предпринимательской деятельности – будь 
он индивидуальным предпринимателем или единственным учре-
дителем ООО – будет входить в состав наследственной массы в 
случае смерти/гибели данного заемщика, тогда как аналогичные 
займы, взятые физическим лицом или индивидуальным пред-
принимателем в целях потребительских – будут погашены в силу 
прямого указания на то ФЗ № 377-ФЗ и кредитные обязательства 
в состав наследственной массы в порядке универсального право-
преемства передаваться не будут.

Помимо прочего, в отличии от положений ФЗ № 377-ФЗ, где в 
число лиц, интересы которых подлежат охране нормами указанно-
го закона, включены члены семьи военнослужащего и иной круг 
лиц, в ФЗ №106-ФЗ упоминание о расширении круга заинтере-
сованных лиц, на которых могут быть распространены правовые 
средства охраны интереса должника, не имеется, в качестве лица, 

на которого могут быть распространены нормы данного закона 
указано лишь лицо, действующее от имени заявителя  по доверен-
ности. 

Подводя итог, можно сделать вывод о том, что правовые сред-
ства охраны интересов должника, осуществлявшего предприни-
мательскую деятельность и вступившего в кредитные правоотно-
шения в предпринимательских целях до мобилизации, ограниче-
ны по сравнению с правовыми средствами лиц, которые вступили 
в аналогичные правоотношения в потребительских целях. Зако-
нодатель исходит из того, что предпринимательская деятельность 
является по своему определению рисковой, в связи с чем даже 
призыв лиц, являющихся индивидуальными предпринимателями 
или единственными участникам ООО в рамках мобилизации и 
возможная их гибель не предоставляет возможности использова-
ния правовых средств, аналогичных изложенным законодателем в 
отношении лиц, вступивших в кредитные правоотношения в по-
требительских целях, в том числе не расширяя сферу их действия 
на членов семьи мобилизованных военнослужащих и иных ука-
занных в законе заинтересованных лиц. 

Список литературы
1. Баринов Н.А. Имущественные потребности и гражданское 

право. Саратов, 1987. – 192 с.
2. Гаймалеева А.Т. Гражданско-правовая охрана интереса 

должника в договорном обязательстве: дис. ... канд. юрид. наук: 
12.00.03 / Гаймалеева Айсылу Тагировна. Саратов, 2018. – 170 c.



183182

УДК 338

ОСОБЕННОСТИ ВНЕДРЕНИЯ ПРОЕКТНОГО 
УПРАВЛЕНИЯ В ОРГАНАХ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

ВЛАСТИ РЕСПУБЛИКИ БАШКОРТОСТАН

Галиуллин Т.Т.
Кандидат социологических наук, доцент

ГБОУ ВО «Башкирская академия
 государственной службы и управления
 при Главе Республики Башкортостан»

Россия, Уфа

Аннотация. Актуальность проблемы применения проектно-
го управления в Российской Федерации обусловлена постоянным 
ростом государственных задач, масштабностью, сложностью и 
дороговизной при их реализации. Успешная и эффективная реа-
лизация отдельно взятых крупных проектов напрямую влияет на 
положение и репутацию нашей страны на международной арене, 
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Abstract. The relevance of the problem of using project 
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В шестидесятые годы ХХ века формируется новый подход 
к управлению в бизнес сфере, получивший название проектное 
управление. В отличии от традиционных признаков управле-
ния, проектное управление характеризовалось направленностью 
на достижение уникальных показателей и ограниченностью во 
времени. Так в 1969 г. в США открывается Project Management 
Institute (PMI) - Институт управления проектами, который собрал 
специалистов в области управления более чем из 170 государств. 
Основное направление – достижение практических показателей в 
области военной сферы и сельского хозяйства в США.

На сегодняшний день исследователи выделяют проектное 
управление в качестве отдельной науки и активно занимаются 
ее развитием. Например, на 2021 год Институт PMI оптимизи-
ровал и выпустил обновлённые стандарты проектного управле-
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ния, включающие в себя инструментарий, методы, фазы, время  
исполнения и т.д.

В России внедрение проектного управления в органах госу-
дарственной власти начинается с Указа Президента Российской 
Федерации от 30.06.2016 №306 «О Совете при Президенте Рос-
сийской Федерации по стратегическому развитию и приоритет-
ным проектам», который обозначил основные направления стра-
тегического развития: здравоохранение, образование, ипотека и 
арендное жилье, жилищно-коммунальное хозяйство и городская 
среда, международная кооперация и экспорт, производительность 
труда, малый бизнес и поддержка индивидуальной предпринима-
тельской инициативы, реформа контрольной и надзорной деятель-
ности, безопасные и качественные дороги, моногорода, экология.

5 июля 2016 года в структуре Аппарата Правительства Рос-
сийской Федерации был сформирован Департамент проектной де-
ятельности Правительства Российской Федерации. Департамент 
выполнял функции Федерального проектного офиса.

15 октября 2016 года было подписано Постановление Прави-
тельства Российской Федерации, которым утверждено Положение 
об организации проектной деятельности в Правительстве Россий-
ской Федерации и Функциональная структура системы управле-
ния проектной деятельностью в Правительстве Российской Феде-
рации. [1, с. 9]

7 мая 2018 года Президент России Владимир Путин подпи-
сал Указ №204 «О национальных целях и стратегических задачах 
развития Российской Федерации на период до 2024 года». И 31 
октября 2018 года принято Постановление Правительства РФ № 
1288 «Об организации проектной деятельности в Правительстве 
Российской Федерации». В Постановлении установлен порядок и 
функциональная структура организации проектной деятельности.

Что такое проектное управление? Если обобщить опреде-
ления, представленные в различных источниках, то проектное 
управление – это деятельность, направленная на достижение 
уникальных показателей в определенный промежуток времени  

в условиях ограниченности ресурсов. Методология и научное 
обоснование проектного управления сегодня активно развива-
ется. Однако, если в бизнес-структурах проектное управление  
уже активно применяется (Газпром, Роснефть, Сбербанк и пр.), 
то в системе государственного управления наблюдаются слож-
ности, связанные с тем, что практическая деятельность чинов-
ников построена на функциональном или процессном подхо-
де и большинству служащих, по сути, не понятны принципы  
проектного управления.

Проектное управление, на наш взгляд, отличает несколько 
принципов:

1. Наличие общефедеральной (национальной) стратегической 
цели управления

2. Персональная ответственность руководителей проектов 
(портфелей) за реализацию проекта, в том числе система мотива-
ции и поощрения.

3. Мониторинг, контроль и подведение итогов по каждому из 
этапов реализации проекта.

19 августа 2016 года, для обеспечения координации проектной 
деятельности органов государственной власти, создается Центр 
проектного менеджмента РАНХиГС, основная цель которого 
«обеспечить комплексное информационно-аналитическое и экс-
пертное сопровождение проектной деятельности в государствен-
ном секторе» [2]. 

Задачи Центра проектного менеджмента:
•  разработка документации, необходимой для реализации на-

циональных, федеральных и ведомственных проектов, и рекомен-
дации по её применению, включая методические рекомендации, 
содержащие формы необходимой проектной документации;

•  экспертно-консультационная поддержка внедрению проект-
ной деятельности в государственных органах исполнительной 
власти РФ;

•  мониторинг реализации национальных и федеральных про-
ектов, отслеживание и верификация прохождения контрольных 
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точек, контроль своевременного и корректного заполнения отче-
тов по реализации национальных и федеральных проектов;

•  подготовка кадров и оценка компетенций в сфере проектного 
управления в национальных, ведомственных и региональных про-
ектах; 

•  организация дискуссионных площадок и мероприятий по об-
мену опытом с участниками проектной деятельности. 

Базовая задача Центра – обеспечение системного разви-
тия проектной методологии в органах исполнительной власти.  
Центром осуществляется подготовка, сбор и систематизация 
аналитических и иных материалов о реализации национальных 
проектов и федеральных проектов для федерального проектного  
офиса. [3, с. 34]

С целью внедрения проектного управления были сформиро-
ваны постоянно действующие и временные структуры. Каждая 
структура на своем уровне решает разные задачи, так, например, 
постоянно действующие структуры занимаются стандартизацией, 
методологией, классификацией инструментов, процессов. Дея-
тельность временных зависит от специфики проекта и могут изме-
няться, например, руководитель проекта, администратор проекта, 
куратор проекта. Примером постоянно действующей организаци-
онной структуры является совокупность органов управления про-
ектной деятельностью в Правительстве РФ, включающая в себя, 
в частности, Президиум Совета при Президенте РФ по стратеги-
ческому развитию и национальным проектам, проектные офисы.

Организация проектной деятельности в Республике Башкор-
тостан сформирована идентично федеральной и утверждена по-
становлением Правительства от 01.03.2019 г. №121 (в редакции 
постановления Правительства Республики Башкортостан от 
02.09.2021 № 437) и включает [4]:

•  Проектный комитет – Президиум Правительства Ре-
спублики Башкортостан – является органом, принимающим  
решения о целесообразности подготовки и реализации  
федеральных проектов;

•  Проектный комитет по реализации соответствующего  
национального проекта в Республике Башкортостан – коллегиаль-
ный орган, анализирует, оценивает эффективность проектов;

•  Проектный офис правительства Республики Башкортостан -  
обеспечивает общую координацию реализации региональных 
проектов в Республике Башкортостан;

• Ведомственный проектный офис – формируется внутри ор-
гана государственной власти, ответственного за реализацию  
проекта. Возглавляется государственным служащим.

Организационная структура проектной деятельности пред-
ставлена на рисунке 1.

Рисунок 1

За каждой структурной единицей закрепляется достаточно 
большое количество полномочий и компетенций, а Центр проект-
ного менеджмента РАНХиГС оказывает экспертную и консульта-
ционную поддержку организации и развитию проектной деятель-
ности в федеральных и региональных органах исполнительной 
власти, а также готовит и публикует текущие решения и отчеты 
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(на сайте Центра названы дайджестами). Правда, стоит отметить, 
что последние публикации датируются осенью 2020 г.

В методическом пособии «Функционирование проектных 
офисов» выделяются топ 5 основных проблем реализации про-
грамм проектного управления [5 с. 19]:

1. Недостаточное взаимодействие с федеральными органами 
исполнительной власти: 

а) отсутствует информация по ответственным в федеральных 
органах исполнительной власти за взаимодействие с субъектами 
РФ

б) уровень контактов представителей федеральных органов 
исполнительной власти не соответствует уровню спрашиваемого 
и типу вопросов

2. Большой объем запросов и поручений от федеральных ор-
ганов исполнительной власти, и иных организаций в субъекты РФ 
по различным формам

3. Недостаток ресурсов для проведения аналитической работы
4. Недостаточная синхронизация реализации проектов с про-

цедурами закупок
5. Недостаточная регламентация взаимодействия субъектов 

РФ с муниципальными образованиями
Кроме того, в пособии отражены и другие проблемы, в том 

числе отсутствие специалистов в сфере проектного управления, 
не понимание сути проектного подхода, слабая (а иногда и отсут-
ствие) мотивация и т.д. К сожалению, подобные проблемы харак-
терны и для Республики Башкортостан.

 Одной из задач, которая ставилась перед Центром проектного 
менеджмента РАНХиГС является обучение и подготовка специа-
листов. Однако на официальном сайте Центра до сих пор остается 
не активной вкладка по развитию компетенций, предполагающая 
организацию и проведение обучения, формирование кадрового 
резерва, оценки уровня квалификации. Также остается не дора-
ботанными методические рекомендации по мотивации государ-
ственных служащих, участвующих в проектах. 

Поэтому одним из важных решений по внедрению в практи-
ку проектного управления остается профессиональная подготов-
ка специалистов, что к слову, в Республике уже осуществляется в 
рамках обучающих программ БАГСУ при Главе РБ.

Далее, у большинства проектов социальная направленность и 
нет возможности оценить конечный результат как посчитанный 
эффект от вложенных инвестиций в бизнес-организациях. Поэто-
му очень важно разработать методологию отбора проектов на 
этапе инициатив. В Республике Башкортостан, например, одним 
из приоритетных проектов стала программа по обеспечению жи-
лья малоимущих и обманутых дольщиков.

Большинство проектов требует привлечение профессионалов 
из вне, уже имеющих успешный опыт подобной деятельности. 
Данная практика также последовательно применятся в Республи-
ке Башкортостан в рамках проектов «Городская среда» и «Каче-
ственные и безопасные дороги».

Принятие решений в проектном управлении во многом схоже 
с бизнесом и зачастую требуют быстрого решения, поэтому прак-
тика оперативного решения вопросов на самом высоком уровне, 
в том числе с Главной Республики Башкортостан на правитель-
ственных совещаниях, позволяет сделать этот процесс намного 
эффективным.

Наконец, очень важным, на наш взгляд, является проблема на-
деления руководителей проектов большим объемом полномочий, 
позволяющим влиять на ключевые этапы реализации проекта. 
При этом важным моментов здесь остается система мотивации 
руководителя и его степень ответственности.

Таким образом, можно сделать предварительный вывод, что 
в Республике Башкортостан проектное управление в органах ис-
полнительной власти последовательно и уверенно находит свое 
применение, что по замыслу поможет повысить экономический, 
социальный и инновационный потенциал республики, а его эф-
фективность (или неэффективность) мы сможем оценить в самое 
ближайшее время.
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Аннотация. В этой работе авторами на основе анализа госу-
дарственных документов выделены особенности цифровизации 
школьного образования на примере Ярославской области. Под-
черкивается, что активная динамика этого процесса в регионе спо-
собствует достижению цифровой трансформации как националь-
ной цели развития до 2030 года. Особое внимание было обращено 
авторами на проявлении цифровизации в современной школе, ее 
влияние на учебный процесс. Отмечено широкое распростране-
ние программы «Точка роста» в школах области. Авторами сделан 
вывод о том, что цифровой трансформации школьного образова-
ния в регионе не может проходить в отрыве от преобразований в 
других сферах региональной экономики. 

Ключевые слова: школа, школьное образование, цифровиза-
ция, цифровая образовательная среда, цифровая трансформация.
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Abstract. In this work, the authors, based on the analysis of 
state documents, highlighted the features of digitalization of school 
education on the example of the Yaroslavl region. It is emphasized 
that the active dynamics of this process in the region contributes to 
the achievement of digital transformation as a national development 
goal until 2030. Special attention was paid by the authors to the 
manifestation of digitalization in modern schools, its impact on the 
educational process. The widespread distribution of the «Point of 
Growth» program in the schools of the region was noted. The authors 
conclude that the digital transformation of school education in the 
region cannot take place in isolation from the transformations in other 
areas of the regional economy.

Key words: school, school education, digitalization, digital 
educational environment, digital transformation.

В современном обществе информация является важнейшим 
ресурсом. Управление информацией затрагивает все сферы обще-
ственной жизни (социальную, экономическую, политическую и 
духовную). На сегодняшний день в связи с широким проникнове-
нием цифровых технологий управление информацией вышло на 
уровень управления данными, цифровизации и цифровой транс-
формации. И особый интерес их практическая реализация пред-
ставляет в системе образования как важной составляющей духов-
ной сферы страны. 

Информатизация образования — это процесс внедрения ин-
формационных технологий в образовательную систему. Он осу-
ществлялся на рубеже 1990-х и 2000-х годов. Цифровизация под-
разумевает переход на электронную систему обучения с исполь-
зованием новейших цифровых ресурсов, которые активно внедря-
ются с 2010-х. Мы, бывшие школьники, как никто другой, знаем, 
как совершенствовалась система образования в период нашего 
обучения. Особенно в последние годы все школы и в селах, и в 
мегаполисах, стали активными участниками цифрового взаимо-
действия. Оно включает знакомство с полезными видео, которые 
прививают любовь к родине, дают новые знания, помогают в про-
фессиональном самоопределении, учат нравственности; исполь-
зование новых технологий для работы на уроках и внеурочной де-
ятельности, современной техники типа принтеров с технологией 
3D печати или коптеров и многое другое.

Однако мы знаем о том, что эти достижения были бы невоз-
можны без серьезной подготовки и принятия соответствующих 
нормативно-правовых актов, прежде всего на федеральном уров-
не. Именно после утверждения национального проекта «Обра-
зование» в субъектах РФ были разработаны свои региональные 
проекты в русле федеральных проектов в его составе [2]. В Ярос-
лавской области их восемь.

Благодаря региональному проекту «Современная школа» в 
164 общеобразовательных учреждениях реализуется программа 
«Точка роста». Она подразумевает открытие передовых центров 
образования цифрового и гуманитарного профилей, укомплекто-
ванных современным оборудованием. Губернатор Ярославской 
области Михаил Евраев в одном из интервью отмечает: «Совре-
менная школа – это не только место получения знаний, это пол-
ноценные центры развития. И мы продолжим создавать в них 
достойные условия для учебы и работы. По нацпроекту приоб-
ретаем оборудование и технику, проводим капремонты и строим 
новые здания» [4]. 

Региональный проект «Цифровая образовательная среда» 
реализуется за счет средств государственной программы Ярос-
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лавской области «Развитие образования в Ярославской области»  
за 2021 и 2022 г. На рисунке 1 представлены данные по ее финан-
сированию.

Рисунок 1 – Объем средств, выделенных на реализацию 
проекта, тыс. руб. [1]

Данные свидетельствуют о том, что подавляющая часть 
средств на реализацию проекта перечисляется из федерального 
бюджета. И эта тенденция сохранялась и в 2021, и в 2022 году.

Безусловно цифровая трансформация региональной си-
стемы образования не может проходить в отрыве от систем-
ных цифровых преобразований всех сфер. Она выступает 
лишь частью общей картины. Так, в 2021 году в нашей обла-
сти была принята Стратегия в области цифровой трансформа-
ции отраслей экономики, социальной сферы и государственного  
управления [6]. В документе рассматривается 14 направле-
ний, и первым среди них стоит «Образование и наука». 8 про-
ектов, предусмотренных в рамках цифровой трансформации  
отрасли региона, характеризуются в таблице 1.
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№ 
п/п 

Наименование  Задачи 

1 Система 
управления в 
образовательной 
организации 

Повышение эффективности управления отраслью, сокращение 
времени на подготовку отчетности, доступ к электронному 
дневнику 

2 Библиотека 
цифрового 
образовательного 
контента 

Улучшение качества образовательного контента, достоверности 
его содержания, возможность проводить уроки с использованием 
современного цифрового образовательного контента, назначать 
задания с автоматической проверкой 

3 Цифровое 
портфолио 
ученика 

Формирование комплекта персональных достижений 
обучающихся посредством цифрового персонального портфолио, 
управление образовательной траекторией 

4 Цифровой 
помощник 

Повышение возможностей формирования персональных 
образовательных траекторий обучающихся, повышение 
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№ 
п/п Наименование Задачи

1

Система управ-
ления в об-
разовательной 
организации

Повышение эффективности управления отраслью, сокра-
щение времени на подготовку отчетности, доступ к элек-
тронному дневнику

2

Библиотека 
цифрового об-
разовательного 
контента

Улучшение качества образовательного контента, досто-
верности его содержания, возможность проводить уроки 
с использованием современного цифрового образователь-
ного контента, назначать задания с автоматической про-
веркой

3 Цифровое порт-
фолио ученика

Формирование комплекта персональных достижений об-
учающихся посредством цифрового персонального порт-
фолио, управление образовательной траекторией

4
Цифровой по-
мощник уче-
ника

Повышение возможностей формирования персональных 
образовательных траекторий обучающихся, повышение 
эффективности распределения образовательных ресурсов

5
Цифровой по-
мощник роди-
теля

Повышение информированности родителей о возможно-
стях формирования образовательных траекторий обучаю-
щихся с использование автоматизированных систем

6
Цифровой по-
мощник учи-
теля

Создание условий для развития профессиональных ком-
петенций педагогических работников, доступ к услуге 
повышения квалификации через общефедеральную циф-
ровую платформу 

7

Цифровая 
школа руко-
водителя об-
разовательной 
организации

Формирование проактивного мышления управленческих 
кадров, повышение качества образования за счет эффек-
тивных управленческих практик

8

Цифровой 
профиль об-
разовательной 
организации

Повышение эффективности управления ресурсами, полу-
чение персонализированных рекомендаций, полнота и си-
стемность информирования о достижениях и проблемах 
детей, повышение эффективности распределения ресур-
сов

Источник: составлено авторами по [5].

По данным областного Министерства образования в 2022 
году участниками цифровых преобразований стали 46 муници-
пальных школ в различных уголках нашего края (в 2019 их было  
15, в 2020 – 82) [7].
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Таким образом, особенностями цифровой трансформации 
школьного образования в нашей области можно назвать деталь-
ную нормативную проработку, проектный подход и адресное фи-
нансирование проводимых мероприятий преимущественно из фе-
дерального бюджета.
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Аннотация. В статье рассматриваются вопросы формирова-
ния у населения представлений о трезвом образе жизни, а также 
на основе результатов социологического исследования определе-
ны мотивы и отношение жителей республики к проблемам алко-
голизации и трезвости. Результаты исследования показали, что 
основными мотивами выбора здорового, трезвого образа жизни 
по-прежнему остаются приверженность общепризнанным че-
ловеческим ценностям, соблюдение социальных норм и правил. 
Существует очевидная разница мотивации к ЗОЖ у людей здоро-
вых и зависимых от алкоголя, а также в зависимости от прожива-
ния в городской или сельской местности. В целом можно сказать, 
что в обществе наблюдается устойчивое стремление к трезвому  
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образу жизни и сохранению собственного здоровья. Особенно-
стью данного исследования заключается в том, что представле-
ны результаты опроса мнений двух независимых социальных  
групп – экспертов (врачи-наркологи) и учителей.

Ключевые слова: здоровый образ жизни; трезвость – норма 
жизни; профилактика алкоголизма; алкогольная зависимость.

Аффилиация. Статья подготовлена на основе результатов со-
циологического исследования «Трезвый образ жизни: мотивы, 
роли и практика», проведённого в 2023 году в рамках государ-
ственного задания сотрудниками Института стратегических ис-
следований Академии наук Республики Башкортостан (г. Уфа). 
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Abstract. The article examines the issues of formation of ideas 
about a sober lifestyle among the population, as well as on the basis 
of the results of a sociological study, the motives and attitude of the 
inhabitants of the republic to the problems of alcoholism and sobriety 
are determined. The results of the study showed that the main mo-
tives for choosing a healthy, sober lifestyle are still adherence to uni-
versally recognized human values, compliance with social norms and 
rules. There is an obvious difference in motivation for healthy lifestyle 
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among healthy and alcohol-dependent people, as well as depending 
on living in urban or rural areas. In general, we can say that there is 
a steady desire in society for a sober lifestyle and the preservation of 
one’s own health. The peculiarity of this study is that it presents the 
results of a survey of the opinions of two independent social groups – 
experts (narcologists) and teachers.

Key words: healthy lifestyle; sobriety – the norm of life; preven-
tion of alcoholism; alcohol dependence.

Трезвый образ жизни – это, как правило, осознанный выбор 
человека, основанный на определенной внутренней мотивации. 
Ее структура и характер имеют различия у здоровых и зависимых 
людей. Согласно мнению экспертов-наркологов, основными мо-
тивами выбора трезвого образа жизни у людей, не страдающих 
зависимостью, являются отсутствие потребности в употреблении 
алкоголя и наркотиков (96,7 %), трезвость как принципиальная 
жизненная позиция (93,3 %), здоровье как ценность для человека  
(86,7 %), стремление избежать негативного влияния на детей  
(83,3 %), религиозное воспитание и следование религиозным нор-
мам (86,7 %).

Данные мотивы мало представлены среди зависимых, за ис-
ключением ценности здоровья (30,0 %), который, в свою очередь, 
имеет далеко не первую значимость в этой группе. По мнению 
врачей-наркологов, зачастую мотивами к ведению трезвого образа 
жизни у зависимых от алкоголя и наркотиков становятся негатив-
ные примеры из ближнего окружения (70,0 %), наличие других 
интересов и способов провести досуг и получить удовольствие 
(63,3 %), личный пример отказа от алкоголя со стороны других 
значимых людей (60 %), сохранение значимых отношений (в се-
мье, на работе, в кругу друзей и пр.) (60,0 %), а также неперено-
симость алкоголя и проблемы со здоровьем (40,0 %) (таблица 1).

Таблица 1. Распределение ответов экспертов-наркологов 
на вопрос: «Какая мотивация обычно преобладает при выборе здорового, 

трезвого образа жизни в обществе в целом и в возвращении 
к нему у Ваших пациентов?», в % от числа опрошенных в РБ

Мотив В целом в об-
ществе

Зависимые 
от алкоголя, 
наркотиков

Трезвость как принципиальная 
жизненная позиция 93,3 6,7

Здоровье как ценность для чело-
века 86,7 30,0

Стремление избежать негативного 
влияния на детей 83,3 16,7

Непереносимость алкоголя и про-
блемы со здоровьем 70,0 40,0

Нет потребности в алкоголе и нар-
котиках 96,7 3,3

Религиозное воспитание и следо-
вание религиозным нормам 86,7 13,3

Семейные традиции, воспитание в 
семье и школе 73,3 16,7

Негативные примеры из ближай-
шего окружения 60,0 70,0

Негативное отношение к пьющим 
людям в окружении (в обществе) 73,3 40,0

Личный пример отказа от алкоголя 
со стороны других значимых лю-
дей

66,7 60,0

Наличие других интересов и спо-
собов провести досуг и получить 
удовольствие

70,0 63,3

Сохранение значимых отношений 
(в семье, на работе, в кругу друзей 
и пр.)

70,0 60,0
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Можно сказать, что у здоровых людей преобладают мотивы, 
связанные с ценностями здорового образа жизни, здоровой се-
мьи, следование религиозным нормам, а у зависимых – мотивы 
по предупреждению и устранению негативных последствий воз-
действия алкоголя и наркотиков как на физиологическом, так и на 
социальном уровнях.

Понятие трезвого образа жизни включает в себя множество 
аспектов и может по-разному трактоваться и восприниматься в 
общественном сознании.

Наблюдается разница во мнении и среди врачей-наркологов. 
Исходя из их ответов на вопрос о значении исследуемого явления, 
нельзя сказать, что существует какая-то абсолютно доминирую-
щая позиция, в основном эксперты считают, что трезвый образ 
жизни – это воздержание от приема алкоголя в течение длитель-
ного периода жизни, до 10 лет, (33,3 %) или умеренное употре-
бление алкоголя в соответствии с существующими в обществе со-
циальными нормами, «культурой пития», (26,7 %). В некоторой 
степени данные позиции противоречат друг другу, из чего можно 
сделать вывод, что среди медицинских работников отсутствует 
общая картина понимания концепции трезвого образа жизни 
(таблица 2).

Таблица 2.  Распределение ответов экспертов-наркологов на вопрос: 
«Что из перечисленного, с Вашей профессиональной точки 

зрения, можно отнести к трезвому образу жизни?», в % 
от числа опрошенных в РБ

Вариант ответа Процент 
наблюдений

Непрерывное воздержание от приема алкоголя на 
протяжении всей жизни 16,7
Воздержание от приема алкоголя в течение длитель-
ного периода жизни (до 10 лет) 33,3
Умеренное употребление алкоголя в соответствии с 
существующими в обществе социальными нормами 
(культура пития)

26,7

Умеренное употребление алкоголя в сочетании с за-
нятиями физической культурой 13,3

Затрудняюсь ответить 0,0

Известным фактом является отсутствие социального по-
рицания, даже к чрезмерному употреблению алкоголя в рос-
сийском обществе в силу исторически сложившихся традиций.  
В этой системе мировоззрения трезвый образ жизни может вы-
зывать подозрение или недоверие со стороны некоторой части 
общества. Не зря эксперты выделяли одну из главных причин 
появления зависимости – употребление алкоголя, наркотиков –  
как стремление к некой социальной норме в группе и способу до-
казать принадлежность к ней. 

Тем не менее опрошенные врачи отметили, что в их окруже-
нии преобладает положительное отношение к трезвому образу 
жизни (73,3 %1), 20,0 % считают, что оно нейтральное. Ни один из 
экспертов не выбрал варианты ответов, отражающие негативное 
отношение к выбору трезвого образа жизни. Это можно объяснить 
особенностью окружения врачей, профессионально занимающих-
ся лечением разного рода зависимостей, то есть специалистов,  
непосредственно знающих и сталкивающихся с самыми негатив-
ными последствиями таких заболеваний.

Результаты ответов на вопрос, касающейся мотивов здоро-
вого трезвого образа жизни с точки зрения учителей, представ-
лены в поселенческом разрезе. Выявлено, что все виды мотивов 
имеют примерно одинаковую значимость для жителей сельской 
и городской местности. Основным мотивом является сохранение 
здоровья, поскольку оно представляет собой очевидную ценно-
стью для человека (более 3/4 от всех респондентов выбрали этот 
вариант как самый приоритетный), причем в сельской местности  
доля таких ответов максимальная – 79,6 % (таблица 3).

1 Сумма ответов «одобрение, однозначно положительное» и «скорее положи-
тельное».
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Таблица 3. Распределение ответов учителей на вопрос: 
«Какая мотивация обычно преобладает в ведении здорового, 

трезвого образа жизни?», в % от общего числа опрошенных в РБ2

Варианты ответов Всего по РБ г. Уфа Город РБ Село

Трезвость как принципиальная жиз-
ненная позиция 46,3 47,5 46,4 45,1

Здоровье как ценность для человека 78,0 75,8 78,3 79,6

Стремление избежать негативного 
влияния на детей 39,5 39,0 41,0 38,2

Непереносимость алкоголя и пробле-
мы со здоровьем 29,7 29,6 30,9 28,6

Нет потребности в алкоголе и нар-
котиках 39,1 39,9 39,7 37,7

Религиозное воспитание и следова-
ние религиозным нормам 30,3 31,1 29,1 31,0

Семейные традиции, воспитание в 
семье и школе 61,0 62,0 58,8 62,8

Негативные примеры из ближайшего 
окружения 23,2 25,1 23,8 21,0

Негативное отношение к пьющим 
людям в окружении (в обществе) 25,3 25,6 25,8 24,4

Личный пример отказа от алкоголя 
со стороны других значимых людей 26,2 25,8 26,7 26,0

Наличие других интересов и спо-
собов провести досуг и получить 
удовольствие

39,9 43,9 42,5 33,6

Сохранение значимых отношений 
(в семье, на работе, в кругу друзей 
и пр.)

40,6 40,8 40,1 41,0

2 Сумма по строке «итого» превышает 100 %, так как в вопросе множественный 
выбор вариантов ответов.

Следует отметить существенный разрыв в ответах педагогов 
о мотиве наличия других интересов и способов провести досуг 
и получить удовольствие. В г. Уфе и других городах республики 
доля респондентов, отметивших этот вариант, составила 44 % и 
43 % соответственно, а в сельской местности на 10 пунктов ниже 
– 34 %.

Остальные мотивы отметили от 20 до 35 % респондентов-учи-
телей. Таким образом, все названные педагогами мотивы значи-
мы, хотя их влияние различается между собой. Градация мотивов 
по среднему для региона показателю ответов от максимальной до 
минимальной доли ответов приведена ниже:

− здоровье как ценность для человека,
− семейные традиции, воспитание в семье и школе,
− трезвость как принципиальная жизненная позиция,
− сохранение значимых отношений (в семье, на работе, в кру-

гу друзей и пр.),
− наличие других интересов и способов провести досуг и по-

лучить удовольствие,
− стремление избежать негативного влияния на детей,
− отсутствие потребности в алкоголе и наркотиках,
− религиозное воспитание и следование религиозным нормам,
− непереносимость алкоголя и проблемы со здоровьем,
− личный пример отказа от алкоголя со стороны других значи-

мых людей,
− негативное отношение к пьющим людям в окружении (в 

обществе),
− негативные примеры из ближайшего окружения.
Положительно к выбору здорового трезвого образа жизни 

относятся 86,8 % опрошенных учителей (сумма оценок «одно-
значно положительное» и «положительное»), 6,3 % относятся 
нейтрально. Здесь указанные респонденты почти единодушны, и 
распределение ответов показывает выбор очень близких по смыс-
лу вариантов. Лишь около 1 % с подозрением относятся к тем, 
кто не употребляет алкоголь и другие психоактивные вещества.  
Это говорит о том, что в целом в обществе здоровый, трезвый  
образ жизни стал нормой.

Мотивацию к трезвому образу жизни невозможно объяснить 
без оценки положительных эффектов выбора трезвости. Эти эф-
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фекты врачи-наркологи, как профессионалы, наблюдали в своем 
окружении и у излечившихся пациентов. Так, например, в своем 
окружении в качестве положительных эффектов трезвого образа 
жизни эксперты в большей степени выделили высокую социаль-
ную активность (90,0 %), хорошее физическое состояние (96,7 %), 
широкий круг интересов, общения и доверительных отношений 
с другими людьми (93,3 %), успехи на работе (90,0 %); у своих 
излечившихся пациентов – свободу от зависимости (60,0 %), бла-
гополучие в личной и семейной жизни (56,7 %), успехи на работе 
(46,7 %), сохранение и повышение социального статуса (30,0 %) 
(таблица 4).

Таблица 4. Распределение ответов экспертов-наркологов 
на вопрос: «Какие положительные эффекты трезвого образа жизни 
преобладают в Вашем окружении и у Ваших излечившихся пациентов?», 

в % от числа опрошенных в РБ

Мотив В целом среди 
окружающих

У ранее зависи-
мых от алкоголя, 

наркотиков

Сохранение и повышение социального 
статуса, отсутствие социальной деграда-
ции

80,0 30,0

Высокая социальная активность 90,0 13,3
Экономия личных финансов 86,7 23,3
Экономия времени 76,6 26,7

Хорошее физическое состояние, физиче-
ская активность 96,7 23,3

Здоровое психоэмоциональное состояние 80,0 23,3

Широкий круг интересов, общения и до-
верительных отношений 93,3 10,0

Успехи на работе 90,0 46,7
Благополучие в личной, семейной жизни 86,6 56,7
Свобода от зависимости 73,3 60,0

Результаты опроса учителей показали, что независимо 
от местожительства максимальное число ответов набрали 
варианты «благополучие в личной, семейной жизни», «хорошее 
физическое состояние, физическая активность» и «здоровое 
психоэмоциональное состояние». Благополучие как самый 
значимый эффект отметили и городские и сельские педагоги, но 
доля таких ответов на селе выше – 70 %, против 64 % в г. Уфе и 67 
% в других городах РБ. Хорошее физическое состояние несколько 
важнее для жителей города, чем для жителей сельской местности, 
так доля ответов 65-66 % в городах против 62 % на селе (таблица 
5).

Таблица 5. Распределение ответов учителей на вопрос: 
«Какие положительные эффекты трезвого образа жизни преобладают 

в Вашем окружении?», в % от числа опрошенных в РБ 3

Варианты ответов РБ г. Уфа Город РБ Село

Сохранение и повышение социального ста-
туса, отсутствие социальной деградации 55,9 58,8 56,4 52,9

Высокая социальная активность 45,4 49,1 46,0 41,7
Экономия личных финансов 36,4 35,9 36,1 37,1
Экономия времени 16,3 17,8 17,4 13,9

Хорошее физическое состояние, физиче-
ская активность 64,3 66,1 64,9 62,1

Здоровое психоэмоциональное состояние 60,8 63,4 62,7 56,5

Шире круг интересов, общения и довери-
тельных отношений 35,7 39,3 37,3 30,8

Успехи на работе 42,7 41,8 42,6 43,7
Благополучие в личной, семейной жизни 67,3 64,1 67,4 69,9
Свобода от зависимости 30,8 34,5 32,1 26,3
Затрудняюсь ответить 2,9 2,7 3,2 2,7
Итого 458,6 473,4 466,1 437,6

3 Сумма по строке «итого» превышает 100 %, так как в вопросе множественный 
выбор вариантов ответов.
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Ранжирование всех возможных эффектов в порядке убыва-
ния ответов и доли этих ответов отражают примерно одинаковую 
оценку значимости этих эффектов для городской и сельской мест-
ности, а также для г. Уфы. 

Экспертный опрос показал, что для врачей-наркологов поня-
тие трезвого образа жизни имеет размытые границы. Тем не менее 
в ходе исследования врачи отметили, что у здоровых людей при 
выборе трезвости преобладают мотивы, связанные с ценностями 
здорового образа жизни как такового, здоровой семьи, нередко – 
следование религиозным нормам, а у зависимых людей основная 
мотивация заключается в предупреждении критических негатив-
ных последствий воздействия алкоголя и наркотиков, важную 
роль в этом играют негативные или позитивные примеры из их 
ближнего окружения.

По мнению учителей, участвующих в опросе, наиболее ве-
роятными мотивами выбора трезвого образа жизни являются, в 
первую очередь, забота о здоровье; семейные традиции, позитив-
но оценивающие приверженность к трезвости, соответственно, 
воспитание в семье и школе, также прививающее эту привержен-
ность; трезвость как осознанная принципиальная жизненная по-
зиция; сохранение значимых для индивида отношений, прежде 
всего, в семье, на работе, в кругу друзей и т.д.; а также наличие 
интересов и способов провести досуг, исключающих распитие 
спиртного.
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Аннотация. Фармацевтическая отрасль является стратегиче-
ски значимой для экономики России. Именно поэтому необходимо 
добиваться независимости от импорта иностранных медикамен-
тов с помощью увеличения выпуска национальной продукции. 
В статье рассматриваются государственные меры по поддержке 
фармацевтической промышленности, современные проблемы в 
отрасли и перспективы её дальнейшего развития.
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Фармацевтическая отрасль является одной из самых быстро-
развивающихся отраслей российской экономики. С 2009 года 
Правительство России обозначило главной целью снижение за-
висимости от импорта медицинских препаратов из других стран, 
создание собственной фармацевтической промышленности и из-
менение общей структуры рынка в пользу российских препара-
тов. При этом Россия придерживалась смешанной модели импор-
тозамещения, показавшей положительные результаты примене-
ния в других странах, таких как Китай и Индия. Модель включает 
в себя развитие фармацевтической отрасли по рыночному пути 
без введения дополнительных пошлин на ввозимые фармацевти-
ческие изделия, больший акцент делается на развитие внутрен-
него производства путем субсидирования и введения налоговых 
льгот. Также эта модель характеризуется повышением продаж  

национальных лекарственных средств не только на внутреннем 
рынке, но и на мировом [1].

За время использования данной модели в нашей стране уда-
лось достичь существенных результатов. Так, объем рынка фар-
мацевтики в России в 2021 году составил 2,295 трлн. руб., это на 
314% больше, чем показатели 2009 года. Увеличились продажи 
медикаментов, произведенных в России в 2021 году, до 35,9% 
от объема всех аптечных продаж в денежном выражении (в 2009 
году этот показатель составлял 24,3%) [2]. Значительно вырос 
объем экспорта лекарственных препаратов из России и в 2021 
году объем достиг 2,523 млрд. долл., что практически в 2,5 раза 
больше показателя 2020 года (1,032 млрд. долл.). В то же время 
импорт увеличился на 28% – с 10,8 млрд. долларов в 2020 году  
до 13,78 млрд долл. в 2021 (рис. 1) [6].

Рисунок 1 – Динамика объема импорта и экспорта фармацевтической 
продукции за 2017-2021 гг., млн. долл.

Таких результатов удалось достичь благодаря реализации 
стратегии «Фарма-2020», принятой в 2009 году, и государствен-
ной программы «Развитие фармацевтической и медицинской про-
мышленности» на 2013–2020 гг., принятой в 2012 году.

Бурный рост российской фармацевтической промышленно-
сти произошел в 2020-2021 годах, когда Правительство РФ вво-
дило ряд мер по поддержке здравоохранения в период пандемии 
Covid-19. Помимо федеральных мер поддержки отрасли, регионы 
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России добавляли свои. Так Правительство города Москвы пред-
ложило предоставлять фармацевтическим компаниям землю под 
строительство новых заводов по льготным ценам, а также субси-
дировать выплату процентов по кредитам данных предприятий. 
Департамент здравоохранения города Москвы начал предостав-
лять фармацевтическим компаниям ресурсы больниц города для 
проведения клинических испытаний лекарств [4]. Кроме того, 
некоторые регионы стали заключать с производителями фарма-
цевтики офсетные контракты (соглашения со встречными обяза-
тельствами). Они позволили субъектам РФ привлечь инвестиции 
в производство на их территории лекарственных препаратов, а 
компаниям получить выгодные условия на открытие этих про-
изводств. Офсетные контракты позволили сделать большой ры-
вок вперед в отрасли производства медикаментов. Эти соглаше-
ния широко применялись во время пандемии Covid-19 в Москве, 
Санкт-Петербурге и Московской области [3].

В 2022 году Российская Федерация столкнулась с беспреце-
дентным количеством санкций, введенных против страны. Несмо-
тря на то, что они напрямую не ограничивают поставки лекар-
ственных препаратов в Россию, однако создают ряд проблем в ло-
гистике. Из-за санкций также снизилось общее качество импорти-
руемых медицинских препаратов с одновременным повышением 
цены на них [7]. Большое количество стран также ввели ограниче-
ния против российских препаратов, это поспособствовало сокра-
щению экспорта в 2022 году до 1,28 млрд долл. [7]. Санкции 2022 
года заставили пересмотреть стратегию по импортозамещению в 
фармацевтической отрасли, теперь Россия в меньшей степени на-
целена на развитие экспорта фармацевтической продукции в дру-
гие страны и увеличение конкурентоспособности национальных 
препаратов на мировом рынке. Вместо этого наше государство 
поставило перед собой цель повысить импортонезависимость от-
расли особенно в области жизненно необходимых и важнейших 
лекарственных препаратов (ЖНВЛП) и перечне стратегически 
значимых лекарственных средств (СЗЛС) [8].

Рисунок 2 – Структура российского рынка препаратов, входящих 
в перечень ЖНВЛП на 2023 год

Исходя из рисунка 2, можно сделать вывод о том, что Россия 
может осуществлять производство 82% от всех препаратов, вклю-
ченных в перечень ЖНВЛП, а именно по 667 международным 
непатентованным наименованиям (МНН). В 2022 объем произ-
водства в данной сфере вырос более чем на 15%. Кроме того, рос-
сийская промышленность на данный момент может производить 
до 94% препаратов (МНН) из СЗЛС (состоящего из 215 позиций).

Однако из рисунка 3 видно, что только по 50 процентам пре-
паратов из ЖНВЛП есть производство полного цикла. По ито-
гам 2022 года в России было запущено семь предприятий про-
изводству фармсубстанций, несмотря на это, на сегодняшний 
день российская промышленность производит только 20% от 
всех фармацевтических субстанций, остальные 80% поставля-
ются из других стран. Хоть крупная доля фармсубстанций по-
ступает из дружественных государств таких как Китай и Ин-
дия, однако современные геополитические вызовы заставили  
Правительство РФ и производителей лекарственных пре-
паратов задуматься о развитии собственного производства  
сырьевых компонентов [2].
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Рисунок 3 – Структура производства препаратов 
из перечня ЖНВЛП в России на 2023 год

Для решения данной проблемы была разработана стратегия 
«Фарма-2030», ключевой задачей которой стало обретение не-
зависимости от импорта на всех стадиях производства лекарств, 
увеличение качества производимых медицинских препаратов 
и повышение их доступности для населения [8]. Помимо раз-
работки общих стратегий по развитию отрасли, Правительство 
РФ принимает важные меры по поддержке производителей. Так 
Министерство промышленности и торговли России совместно 
с ВЭБ.РФ разработали программу по предоставлению субсидий 
на частичную выплату процентной ставки по кредитам, получен-
ным компаниями для создания производств фармсубстанций. В 
настоящий момент по программе планируется просубсидировать 
более 10 проектов с общим объемом инвестиций порядка 77 млрд 
рублей [6].

Таким образом, импортозамещение фармацевтической отрас-
ли — необходимый процесс для российской экономики, который 
адаптирует свои цели под современную действительность. Не-
смотря на то, что в некоторых областях фармацевтического рынка 
импортозамещение достигло существенных успехов, российская 
фармацевтика все также имеет и слабые стороны, которые при по-
явлении новых вызовов и угроз могут быть полностью парализо-
ваны. Необходимо как можно быстрее нейтрализовать проблемы 
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Аннотация. В статье рассматривается международный опыт 
нормативно-правового регулирования института социально ори-
ентированного туризма, представляющего собой процесс уста-
новления и применения законов, правил и стандартов, которые ре-
гулируют социально направленную туристическую деятельность 
на различных уровнях управления. Проведён анализ законода-
тельного регулирования социально ориентированного туризма в 
таких странах, как Китай, Франция, Испания, Италия, в частности 
исследованы основные законы и конституционные акты, которые 
регулируют социально направленную туристическую деятель-
ность в государствах, подзаконные нормативные акты, стандарты 
и рекомендации специализированных туристических ассоциаций 
и государственных структур. Определены основные направления 
и наиболее успешные практики законодательного регулирования 
системы предоставления льготных туристских услуг, которые в 
дальнейшем могут быть адаптированы к российским условиям 
развития исследуемой сферы.

Ключевые слова: социальный туризм, доступность турист-
ских услуг, институциональное обеспечение, нормативно-право-
вые акты, национальный стандарт, государственное регулирова-
ние.
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Abstract. The article examines the international experience of le-
gal regulation of the institution of socially oriented tourism, which is 
the process of establishing and applying laws, rules and standards that 
regulate socially oriented tourism activities at various levels of man-
agement. An analysis of the legislative regulation of socially oriented 
tourism in countries such as China, France, Spain, Italy was carried 
out, in particular, the basic laws and constitutional acts that regulate 
socially oriented tourism activities in states, by-laws, standards and 
recommendations of specialized tourism associations and government 
structures. The main directions and most successful practices of legis-
lative regulation of the system of providing preferential tourist services 
have been identified, which can later be adapted to Russian conditions 
for the development of the area under study.

Key words: social tourism, accessibility of tourism services, insti-
tutional support, regulatory legal acts, national standard, government 
regulation.

Исследование нормативно-правового регулирования соци-
ально ориентированного туризма позволит определить правовые 
нормы и условия, регулирующие данную деятельность в раз-
личных странах и регионах, а также определить возможность их 
адаптации к российской системе предоставления льготных ту-
ристских услуг. Нормативно-правовое регулирование социально 
ориентированного туризма включает в себя ряд правовых норм, 
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актов и положений, которые определяют порядок предоставления 
социально направленных туристских услуг, а также контроля их 
качества. Оно регулирует взаимоотношения между участниками 
социально ориентированного туризма, включая государственные 
структуры, коммерческие и некоммерческие организации, насе-
ление туристских дестинаций и непосредственных потребителей 
туристских услуг.

Проведём исследование международного опыта нормативно-
правового регулирования социально ориентированного туризма в 
Китае, Франции, Италии, Испании. Рассматривая концепцию со-
циально ориентированного туризма, стоит отметить, что разные 
государства закладывают различные определения в понятие соци-
ального туризма. Он может являться частью таких концепций, как 
«безбарьерный», «доступный», «ответственный» туризм, «туризм 
для всех» и пр [7].

Китай
Под социальным туризмом в Китае понимают туризм, ориен-

тированный на социальную ответственность и устойчивое разви-
тие. Главная цель социального туризма в стране — это создание 
благоприятных условий для путешествий и отдыха людей, для 
которых туризм является не только способом получения удоволь-
ствия, но и способом укрепления здоровья, повышения качества 
жизни и социализации личности.

Закон Китайской Народной Республики «О туризме», который 
был принят в 2013 году, не содержит явного определения социаль-
ного туризма [2]. Однако в законе содержатся положения, которые 
могут косвенно относиться к социальному туризму [9]. Статья 11 
содержит указания на необходимость инвалидов, пожилых и не-
совершеннолетних туристов при туристической деятельности в 
соответствии с законами, подзаконными актами и положениями 
пользоваться соответствующими удобствами и льготами. В статье 
6 Закона говорится о социальной ответственности предпринима-
телей в сфере туризма, которые должны оказывать для туристов 
безопасные, здоровые, соответствующие санитарным нормам 
комфортные услуги.  Кроме того, глава VI Закона устанавливает 

требования к туристическим организациям по обеспечению без-
опасности туристов и защите их прав и интересов, что особенно 
важно для социально уязвимых категорий населения.

В 2022 году Государственный совет Китая утвердил «План раз-
вития туристической отрасли (14-я пятилетка)», который включа-
ет в себя ряд мер, направленных на развитие социального туриз-
ма. План предусматривает создание специальных туристических 
маршрутов и программ для социально уязвимых групп населения, 
а также строительство социально ориентированных гостиниц и 
других объектов инфраструктуры для обеспечения комфортного и 
безопасного отдыха для этих категорий.

В Китае действует закон «О мерах по обеспечению доступ-
ности объектов социальной инфраструктуры для инвалидов», 
который устанавливает стандарты доступности для объектов со-
циальной инфраструктуры, включая туристические объекты, для 
лиц с инвалидностью [1]. Также приняты «Стандарты доступно-
сти транспортных средств для инвалидов», которые были разра-
ботаны Национальным институтом стандартизации Китая в 2018 
году. Они устанавливают требования к доступности транспорт-
ных средств для инвалидов, включая автобусы, поезда и прочие 
транспортные средства, используемые туристами во время путе-
шествия.

Особе внимание правительство Китая уделяет вопросам раз-
вития оздоровительного туризма в стране [8]. Начиная с 2015 
года, оно опубликовало ряд документов, направленных, в том чис-
ле, на развитие оздоровительного, медицинского видов туризма. 
В основе этого лежит программа «Здоровый Китай 2030», обнаро-
дованная в 2016 году. Она основана на четырех ключевых прин-
ципах, включая приоритет здоровья, увеличение инновационного 
потенциала в отрасли здравоохранения, стратегическое научное 
развитие и равное предоставление оздоровительных и медицин-
ских услуг в городских и сельских районах. В 2017 году в Китае 
были обнародованы Рекомендации по содействию развитию оз-
доровительного туризма [6]. В документе признаётся значимость 
развития оздоровительного туризма для стимулирования внутрен-
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него туристского потока, стабилизации экономического роста, по-
вышению качества жизни людей, снижения безработицы. Раздел 
4 представленных рекомендаций посвящён «оптимизации поли-
тической среды» для оздоровительного туризма, включая улуч-
шение нормативно-правовой системы оздоровительного туризма, 
содействие доступа к рынку и стандартизации отрасли, политиче-
скую поддержку отрасли с точки зрения землепользования, при-
влечения талантов, ценовой политики. Документ стимулирует го-
сударственно-частное партнерство посредством сотрудничества 
государственных медицинских учреждений с общественными 
организациями по вопросам создания некоммерческих медицин-
ских учреждений, направленных на развитие оздоровительного 
туризма.

Таким образом, социальный туризм в Китае развивается и по-
лучает поддержку на государственном уровне. Китайское прави-
тельство признает важность социального туризма в обеспечении 
социальной справедливости, улучшении качества жизни, оздоров-
ления и содействии развитию уязвимых групп населения. В рам-
ках программы развития социального туризма и других соответ-
ствующих инициатив правительство предоставляет поддержку и 
стимулы для развития социального туризма, включая финансиро-
вание, льготы и создание соответствующей инфраструктуры. Это 
свидетельствует о том, что социальный туризм занимает значимое 
место в туристической индустрии Китая. 

Европа
 Франция: фактически, во Франции не принят отдельный за-

кон, полностью посвященный социальному туризму. Вместо это-
го, сферы социального туризма прямо или косвенно касаются раз-
личные законы и нормативные акты, которые относятся к туризму 
в целом или социальной политике. Так, например, кодекс по ту-
ризму от 2014 года включает некоторые положения, касающиеся 
социального туризма. Так, статьи L411-1 - L443-5 освещают во-
просы финансирования туризма посредством использования от-
пускных ваучеров, регулируют функционирование национально-
го агентства отпускных ваучеров, в них также освещены вопросы 

выдачи государственных разрешений организациям социального 
и семейного туризма и механизм утверждения специализирован-
ных туристских продуктов для уязвимых групп населения.

Закон о социальной и солидарной экономике [4], который 
устанавливает общие принципы и определения в области соци-
альной и солидарной экономики, охватывающей различные сек-
торы, включая туризм. Закон признает важность социальной и со-
лидарной экономики в создании рабочих мест, способствующих 
социальной интеграции и устойчивому развитию, Закон устанав-
ливает принципы социального предпринимательства, которые 
могут быть связаны с развитием социального туризма, поощряет 
развитие кооперативов и ассоциаций, включая те, которые могут 
предоставлять социальные туристические услуги.

Национальная программа «Направление для всех» (Destination 
pour tous) (далее - DPT) во Франции является инициативой, на-
правленной на продвижение доступных туристических направ-
лений, которые обеспечивают инклюзивное пребывание для всех 
жителей территории и гостей, включая людей с особыми потреб-
ностями и ограниченными возможностями здоровья. Маркировка 
DPT позволяет идентифицировать территории, которые полно-
стью соответствуют потребностям и ожиданиям людей с различ-
ными физическими или мобильными ограничениями. Она при-
меняется к различным типам туристических объектов, включая 
отели, рестораны, достопримечательности, парки, пляжи, музеи 
и другие туристические объекты. Ответственным органом за эту 
национальную программу является Французское агентство по 
развитию туризма (Atout France). Atout France — это националь-
ное агентство, которое занимается развитием и продвижением ту-
ризма во Франции. В рамках программы «Направление для всех», 
Atout France устанавливает критерии маркировки DPT для тури-
стических объектов и регулирует процесс сертификации. Крите-
рии маркировки основаны на учете потребностей и ограничений 
различных групп посетителей.

В целом, можно сказать, что во Франции социальный туризм 
определен как «средство доступа к отдыху и отпуску для всех, 
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включая тех, кто находится в трудном положении или с низкими 
доходами». Здесь социальный туризм рассматривается как сред-
ство социальной интеграции и поддержки уязвимых групп на-
селения. Более подробно опыт развития социального туризма во 
Франции был рассмотрен нами на предыдущих этапах исследо-
вания.

Италия: в стране существуют ряд законодательных актов и 
инициатив, которые направлены на поддержку и развитие доступ-
ного туризма в стране. Социальный туризм регулируется в рамках 
общих законов, посвящённых туризму, защите прав потребителей 
и инклюзивность. Некоторые из таких законодательных актов 
включают:

Кодекс по туризму [3], который содержит положения, связан-
ные с развитием социального туризма и доступности для всех ка-
тегорий посетителей.

Закон о защите прав потребителей: Этот закон включает поло-
жения, касающиеся прав потребителей в сфере туризма, включая 
доступность и защиту интересов уязвимых групп.

Фактически, в упомянутых законах Италии нет явного и офи-
циального определения социального туризма. Термин «социаль-
ный туризм» может использоваться в общем контексте и толко-
ваться как форма туризма, направленная на обеспечение доступ-
ности и улучшение условий для людей, испытывающих трудно-
сти, включая людей с ограниченными возможностями здоровья, 
молодежь, пожилых людей и другие уязвимые группы населения.

Испания является одной из стран, где социальный туризм 
получил широкое признание и поддержку на законодательном 
уровне. Программа социального туризма для пожилых людей и 
сохранения занятости в туристических зонах направлена на пре-
доставление пожилым людям возможности развития культурно-
досуговой деятельности, способствуя тем самым улучшению их 
здоровья и качества жизни, активному старению, поощряя лич-
ную автономию граждан. Эта программа способствует экономи-
ческому развитию туристического сектора, снижению сезонности 
и, вместе с этим, созданию рабочих мест и экономической актив-

ности в низкий сезон в этом секторе [5]. 
Успешный опыт ряда зарубежных стран продемонстриро-

вал высокую целесообразность закрепления на законодательном 
уровне понятия социально ориентированного туризма, а также 
разработки специализированного закона о нём, либо интеграции 
принципов и положений системы социально ориентированного 
туризма в действующий закон об основах туристской деятель-
ности. Эти действия позволят повысить прозрачность системы и 
станут основой для повышения доступности туристских услуг и 
реализации закреплённого в Конституции права граждан на от-
дых.
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Аннотация. На эффективность и оптимизацию труда в орга-
низации прямое воздействие оказывают такие факторы, как со-
ответствие техническим параметрам производства и целям дея-
тельности предприятия, а также мотивация и стимулирование. 
Путем анализа состояния и эффективности организации труда на 
предприятии авторами были выявлены проблемы, препятствую-
щие повышению показателей эффективности работы персонала. 
В статье предложен комплекс мероприятий, направленных на со-
вершенствование отдельных элементов организации труда и до-
стижение максимального эффекта. 
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Abstract: Factors such as compliance with the technical parame-
ters of production and the goals of the enterprise, as well as motivation 
and stimulation have a direct impact on the efficiency and optimiza-
tion of work in the organization. By analyzing the state and efficiency 
of labor organization at the enterprise, the authors identified problems 
that hinder the improvement of personnel performance indicators. The 
article proposes a set of measures aimed at improving individual ele-
ments of labor organization and achieving maximum effect. 
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В ходе реформирования национальной экономики на всех 
уровнях управления необходимо решать экономические и соци-
ально-психологические задачи, связанные с организацией труда. 
Цель экономических задач заключается в максимальной экономии 
человеческого труда, повышении производительности, снижении 
затрат на производство и улучшении качества оказываемых услуг 
и производства продукции.

Социально-психологические задачи направлены на создание 
благоприятных условий труда и повышение культурно-техниче-
ского уровня труда работников, что обеспечивает высокую трудо-
способность и удовлетворение от работы.
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Качество организации труда является ключевым фактором эф-
фективности работы любого предприятия. Улучшение организа-
ции труда на участках, в подразделениях и предприятии в целом 
является неотъемлемой частью стратегии, которая приводит к 
улучшению результатов деятельности [3].

Совершенствование организации труда на предприятии явля-
ется главным условием повышения эффективности его деятельно-
сти, поэтому этой проблеме следует уделять всё больше внимания.

Эффективность деятельности предприятия напрямую зависит 
от организации труда. Несовершенство организации неизбежно 
приводит к снижению результатов работы. Поэтому, ее улучшение 
имеет большое значение для повышения эффективности деятель-
ности предприятия.

Организация труда – это сложный и затратный процесс, кото-
рый должен учитывать все особенности функционирования пред-
приятия [5]. Ее системное обеспечение и постоянный контроль 
со стороны руководства являются необходимыми условиями для 
достижения успеха в бизнесе. Это является важной проблемой, 
которая требует анализа опыта работы не только в России, но и за 
рубежом. Необходимо обратить особое внимание на направления, 
которые позволят повысить эффективность использования трудо-
вых ресурсов и снизить издержки производства.

Организация труда на предприятии требует учета специфики 
функционирования каждой системы. Необходимо проводить тео-
ретический анализ опыта работы, чтобы определить наилучшие 
практики. Использование этих практик позволит повысить эффек-
тивность и улучшить качество работы на предприятии.

Значительный вклад в теорию и практику организации труда 
внесли советские ученые. Среди публикаций начатого периода 
развития организации труда следует выделить работы А. А. Бог-
данова, Н. А. витке, А. К. Гастева, Ф. Р. Дунаевского, А. А. Ер-
манского, П. М. Керженцева, Е. Ф. Розмирович. В них освещено 
содержание проблем организации труда, основные направления 
практического ее внедрения и состояние работы в области орга-
низации труда в то время [1].

Направления и пути совершенствования организации труда 
были рассмотрены нами на примере горно-обогатительного пред-
приятия Свердловской области.

Исследование направлено на оценку действующей в данной 
организации системы организации труда. Оценка включает в себя 
анализ результатов деятельности предприятия, системы трудовых 
показателей, а также состояния нормирования труда и уровня ор-
ганизации рабочих мест. После проведения анализа практической 
деятельности и системы управления предприятием были выяв-
лены резервы роста производительности труда. Они могут быть 
реализованы путем изменения подчинения управленческой струк-
туры. Эти изменения помогут повысить эффективность работы на 
предприятии и улучшить качество производства [4,6].

В частности, предлагается создать вместо коммерческого от-
дела, обязанности которого определены не достаточно четко, от-
дел производственно-технологического контроля за качеством 
продукции, который бы занимался технологическим контролем за 
качеством продукции на всех стадиях производства, а также отдел 
маркетинга, который осуществлял бы управление деятельностью 
предприятия, и работа которого включала бы анализ, планирова-
ние и контроль мероприятий, направленных на интенсификацию 
спроса на товары или услуги и повышение прибыли. Для эффек-
тивного функционирования экономических служб предприятия, 
таких как планово-экономический отдел и бухгалтерия, необходи-
мо тесно взаимодействовать с соответствующими отделами. 

Также можно предложить план мероприятий, включающий в 
себя нормирование труда на предприятии, совершенствование си-
стемы управления персоналом, проведение мониторинга личных 
качеств работников с целью их эффективной аттестации, а также 
разработку программы отбора работников. Например, с помощью 
определенного опросника можно выделить ряд специфических 
качеств работника из группы административно-управленческого 
персонала: эрудиция; общительность; ответственность; организо-
ванность; инициативность; эмоциональная устойчивость; вежли-
вость и социальная открытость. А далее, на основе этих качеств, 
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проводить повышение квалификации по заранее определенным 
направлениям.

Данные меры направлены на повышение эффективности рабо-
ты анализируемого предприятия и оптимизацию управленческих 
процессов. Внедрение предложенных улучшений организации 
труда на предприятии будет актуально в ближайшие годы, и спо-
собствует не только развитию системы управления трудом, но и 
повышению его производительности, увеличению прибыли и кон-
курентоспособности компании.
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Аннотация. В настоящее время устойчивый и активный рост 
стран не представляется возможным без развития человеческого 
капитала, который является ключевым фактором их конкуренто-
способности. Уровень человеческий капитала любой страны зави-
сит, главным образом, от качества жизни населения. Программой 
развития Организации Объединенных Наций разработан Индекс 
человеческого развития, который рассчитывается ежегодно и по-
зволяет оценить и сравнить уровень жизни населения в странах. 
В статье проведен статистический анализ индекса человеческого 
развития Республики Беларусь за период с 2013 по 2021 год, а 
также четырех его компонентов: ожидаемой продолжительности 
жизни, ожидаемой продолжительности обучения и средней про-
должительности обучения, валового национального дохода на 
душу населения по паритету покупательной способности. Аргу-
ментирована взаимосвязь человеческого капитала и социально-
экономического развития страны. 

Ключевые слова: Человеческий капитал, индекс человече-
ского развития, качество жизни, социально-экономическое раз-
витие, человеческий потенциал, уровень человеческого капитала. 
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Abstract. Currently, sustainable and active growth of countries 
is not possible without the development of human capital, which is a 
key factor in their competitiveness. The level of human capital of any 
country depends mainly on the quality of life of the population. The 
United Nations Development Program has developed a Human Devel-
opment Index, which is calculated annually and allows you to assess 
and compare the standard of living of the population in countries. The 
article provides a statistical analysis of the human development index 
of the Republic of Belarus for the period from 2013 to 2021, as well as 
its four components: life expectancy, expected duration of education 
and average duration of education, gross national income per capita at 
purchasing power parity. The interrelation of human capital and socio-
economic development of the country is argued.

Key words: Human capital, human development index, quality of 
life, socio-economic development, human potential, level of human 
capital.

В последние десятилетия ввиду трансформации мировой эко-
номики ключевая роль отводится не физическим активам, а высо-
коквалифицированным трудовым ресурсам. Экономическое раз-
витие стран, регионов и предприятий направлено на формирова-
ние, накопление и повышение качества человеческого капитала. В 
настоящее время именно человеческий капитал составляет более 
половины национального богатства развитых стран, отодвигая на 
второй план природный и физический капитал. 

«Человеческий капитал – это совокупность здоровья, врож-
дённых способностей, личностных характеристик, запаса знаний, 

навыков, умений, профессионализма, сформированного в резуль-
тате инвестиций, способствующая росту производительности 
труда и увеличению доходов, а также являющаяся основной для 
дальнейшего развития индивида» [2, с. 42].

Человеческий капитал имеет как схожие, так и отличительные 
черты с физическим капиталом (табл. 1). 

Таблица 1 - Сходства и отличия человеческого и физического капиталов

Характеристика Человеческий 
капитал

Физический 
капитал

Накопление в процессе инвестирования + +

Получение дохода в будущем + +

Способность изнашиваться морально и 
материально, причем моральный износ 
возможен раньше

+ +

Длительный, но ограниченный срок 
службы + +

Расходы на содержание + +

Возможность изменения ценности + +

Неотделим от своего носителя + -
Вложения требуют длительного периода 
времени + -

Инвестирование в социальном контекст + -

Не имеет ограничений в накоплении + -

Источник: собственная разработка на основе специально из-
ученной литературы

Знания, навыки и способность трудовых ресурсов творчески 
мыслить – главные факторы формирования инновационной эко-
номики, развитие которых, главным образом, зависит от характе-
ристики и уровня жизни населения.
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Программа развития Организации Объединенных Наций раз-
работала Индекс человеческого развития (ИЧР), который позво-
лил развитие стран оценивать не только по экономическому росту, 
оцениваемому по ВВП, но и по человеческому потенциалу насе-
ления. 

ИЧР представляет собой комплексный показатель качества 
жизни человека в той или иной стране и рассчитывается ежегодно 
с 1990 г. (до 2013 г. назывался «Индекс развития человеческого 
потенциала»). Индекс измеряется по трем ключевым показателям 
человеческого развития: долгая и здоровая жизнь, знания и до-
стойный уровень жизни. По каждому из данных показателей рас-
считывается соответствующий индекс:

- индекс ожидаемой продолжительности жизни: здоровье и 
долголетие, измеряемые показателем средней ожидаемой продол-
жительности жизни при рождении;

- индекс образования: доступ к образованию, измеряемый 
средней ожидаемой продолжительностью обучения детей школь-
ного возраста и средней продолжительностью обучения взрослого 
населения;

- индекс валового национального дохода: достойный уровень 
жизни, измеряемый величиной валового национального дохода 
(ВНД) на душу населения в долларах США по паритету покупа-
тельной способности (ППС).

Эти три измерения стандартизируются в виде числовых зна-
чений от 0 до 1, среднее геометрическое которых представляет 
собой совокупный показатель ИЧР в диапазоне от 0 до 1. Затем 
государства ранжируются на основе этого показателя разделяются 
на 4 группы:

- страны с очень высоким уровнем человеческого развития; 
- страны с высоким уровнем человеческого развития;
- страны со средним уровнем человеческого развития;
- страны с низким уровнем человеческого развития [1]. 
Согласно данным Доклада о человеческом развитии в 2021 

году Республика Беларусь заняла 60-е место среди 191 страны и 
отнесена к странам с очень высоким уровнем человеческого раз-
вития. На первых позициях в рейтинге находятся Швейцария 
(0,962), Норвегия (0,961), Исландия (0,959), Гонконг, Китай (САР) 
(0,952), Австралия (0,951) [3, с. 272]. 

Согласно данным, представленным на рис. 1, Беларусь отстает 
по индексу человеческого развития от всех стран, находящихся по 
соседству, кроме Украины.

Рисунок 1 – ИЧР Республики Беларусь и соседних стран

Источник: собственная разработка на основе [3, с. 272-273]

На рисунке 2 представлена динамика индекса человеческого 
развития Республики Беларусь за 2013-2021 гг. Таким образом, 
ИЧР РБ увеличивался с 2013 года, однако с 2019 года наблюдается 
снижение. В 2021 году индекс вырос, хоть и незначительно.

Рисунок 2 – Динамика ИЧР РБ

Источник: собственная разработка на основе [1]

Также проанализируем данные в динамике по следующим по-
казателям: ожидаемая продолжительности жизни (рис. 3), ожида-
емая продолжительность обучения и средняя продолжительность 
обучения (рис. 4), валовый национальный доход на душу населе-
ния (рис. 5). В 2017 и 2021 году отчет не публиковался.
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Рисунок 3 – Динамика ожидаемой продолжительности жизни 
в Республике Беларусь

Источник: собственная разработка на основе [1]

Рисунок 4 – Динамика ожидаемой продолжительности обучения и 
средней продолжительности обучения в Республике Беларусь

Источник: собственная разработка на основе [1]

Рисунок 5 – Динамика ВНД на душу населения с поправкой на паритет 
покупательной способности в Республике Беларусь

Источник: собственная разработка на основе [1]
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Выше представленные графики демонстрируют, что показа-
тели ожидаемой продолжительности жизни и средней продол-
жительности обучения до 2019 года улучшались, далее наблю-
дается их ухудшение. Ожидаемая продолжительность обучения  
с 2013 по 2015 год не изменялась, далее наблюдается тен-
денция к снижению. ВНД на душу населения с поправкой  
на паритет покупательной способности с 2015 года увеличивался 
из года в год. 

Таким образом, на снижение ИЧР повлияло, главным обра-
зом, уменьшение ожидаемой продолжительности жизни, а так-
же ожидаемой и средней продолжительности обучения. Сни-
жение ожидаемой продолжительности жизни свидетельствует 
о необходимости укрепления здоровья населения и улучшении  
качества и доступности социальных услуг населению.

Подводя итог, стоит отметить, что человеческий капитал и 
социально-экономическое развитие страны взаимосвязаны. Вы-
сокий уровень человеческого капитала обуславливает экономиче-
ский рост страны, а также ее конкурентоспособность, что, в свою 
очередь, ведет к росту человеческого капитала. Поэтому очень 
важное значение в повышении уровня человеческого капитала 
имеет проводимая социально-экономическая политика государ-
ства. 

Так, Программа социально-экономического развития Респу-
блики Беларусь на 2021–2025 годы «направлена на создание пред-
посылок для роста благосостояния граждан, обеспечение ком-
фортного проживания в каждом регионе страны, развитие челове-
ческого потенциала» [4].

Таким образом, расчет индекса человеческого развития помо-
гает сравнить уровень человеческого капитала с другими страна-
ми, выявить показатели, за счет которых изменился ИЧР, на осно-
вании чего сделать правильные выводы и провести необходимые 
мероприятия в области социально-экономической политики госу-
дарств. Это будет способствовать экономическому росту стран и 
улучшению благосостояния населения. 
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Аннотация. в статье обоснована важность потребительского 
рынка для успешного социально-экономического развития реги-
она и государства в целом. Отмечен прогресс в развитии потре-
бительского рынка за последние годы. Приведен ряд проблем, 
затрудняющих полноценное развитие и раскрытие потенциала 
потребительского рынка г. Севастополя. В работе приведены ста-
тистические показатели индекса потребительских цен и оценки 
финансового положения домохозяйств. Выделен комплекс задач, 
решение которых обеспечит стабильное развитие потребитель-
ского рынка Севастополя.

Ключевые слова: потребительский рынок, развитие потре-
бительского рынка г. Севастополя, проблемы потребительского 
рынка.
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Abstract. the article substantiates the importance of the consumer 
market for the successful socio-economic development of the region 
and the state as a whole. Progress in the development of the consumer 
market in recent years has been noted. A number of problems hindering 
the full development and disclosure of the potential of the consumer 
market of Sevastopol are presented. The paper presents statistical indi-
cators of the consumer price index and estimates of the financial situ-
ation of households. A set of tasks has been identified, the solution of 
which will ensure the stable development of the consumer market of 
Sevastopol.
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Потребительский рынок – это сложная социально-экономиче-
ская структура, которая является основой для развития товарного 
рынка в целом. Его функционирование основывается на взаимо-
действии производителей, потребителей и торговых предпри-
ятий. Конкуренция является неотъемлемой частью этой системы 
и стимулирует производителей предлагать качественные товары 
и услуги по доступным ценам, что положительно сказывается на 
уровне жизни потребителей [2].

Потребительский рынок г. Севастополя значительно изменил-
ся за последние годы. Он активно развивается и это подтвержда-
ется ростом практически всех базовых показателей, отражающих 
объем реализуемых продовольственных товаров, оборот обще-
ственного питания и розничных товаров, индекс потребительских 
цен, число розничных ярмарок и рынков, среднедушевые доходы 

населения, а также оценивающих финансовое положение домохо-
зяйств. [4, 5, 9]

Несмотря на довольно стабильное и прогрессирующее функ-
ционирование потребительского рынка г. Севастополе, существу-
ет ряд проблем, затрудняющих полноценное раскрытие потенциа-
ла потребительского рынка данного региона.

Начать можно с того, что в 2020 году в соответствии с указом 
Губернатора города Севастополя от 31.10.2020 № 90-УГ «О струк-
туре исполнительных органов государственной власти города Се-
вастополя» [6] путём преобразования Департамента сельского хо-
зяйства города Севастополя с передачей функций упразднённого 
Главного управления потребительского рынка и лицензирования 
Севастополя был образован Департамент сельского хозяйства и 
потребительского рынка города Севастополя, который регулиру-
ет работу потребительского рынка. Проблема заключается в том, 
что потребительский рынок, как и сельское хозяйство – доволь-
но обширные отрасли, которые требуют пристального внимания 
и контроля для успешного функционирования. Объединение Де-
партамента сельского хозяйства г. Севастополя и Департамента 
потребительского рынка г. Севастополя только добавило нагрузки 
на вновь созданный Департамент и увеличило круг полномочий, 
функций, целей и задач [3].

Несмотря на огромное количество нормативно-правовых ак-
тов в сфере потребительского рынка, отсутствует эффективный 
механизм защиты прав потребителей. Законодательство предус-
матривает определенные меры защиты прав потребителей, кото-
рые в реальности они не всегда работают должным образом, что 
может приводить к ущербу для интересов потребителей. 

Актуальной проблемой также является законодательство по 
лицензированию в сфере торговли. Случаи нелицензированной 
торговли остаются довольно распространенными, что указывает 
на несовершенство правовой базы в этом направлении. ДСХиПР 
г. Севастополя вынужден практически ежедневно демонтировать 
незаконно размещенные нестационарные торговые объекты, что 
влечет за собой постоянные судебные разбирательства с Депар-
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таментом и стагнацию определенного сегмента потребительского 
рынка.

При этом данная проблема также вызывает вопросы и недо-
вольство со стороны потребителей и предпринимателей, они счи-
тают, что виноват в этом Департамент. Так, в 2022 году возникла 
спорная ситуация с рынком «Севпривоз». По словам индивиду-
альных предпринимателей: «В конце мая без объяснения причин 
сотрудники Департамента сельского хозяйства и потребитель-
ского рынка развесили объявления с требованием демонтировать 
ряды. Подходящей альтернативы людям не предложили, а сейчас 
в ходу другая риторика – сравнять всё с землёй. В конечном ито-
ге, без работы могут остаться более 200 человек». Несмотря на 
жалобы потребителей и предпринимателей рынок был закрыт. 
Такие ситуации случаются регулярно. Причиной этому служит 
постоянно изменение законодательства в сфере лицензирования  
торговли [1]. 

Немаловажной, но временной для потребительского рынка 
проблемой является полное изменение требований и законода-
тельства после присоединения Крыма к России в 2014 году. Ры-
нок претерпел сильные изменения и потрясения, но за 9 лет за-
метен сильный прогресс в решении данной проблемы и ситуация 
стабилизируется. Базовые показатели растут, но стоит учитывать 
масштабный уход предпринимателей с рынка, которые не смогли 
подстроиться под новую систему законодательства.

Следующей проблемой, актуальной не только для Севастопо-
ля, но и для всей России является рост индекса потребительских 
цен (таблица 1).

Таблица 1. Индекс потребительских цен в январе 2023 года [7].

Наименование 
видов и групп 

товаров и 
услуг

Индексы цен (тарифов) отчетного месяца, в %

к предыдуще-
му месяцу

к декабрю пре-
дыдущего года

к соот. месяцу 
предыдущего 

года

к соот. периоду 
предыдущего 

года

Все товары и 
услуги 101,77 101,77 112,62 112,62

Несмотря на рост среднедушевых доходов, данный рост ин-
фляции сильно заметен и влияет на поведение покупателей реги-
она. Севастополь является дорогим городом для проживания. Вы-
сокие цены на аренду, продукты питания, коммунальные услуги 
и другие расходы оказывают негативное влияние на уровень по-
купательной способности населения. Это может привести к сни-
жению спроса на товары и услуги, что затрудняет развитие по-
требительского рынка. Инфляция также влияет на возможность 
покупки дорогого имущества (таблица 2).

Таблица 2. Оценка финансового положения домашних хозяйств.

Все домохозяйства

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Число обследуемых домо-
хозяйств – всего 100 100 100 100 100 100 100 

из них домохозяйства, оце-
нившие свое финансовое 

положение следующим об-
разом  

       

доходов не хватает даже 
на еду 0,3 - - - - - - 

затруднительно покупать 
одежду и оплачивать жи-

лищно-коммунальные 
услуги 

21,8 11,0 7,0 7,0 4,8 6,4 7,9 

не могут позволить покупку 
товаров длительного поль-

зования 
53,9 54,0 55,0 53,0 49,8 47,3 39,2 

не хватает денег на покупку 
автомобиля 6,6 9,0 15,0 13,0 11,3 24,6 27,7 

не хватает денег на покупку 
квартиры, дачи 13,0 16,0 12,0 15,0 16,7 13,6 20,8 

средств достаточно, чтобы 
купить все, что считают 

нужным 
4,4 10,0 11,0 12,0 17,4 8,1 4,4 
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Из таблицы 2 видно, что с 2015 года улучшилась ситуация с 
покупкой одежды, оплатой жилищно-коммунальных услуг, покуп-
кой товаров длительного пользования и еды и всего, что считается 
нужным, но ухудшилась ситуация с покупкой автомобиля и не-
движимости [7]. 

Если рост среднедушевых доходов покрывает инфляцию на 
товары и услуги, покрывающие базовые потребности, то конку-
рентоспособность доходов со значительным увеличением цен на 
недвижимость и автомобили снижается.

Среди важных проблем также стоит отметить: 
1. Недостаток развитой инфраструктуры: в некоторых райо-

нах города отсутствуют надлежащие торговые площади, а также 
транспортная и логистическая инфраструктура. Это ограничива-
ет возможности развития розничной торговли и услуг (например, 
Северная).

2. Санкции. Импорт и экспорт товаров ограничены, что вле-
чет за собой недостаток разнообразия товаров на рынке и повы-
шенные цены. Это ограничение внешней торговли сказывается на 
доступности и качестве предлагаемых товаров для потребителей. 
Дополнительные барьеры, связанные с санкциями, такие как огра-
ничения на банковские операции, также могут затруднять финан-
сирование и развитие малого и среднего бизнеса, что ограничива-
ет возможности предпринимателей для создания новых рабочих 
мест и предлагать новые товары и услуги. Решение этой пробле-
мы требует поиска альтернативных рынков и стратегий импорто-
замещения, а также разработки мер поддержки местных произво-
дителей и предпринимателей.

3. Ограниченный доступ к новым технологиям и инновациям 
в связи с санкциями и перестройкой экономики.

4. Политическая нестабильность: Политическая ситуация в 
регионе могла повлиять на развитие и стабильность потребитель-
ского рынка. Нестабильность может отпугнуть инвестиции и при-
вести к сокращению экономической активности.

5. Появление на рынке некачественной и контрафактной про-
дукции, которая порождает опасения среди потребителей и сни-
жает их экономическую активность на рынках.

Для решения основных проблем функционирования и разви-
тия потребительского рынка г. Севастополе государству и региону 
следует решить следующие задачи: 

– формирование единой информационной системы ана-
лиза и прогнозирования развития потребительского рынка  
г. Севастополя; 

– создание условий для развития региональных продоволь-
ственных рынков и повышения их эффективности функциониро-
вания; 

– разработка единой экономической и технической политики 
развития регионального рынка г. Севастополя; 

– координация работы всех элементов рыночной инфраструк-
туры с целью решения задач по продовольственной безопасности; 

– создание благоприятного экономического и инвестиционно-
го климата в Севастополе для привлечения новых инвестиций из 
других регионов и государств [6].

Таким образом, прогресс в развитии потребительского рынка 
в г. Севастополе неоспорим, но все еще существует ряд фунда-
ментальных проблем, которые внушительно затрудняют полно-
ценное развитие и раскрытие потенциала потребительского рынка  
г. Севастополя.
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Аннотация. Переход к цифровой экономике обуславливает 
потребность производств в трансформации, такие изменения при 
помощи использования цифровых технологий получили название 
Индустрия 4.0. Термин считается новым, поскольку появился в 
2011 году, однако он вызывает интерес у зарубежных и россий-
ских исследователей, которые в своих работах пытаются опреде-
лить подход к данной концепции. При переходе к данной концеп-
ции предприятия сталкиваются с различными барьерами, однако 
не всегда они связаны с использованием цифровых технологий, 
есть и другие факторы, определяющие процессы перехода. По-
этому существует необходимость исследования факторов, препят-
ствующих внедрению концепции, Индустрия 4.0 организациями. 
Изучив статистические данные, был сделан вывод, что важней-
шим фактором является обеспеченность результатами интеллек-
туальной деятельности. Автором статьи было проведено сравне-
ние стран, лидирующих в рейтинге перехода к Индустрии 4.0 и 
Российской Федерации, были выявлены необходимые условия для 
развития данной концепции в РФ.

Ключевые слова: Индустрия 4.0, киберфизические производ-
ственные системы (CPSS), цифровизация.
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Abstract. The transition toward to digital economy causes the 
need for transformation of industries, such changes through the use 
of digital technologies are called Industry 4.0. The term is considered 
quite young, since it appeared in 2011, but it is of interest to foreign 
and Russian researchers who are trying to determine an approach to 
this production model in their works. During the transition to this con-
cept, enterprises face various difficulties, but they are not always as-
sociated with the use of digital technologies, there are other reasons 
that make the transition difficult. Therefore, there is a need to study the 
factors that make it difficult for organizations to use this concept, after 
studying the statistical data, it was concluded that the most important 
factor is the availability of intellectual activity results. The authors of 
the article compared the countries leading in the rating of transition 
to Industry 4.0 and the Russian Federation, identified the vectors of 
development of this concept in the Russian Federation.

Key words: Industry 4.0, cyber-physical production systems 
(CPSS), digitalization.

Об Индустрии 4.0 мировое сообщество услышало в 2011 году 
на Международной выставке высоких технологий, инноваций и 
промышленной автоматизации (Hannover Messe) в Германии, где 
компания Bosch представила идею создания интеллектуального 
производства, на которых подключенные машины взаимодейству-

ют друг с другом и обладают свойством самоорганизации, а люди 
отвечают за повышение эффективности и гибкости производства. 
Данный проект изначально назывался киберфизические произ-
водственные системы (CPSS), новаторский проект был одобрен 
правительством Германии. Сам термин «Индустрия 4.0» был вве-
ден в 2011 году группой научно-промышленного исследователь-
ского альянса, он достаточно быстро распространился по всему 
миру, однако внедрение новой модели производства находится на 
низком уровне.

Подходы к определению данного термина, а также к оценке 
перехода организаций к данной концепции определяют как рос-
сийские, так и зарубежные авторы, однако они в основном оцени-
вают подходы к понятию и влияние концепции на экономические 
процессы. На данный момент наиболее цитируемым в научных ра-
ботах является методическое пособие по управлению цифровым 
преобразованием компаний, которое позволяет оценить индекс 
зрелости Индустрии 4.0, выпущенное в 2018 году Национальной 
академией науки и техники Германии (Acatech).

Исследователи по-разному подходят к определению данного 
термина, некоторые из них концентрируют своё внимание на тех-
нологии, лежащей в основе модели, так, Элкасир А., Салем М., 
Али Х., Шольц С. Г. отмечают, что киберфизические производ-
ственные системы занимают центральное место в Индустрии 4.0, 
позволяют производить мониторинг и управление физическими 
процессами [2]. Другие рассматривают влияние Индустрии 4.0 
на бизнес-процессы, Зозуля Д.М. отмечает, что управление ими 
осуществляется в режиме реального времени, при этом иннова-
ционные методы используются как в производстве, так и в части 
менеджмента [1]. Другие авторы отмечают, что Индустрия 4.0 
оказывает влияние на эффективность производства, количество 
затрат, внедрение концепции сказывается на эффективности ис-
пользования ресурсов, на процесс проектирования товаров, на ус-
ловия труда. В условиях современных реалий термин Индустрия 
4.0 не является устойчивым, поскольку данная парадигма являет-
ся развивающейся, с каждым днём её актуальность продолжает  
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возрастать, а технологии продолжают развиваться, тем самым  
оказывая влияние на все составляющие экономической деятель-
ности. 

В своём исследовании автор будет придерживаться определе-
ния, данного в материалах двадцать пятой сессии Комиссии по 
науке и технике Экономического и Социального совета ООН, где 
под Индустрией 4.0 понимается новая технологическая револю-
ция, основу которой формирует взаимодействие и интеграция фи-
зических, цифровых и биологических систем. 

В 2021 году Институтом научных коммуникаций был состав-
лен рейтинг стран по развитию Индустрии 4.0, где были иссле-
дованы 157 стран, это была авторская методика, где индекс был 
получен путём расчёта среднего значения индексов цифровой 
конкурентоспособности и готовности передовым технологиям.

Рейтинг мировой цифровой конкурентоспособности Между-
народного института управленческого развития (IMD), включает 
в себя следующие факторы: знания, подразумевающие под собой 
открытия для создания и понимания новых технологий, однако на 
них влияют ещё такие субфакторы, как талант, образование, науч-
ная концентрация [3]. Немаловажной составляющей является тех-
нология, а также субфактор готовности к будущему, подразуме-
вающий под собой такие свойства бизнес-моделей, как гибкость, 
адаптивность, возможность интеграции IT. Индекс готовности 
стран к передовым технологиям [4] включает следующие блоки: 
внедрение ИКТ, навыки и знания, деятельность в области НИОКР, 
активность промышленности и доступ к финансированию, поэто-
му важно отметить, что одним из важнейших условий перехода 
промышленности к Индустрии 4.0 является цифровизация и на-
личие цифровой инфраструктуры (рисунок 1).

Лидирующее положение по индексу готовности перехода за-
нимает США, однако можно заметить, что даже здесь готовность 
превышает всего лишь 50%, также в пятёрку лидеров входят: Гон-
конг, Швеция, Сингапур, Дания (рисунок 2). Важно отметить, что 
Германия, являющаяся страной-создателем данной концепции, 
располагается лишь на 18 месте со значением 31,87 баллов, это 

может говорить либо о фрагментарности внедрения концепции, 
либо её развития в отдельных отраслях. Российская Федерация 
располагается на 42 месте, со значением 30,51 баллов, оно превы-
шает среднее значение по странам в 2 раза (13,85 баллов), однако 
данный показатель составляет лишь третью часть от возможного 
количества баллов, отвечающих за готовность, это говорит о необ-
ходимости развития ряда факторов, входящих в индексы готовно-
сти стран к передовым технологиям, а также мировой цифровой 
конкурентоспособности.

Рисунок 1 – Схема формирования индекса перехода к Индустрии 4.0
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Рисунок 2 – Индекс развития Индустрии 4.0 по данным Института 
научных коммуникаций на 2021 год, в баллах.

Проведя анализ формирования индекса оценки перехода к 
Индустрии 4.0, можно сделать вывод, что цифровизация является 
не единственным условием перехода, наличие производственных 
технологий также оказывает влияние на формирование условий 
для эффективного перехода. Разработка и внедрение технологий 
происходит в результате проведения фундаментальных и при-
кладных исследований. Одним из маркеров обеспеченности го-
сударств результатами интеллектуальной деятельности являются 
патенты, так, например, в 2021 году в США выдано 591 473 патен-
тов, что в десять раз больше, чем в Германии, у которой – 58 569 
патентов, такой разрыв является одним из факторов, обуславлива-
ющих положение в рейтинге стран. У России показатель составля-
ет 30 977 патентов, поэтому встаёт вопрос о стимулировании на-
учно-исследовательских и опытно-конструкторских работ (далее 
– НИОКР) для перехода российского производства к Индустрии 
4.0, однако это лишь один из факторов отставания , развитие циф-
ровых технологий, цифровой инфраструктуры, а также подготов-
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ки и переподготовки квалифицированных кадров также являются 
необходимыми условиями для развития данной концепции в РФ. 
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Аннотация. Раскрываются особенности применения страте-
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Начало 2022 года для ДНР ознаменовался новым этапом ста-
новления данного региона. Так, были приняты следующие право-
вые документы: Указ Президента РФ о признании ДНР [4]; кон-
ституционный закон о принятии ДНР в состав Российской Феде-
рации [5]. Одним из важнейших решений на федеральном уровне 
стало закрепление регионов «шефов» за отдельными городами и 
районами ДНР. В условиях продолжающейся специальной воен-
ной операции на Донбассе тыловые города возрождаются вместе с 
восстановлением инфраструктуры. Так, например город Иловайск 
восстанавливается с привлечением ресурсов Нижегородской об-
ласти. Уже в начале 2023 г. были построены площадки для отды-
ха детей и взрослых. В районе центрального парка и городской 
площади нижегородские специалисты обустроили спортивную 
площадку с тренажерами, которая подходит для сдачи нормати-
вов ГТО, большую спортплощадку из двух баскетбольных полей  
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и футбольным полем, а также детские площадки с качелями.  За-
вершилась реконструкция центральной площади города [3]. Одна-
ко проблемы в социально-экономической сфере все же остаются 
и на уровне города необходимо принимать решение о приоритет-
ности начала реализации проектов реконструкции или восстанов-
ления ключевых объектов инфраструктуры. На первый план для 
принятия данных решений выходят стратегические инструменты, 
причем их применение важно реализовывать точечно на примере 
крупных и градообразующих предприятий города. 

Анализ последних исследований и публикаций.
Анализ современных авторов в сфере применения стратеги-

ческих инструментов анализа деятельности предприятий свиде-
тельствует о достаточной проработанности данного вопроса в 
теоретическом и практическом смыслах. Однако, условия, кото-
рые на момент данного исследования складываются в ДНР сви-
детельствуют о специфике применения инструментов стратеги-
ческого анализа. Так, необходимо выстроить определенную по-
следовательность применения данных инструментов на примере 
ключевых предприятий на определенной территории (город или 
район). Так в исследованиях авторов Ободца Р.В. и Захарова С.В. 
определяются ключевые проблемы, которые проявляются в про-
цессах стратегического планирования на примере Донецкой На-
родной Республики [6], то есть на уровне республиканском. Такие 
проблемы в основном связаны с несовершенством нормативно-
правового обеспечения процессов стратегического управления 
на государственном уровне. В условиях интеграции ДНР в Рос-
сийскую Федерацию как полноправного субъекта данная пробле-
ма постепенно решилась. Однако на локальном уровне остаются 
проблемы с применением инструментов стратегического анализа 
как первого этапа принятия стратегических решений на уровне 
предприятий различной сферы деятельности. 

Базой исследования разработки рекомендаций по оценке 
процессов ресурсного обеспечения проектов развития, которые  

могут использовать принципы наилучших доступных технологий 
(НДТ), выбран Асфальтобетонный завод СМЭУ-7 Иловайск ГП 
«Донецкая железная дорога» [1]. 

Асфальтобетонный завод СМЭУ-7 Иловайск (Далее Завод) 
простаивал с 2013 года. В 2017 году силами ГП «Донецкая желез-
ная дорога» на АБЗ был выполнен ремонт, обновлено оборудова-
ние. В 2018 году асфальтобетонный завод отгружал от 20 до 30 
тонн продукции ежедневно. За этот период силами обособленных 
подразделений службы пути было отремонтировано асфальтное 
покрытие на 70-ти переездах, на 25 из них выполнен капитальный 
ремонт асфальтобетонного покрытия. Также была произведена 
замена асфальтного покрытия на пешеходных мостах 1 км ПК1 
станции Дебальцево и 1 км ПК1 станции Углегорск, пешеходном 
мосту 1112 км ПК9 станции Горловка, частично заменено покры-
тие на пешеходном мосту 1145 км ПК2 станции Рутченково и на 
мостах 1163 км ПК3 и 85 км ПК7 станции Иловайск.

Для анализа дальнего окружения асфальтобетонный завод 
СМЭУ-7 Иловайск и выявления возможностей и угроз, влияющих 
на реализацию проектов с учетом НДТ, был проведен PEST – ана-
лиз. В табличной форме были сгруппированы усредненные оценки 
привлеченных экспертов к оценке факторов, а именно представи-
тели руководящего состава самого завода и администрации горо-
да Иловайска, всего привлечено к оценке 7 человек. В результате 
были выделены и систематизированы по группам основные фак-
торы политические (P), экономические (E), социально-культур-
ные (S) и технологические (T), которые могут повлиять на сферу 
производства данного завода. Далее на диаграмме PEST-анализа 
каждой группе факторов присвоено значение, соответствующая 
определенным группам и номеру по порядку из таблицы прило-
жения К. Экспертным путем были определены уровни влияния 
каждого фактора на основную деятельность завода (рисунок 1).
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Рисунок 1 – Диаграмма PEST-анализа с уровнями влияния факторов  
на основную деятельность асфальтобетонного завода СМЭУ-7

Также, данный анализ позволил выявить значимые возможно-
сти и угрозы в части реализации проектов, нацеленных на эколо-
гическую безопасность. Исходя из проведенного анализа следует 
выделить наиболее значимые возможности и угрозы для дальней-
шего развития Завода. Так, например, среди возможностей следует 
отметить открытость научно-технической политики государства в 
части использования, внедрения и передачи технологий, которые 
позволяют обеспечивать повышение качества продукции. Помимо 
применения прогрессивных технологий, влияющих на качество 
продукции, следует отметить и использование научного подхода 
в создании новых рабочих мест. В свою очередь новые рабочие  
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места требуют от персонала должного уровня квалификации, а 
уровень миграции и иммиграции позволят повысить эти требо-
вания. Среди возможностей можно выделить еще и снижение се-
бестоимости услуг за счет повышения уровня инноваций и тех-
нологического развития в сфере асфальтобетонного производства.  
В данном случае кооперация с ФГБОУ ВО «Донбасская нацио-
нальная академия строительства и архитектуры» в части совер-
шенствования технологических процессов и привлечение науч-
ной школы в сфере строительства дорог станет важной коопе-
рацией науки и производства [10]. Также важнейшим фактором 
развития данного предприятия является увеличение производ-
ственных мощностей за счет строительства новых мощностей за 
счет средств региона, который взял на себя ответственность за 
восстановление инфраструктуры города Иловайск, а именно ни-
жегородская область. 

Что касается возможных угроз, то здесь следует выделить сле-
дующие направления:

- воздействие инфляционных процессов на изменение цены на 
сырье;

- продолжение боевых действий на территории, а также деста-
билизация политической обстановки на международном уровне;

- нестабильная ситуация в стране, что, в свою очередь, может 
привести к спаду покупательской способности;

- усиление контроля со стороны государства за деятельностью 
предприятий;

- повышение сборов за загрязнение окружающей среды про-
дуктами жизнедеятельности подобных предприятий. 

Провести анализ состояния внутренней среды предлагается с 
помощью такого инструмента стратегического анализа, как SNW-
анализ, который поможет не только определить сильные и слабые 
стороны Завода в части производства асфальтобетонных смесей 
для дальнейшей систематизации в SWOT-анализе, но и также 
учесть ряд параметров таких, как маркетинг, персонал, финансы и 
экологичность производства. 
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Так, например, с помощью экспертного метода для параме-
тра «маркетинг» определено, что сильными сторонами будут  
являться: 

– гибкая ценовая политика, которая возможна за счет сниже-
ния себестоимости производства продукции на основе инноваци-
онных технологий. Такой механизм позволит предлагать отдель-
ные продукты по более низкой цене, по сравнению с конкурента-
ми, а также позволит гарантировать качество продукции, которое 
отмечается положительными отзывами клиентов;

– качество обслуживания дорожного покрытия в городской 
черте;

– имиджевая и репутационная составляющие, которые направ-
лены на соблюдение персоналом всех морально-этических норм и 
требований, а также соблюдение стандартов производства каче-
ственной продукции.

Касательно «узких» мест в маркетинге, на наш взгляд, следует 
выделить, во-первых, отсутствие маркетинговых исследований, 
во-вторых – отсутствие маркетинговой стратегии.

Выводы. Проведенный стратегический анализ деятельности 
асфальтобетонного завода СМЭУ-7 позволил определить, что 
в качестве угроз, которые имеют наибольшую вероятность на-
ступления и дальнейшего негативного воздействия на получе-
ние дополнительных доходов от деятельности, можно выделить 
экономические и политические факторы. Технологическое и со-
циокультурное направление являются возможностями для даль-
нейшего развития. SNW- анализ позволил выделить сильные и 
слабые стороны в проекте модернизации Завода. В свою очередь 
проведенный SWOT–анализ дает все основания полагать, что по-
вышение производительности и качества продукции зависит от 
внедрения концепции повышения качества и производительно-
сти производства. Так, проект по внедрению новых технологий 
получения смесей совместно с учеными ФГБОУ ВО «Донбасская 
национальная академия строительства и архитектуры» станет ло-

гичным продолжением проекта модернизации производства пред-
приятия по снижению себестоимости производства и повышению 
качества асфальтного покрытия.
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ФУНКЦИОНАЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ ОРГАНИЗАЦИИ 
МОНИТОРИНГА СМИ И СОЦИАЛЬНЫХ МЕДИА НА 

ОСНОВЕ АНТИКРИЗИСНЫХ МЕДИА – МАТЕРИАЛОВ 
ТОРГОВОЙ МАРКИ ОДЕЖДЫ «GLORIA JEANS»

Заверюха.А.Н.,
Санкт-Петербургский государственный университет

Рашадбеков.Н.Р.
Ташкентский институт менеджмента и экономики

Аннотация. В современных рыночных обстоятельствах рос-
сийские марки переживают не вполне благополучные периоды. 
Об устойчивости организаций в настоящее время говорить слож-
но. В соответствии с этим многие отечественные торговые мар-
ки вынуждены прибегать к мерам противодействия и поискам 
вариантов вывода из сложившейся экономической обстановки. 
За уходом зарубежных структур освободились позиции на рын-
ке России во всех сферах, однако возможности непосредственно 
бизнеса не увеличились. Значимость данной статьи обусловлена 
необходимостью выявления тех элементов сетевой структуры, с 
помощью которых торговая марка выбралась не только из кризис-
ной ситуации, но и изменила свою репутацию на примере торго-
вой марки “Gloria Jeans”, которая после 2016 года утратила свою 
привлекательность для широкой потребительской аудитории, но 
при этом продолжает активно функционировать, адаптируясь к ее 
потребностям.

Ключевые слова: СМИ, социальная медиа, массмедиа, мар-
кетинг, мониторинг, кризис.
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FUNCTIONAL ASPECTS OF ORGANIZATION OF MASS 
MEDIA AND SOCIAL MEDIA MONITORING ON THE BASIS 
OF ANTI–CRISIS MEDIA MATERIALS OF «GLORIA JEANS» 

CLOTHING BRAND

Abstract. In modern market circumstances Russian brands are ex-
periencing not quite prosperous periods. It is difficult to talk about the 
sustainability of organizations at present. Accordingly, many domestic 
brands are forced to resort to countermeasures and search for options 
for withdrawal from the current economic situation. The withdrawal of 
foreign structures has freed up positions in the Russian market in all 
areas, but the opportunities for direct business have not increased. The 
significance of this article is due to the need to identify those elements 
of the network structure, with the help of which the brand got out not 
only from the crisis situation, but also changed its reputation on the 
example of the brand “Gloria Jeans”, which after 2016 lost its appeal to 
a wide consumer audience, but continues to actively function, adapting 
to its needs.

Key words: media, social media, mass media, marketing, monitor-
ing, crisis.

В деятельности современной компании (торговой марки) воз-
никают различные неблагоприятные обстоятельства, связанные 
с определенным вариантом развития событий, высказываниями, 
кампаниями по рекламе, заявлениями лидеров общественно-по-
литического мнения, социально-экономическими или стратегиче-
скими ограничениями/инновациями. В результате подобных об-
стоятельств организация попадает в неблагоприятное для себя ма-
териальное положение и сталкивается с кризисом, что приводит 

к снижению ее имиджа, а в последующем - к сокращению оборо-
тов, потерям, а в наихудшем варианте - к прекращению деятель-
ности компании/бренда. Следовательно, в условиях современного 
медиапространства необходим непрерывный мониторинг и ис-
следование. Стремительность тенденций и темпы развития рын-
ка обслуживания ставят медиаспециалистов в затруднительное 
положение. В противовес рекламе и PR предыдущего столетия, 
в настоящее время торговым маркам предстоит постоянно стал-
киваться с вопросами формирования имиджа и улучшения каче-
ства продукции в условиях жесткой конкуренции в непрерывно 
меняющейся среде. Анализ тональности сообщения, упомина-
ний в медиапространстве непосредственно бренда, определение 
конкурентов, рекламных технологий и способов их продвиже-
ния становятся для специалиста по СМИ повседневной работой.   
В числе часто встречающихся ситуаций, выводящих компанию из 
привычного состояния в критическое, можно назвать следующие: 

- природные, экономические, политические, социальные ката-
клизмы;

- утечка информации; 
- правовые трудности;
- заявления/действия лидеров общественного мнения;
- неудачные рекламные кампании;  
- недостоверное освещение в прессе. 
В качестве объекта наблюдения использовалась российская 

компания «Gloria Jeans», осуществляющая деятельность по изго-
товлению и торговле одеждой, обувью и аксессуарами для всей 
семьи непосредственно под брендом «Gloria Jeans». 

Маркетинговый мониторинг социальных сетей о компа-
нии «Глория Джинс»

За прошедший год у «Gloria Jeans» индекс СМ повысился, 
достигнув 991 тыс. В совокупности ей удалось достичь 780 млн, 
вовлечь 437 тыс. человек и получить 23 млн просмотров. В боль-
шинстве случаев при использовании упоминаний о «Gloria Jeans» 
применялся положительный тон. При этом авторы писали кон-
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тент с упоминаниями на широком спектре популярных социаль-
ных площадок. В числе лидеров по использованию информаци-
онных площадок оказались социальные сети и интернет-порталы 
с отзывами. Наиболее активно использовались «Одноклассники», 
«ВКонтакте», «Wildberries», «Otzovik» и прочие платформы, где 
осуществляется покупка или продажа одежды с указанием высо-
кого качества продукции бренда. Если до этого аудитория бренда 
была сконцентрирована на сайте или в «Одноклассниках», то в 
настоящее время основное количество пользователей набирает 
«ВКонтакте» с ее 513,5 млн. пользователей, с суммарной вовле-
ченностью 130 000 и в среднем количеством положительных со-
общений в месяц - 1400. Особую известность в 2022 году при-
обретают маркетплейсы, позволяющие конкурировать с такими 
интернет-магазинами, как «Gloria Jeans». Впрочем, это никак не 
сказывалось на выручке и популярности отечественных магази-
нов. Следует отметить, что торговая марка начала применять ус-
луги маркетплейсов только осенью - зимой 2022 года. Компания 
не конкурировала, а использовала сотрудничество. В этом заклю-
чается и один из приемов антикризисной стратегии.  Менеджмент 
компании оказался способен выиграть в ситуации с уходом из Рос-
сии известных брендов. Благодаря этому компания стала той, без 
которой уже нельзя обойтись. Тем не менее, в противоположность 
другим успешным российским брендам, таким как «Beefree» или 
иностранные бренды под новыми именами, именно «Gloria Jeans» 
за последние 10-15 лет смогла увеличить свои финансовые пока-
затели и улучшить имидж. В результате бренд стал гораздо актив-
нее взаимодействовать со своей аудиторией в социальных сетях и 
добиваться повышения лояльности клиентов. Это прослеживает-
ся и в мониторинге социальных сетей. Динамика количества по-
стов в 2023 году выросла до 270 000 упоминаний, при этом пока-
затели устойчивы и постоянно растут. В рамках реализации анти-
кризисной политики менеджмент компании грамотно применил 
ряд методов и техник. В их числе реклама в сети, на стриминго-
вых платформах, ньюсджекинг, медиаподдержка, освоение новых 
платформ, коллаборация, а не конкуренция с другими брендами, 

медиареклама, размещение рекламы в социальных сетях, оказа-
ние поддержки «новым аудиториям», переориентирование на но-
вые аудитории и развитие ассортимента, его усовершенствование. 
Причем они не только распродали имеющиеся старые коллекции, 
но и создали новые, не уступающие по качеству и тенденциям 
зарубежным компаниям. Тем самым они запустили информаци-
онную цепочку и воспользовались возможностью, пока другие 
компании закрывались, терпели убытки или не могли увеличить 
выручку и улучшить свой имидж.

Мониторинг СМИ
Компании удалось сохранить ажиотаж, и по сей день бренд 

пользуется такой популярностью, которая еще год назад не до-
стигала и близко нынешних показателей. Увеличилось количество 
медийных упоминаний и непосредственно сообщений от бренда 
в связи с изменением времени года, праздниками и после начала 
СВО. Доминирует нейтральный тон - 4 692 (73%) материала, затем 
следует положительный - 1 304 (20,44%) и совсем уже на низких 
значениях упоминаний с негативным тоном - 3 84 (6,02%). При-
чем значительный прирост наблюдался как после прекращения 
работы зарубежных магазинов, так и после рекламных и антикри-
зисных стратегических приемов. За прошедший год PR-индексы 
увеличились в 7 раз. Среди частых положительных информатив-
ных поводов фигурировали сведения о новых коллекциях сезона, 
финансовых показателях компании, отзывы об улучшении каче-
ства одежды и обсуждения после выхода рекламных роликов. На 
фоне других марок именно «Gloria Jeans» смогла извлечь выгоду 
из ситуации, сложившейся во время ухода с рынка зарубежных 
компаний, добилась повышенного интереса и увеличила свою 
прибыль. В это же время одна из самых популярных российских 
швейных организаций, которая на протяжении многих лет опере-
жала «Gloria Jeans», не выдержала этих условий и не смогла обе-
спечить увеличение прибыли и темпов роста. 

В прошлом году крупнейший российский ритейлер по про-
даже одежды «Melon Fashion Group» уменьшил свою рентабель-
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ность в два раза и ушел в убыток. Ритейлер был вынужден сни-
зить цены, так как не мог конкурировать с другими отечественны-
ми компаниями, а вся его ценовая политика ранее строилась по 
зарубежной модели. Кроме того, выросли операционные расходы 
компании.  Сопоставимые показатели выручки магазинов «Melon 
Fashion» снизились на 7% с начала 2022 года. По данным на конец 
сентября под управлением ритейлера находилось в общей слож-
ности 653 магазина, большая часть из них – в России. По коли-
честву магазинов, доверию аудитории, соотношению трендов, ре-
кламным технологиям и другим аспектам антикризисного управ-
ления, которым активно занимался бренд «Gloria Jeans», вторая 
организация, владеющая магазинами «Befree», «Zarina» и «Love 
Republic», не использовала никаких стратегий и продолжала ра-
ботать в обычном режиме, надеясь на приток покупателей в связи 
с закрытием иностранных брендов. При этом аудитория отдавала 
предпочтение интернет-магазинам, маркетплейсам и продукции 
тех компаний, которые активно рекламировались и отвечали на 
вопросы аудитории «Как быть модным сейчас? Где одеваться?» 
и стремились заменить зарубежные бренды по качеству и соот-
ветствию трендам. К притоку потребителей торговая марка так-
же оказалась изначально не готова. Производственные мощности 
магазинов «Melon Fashion» не смогли угодить искушенным по-
купателям, они стали распродавать запасы, которые уже не со-
ответствовали тенденциям или не были интересны аудитории. У 
«Gloria Jeans», напротив, имеется масштабное производство, ко-
торое изначально было подготовлено к такой ситуации. В сентя-
бре «Melon Fashion» заявила о сокращении планов по развитию 
сети. В этом году компания собирается открыть около 100 новых 
магазинов вместо 170, намеченных ранее. Также стало известно, 
что другая компания собирается приобрести до 47% акций брен-
да, изменив состав акционерного общества. 

Следовательно, мониторинг СМИ показал, что «Gloria 
Jeans» применила антикризисное управление для улучшения 
своего имиджа и повышения продаж. Значительно повысил-
ся тон в медиаполе и стал устойчивым позитивно-нейтраль-
ным, когда несколько лет назад преобладал негативный тон.  

В качестве инструментов антикризисного управления компа-
ния использовала: анализ ситуации, немедленное реагирование 
и приобретение иностранных брендов; наращивание производ-
ства; изменение аудитории; использование рекламных техноло-
гий; изменение менеджмента; активное освещение коллекций 
и присутствие в медиаполе - повышение экспертизы; анализ 
и соответствие зарубежным тенденциям моды для молодежи. 
Для эффективной деятельности в области как малого, так и 
крупного бизнеса следует отслеживать внутреннее и внешнее 
присутствие компании в медиапространстве. Для этого исполь-
зуется один из наиболее эффективных методов - мониторинг 
СМИ и социальных сетей, которому в данной работе уделено  
особое внимание.
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Аннотация. Статья посвящена проблематике использования 
цифровых платформ для повышения эффективности программ 
восстановления вновь интегрируемых территорий в рамках пере-
ходного периода. Изучены проблемы и перспективы использова-
ния комплекса архитектурных, проектных и процессных решений 
для ускорения цифровизации на уровне региональных моделей 
управления. Обоснованы задачи разработки цифровых платформ 
и изучены возможности моделей агентного взаимодействия как 
инструмента ускорения темпов восстановления базовых отраслей 
и территорий Донецкой Народной Республики.
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Abstract. The article is devoted to the problems of using digital 
platforms to increase the effectiveness of programs for the restoration 
of newly integrated territories in the framework of the transition pe-
riod. The problems and prospects of using a complex of architectural, 
design and process solutions to accelerate digitalization at the level 
of regional management models are studied. The tasks of developing 
digital platforms are substantiated and the possibilities of magnetic in-
teraction models as a tool to accelerate the pace of recovery of basic 
industries and territories of the Donetsk People’s Republic are studied.
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Социально-политическая динамика и вектор экономической 
интеграции новых регионов в условиях нарастания санкционного 
давления и военной экономики отдельных интегрируемых терри-
торий [1], к которым относится Донецкая Народная Республика, 
вызывают несомненный интерес современных ученых и требуют 
коренной трансформации методологии системных исследований 
на региональном уровне. В современной фазе конфликта особый 
интерес вызывает проблема восстановления базовых отраслей и 
территорий Донецкой Народной Республики в рамках переходно-
го периода (2022 – 2026 гг.) [2]. 

Учитывая присутствие информационной доминаты и бурное 
развитие цифровых технологий, традиционные методы анализа 
и оценки параметров развития систем сложного порядка (к кото-
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рым относятся региональные системы) резко трансформируются 
в платформенные решения. 

Государственные органы власти Российской Федерации, в 
стремлении создать модель нового качества жизни, активно ис-
пользуют цифровые технологии в сфере оказания муниципальных 
услуг, формируют информационные ресурсы на различных уров-
нях государственной власти и в подсистемах государственного 
межведомственного взаимодействия. Особый практический ин-
терес для ряда исследователей по-прежнему представляют собой 
проблемы оценки эффективности финансирования и реализации 
государственных программ и проектов в ситуации, когда такое со-
трудничество должно осуществляться ускоренными темпами. 

Целью данного исследования является повышение эффектив-
ности реализации государственных целевых программ восста-
новления Донецкой Народной Республики посредством внедре-
ния в систему их подготовки и реализации новых инструментов 
и моделей анализа и управления данными на основе цифровых 
решений. На данный момент на территории Донецкой Народ-
ной Республики отсутствуют какие-либо платформы оценки эф-
фективности реализации государственных целевых программ. В 
данном случае не идет речь о простом встраивании действующих 
систем развития территорий в российские «отработанные» моде-
ли, поскольку последние не отражают специфику военной эко-
номики. В нашем случае речь может идти о модели «содействия 
взаимодействию» в ускоренном темпе, которая строится на прин-
ципах со-финансирования. Таким образом, разрабатываемое web-
приложение не только повысит текущую эффективность управ-
ления государственными программами, оптимизирует процесс 
разработки, реализации, мониторинга и оценки эффективности 
государственных программ, а также повысит информационную 
открытость деятельности органов исполнительной власти по их 
реализации на принципиально новой методологической основе. 
Также данная платформа позволит пользователям с максималь-
ной полнотой анализировать и применять разнородную информа-

цию для своевременного принятия оптимальных управленческих  
решений.

В условиях функционирования отдельных регионов с кри-
зисными условиями работы отраслей народного хозяйства (ДНР. 
ЛНР), изучение цифрового опыта повышения эффективности со-
циальных программ развития территорий и отраслей, который на-
коплен Российской Федерацией, представляет особую значимость. 
При этом этапы и процедуры разработки таких проектов могут 
опираться на накопленную внутреннюю практику, принимая во 
внимание тот факт, что отдельные нормативно-правовые аспекты 
их разработки и реализации находятся в рамках «двойственного» 
правового поля. Учитывая крайне низкий уровень эффективности 
реализации долгосрочных целевых программ развития Донецкой 
Народной Республики, а также недостатки используемого в насто-
ящее время «многовекторного» методического подхода к их оцен-
ке, вопросы разработки цифровых платформенных решений как 
инструмента управления данными развития территорий Донецкой 
Народной Республики в системе от теории к практике требуют де-
тального рассмотрения.

Необходимо отметить, что на данный момент в Донецкой На-
родной Республике уже реализовывается ряд мероприятий по вос-
становлению территорий, а также по устранению проблем в сфе-
ре здравоохранения, образования, а также транспортной система 
благодаря тому, что более 30 регионов России взяли шефство над 
ДНР и ЛНР. То есть теперь в реализации государственных (респу-
бликанских) программах задействованы регионы РФ, что факти-
чески значит то, что это плановая работа, которая осуществляется 
всеми субъектами Российской Федерации. 

Программы, разрабатываемые на любом уровне управленче-
ской иерархии, должны содержать: перечень основных решае-
мых ею задач; совокупность и последовательность мероприятий, 
с помощью которых она реализуется; расчет прямых и косвен-
ных (сопряженных) затрат всех основных видов используемых 
при осуществлении этих мероприятий ресурсов; распределение  
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заданий по срокам и исполнителям. В целях повышение эффек-
тивности управления государственными программами, оптимиза-
ции процессов разработки, реализации, мониторинга реализации 
и оценки эффективности государственных программ, а также по-
вышение информационной открытости деятельности органов ис-
полнительной власти по реализации государственных программ 
необходима аналитическая информационная система.

Несмотря на то, что Донецкая Народная Республика теперь 
является субъектом Российской Федерации, необходимо создать 
аналогичную информационную систему, которая будет иметь воз-
можность интегрировать отдельные модули данных в общий пор-
тал государственных программ, однако данные будут отражать 
информацию о результатах функционирования отраслей, произ-
водств и территорий ДНР как нового региона. Здесь возникнет 
проблема «разрыва» информации, так как существует проблема 
«многослойности» и неоднозначности в оценке показателей реги-
онального развития в различные периоды функционирования До-
нецкой области, а именно в составе Украины (1991-2014 гг.), как 
региона с особым статусом (2015-2022 гг.) и как нового региона 
Российской Федерации в условиях переходного периода (2022-
2030 гг.).

В целях повышения эффективности управления государствен-
ными программами, оптимизации процессов разработки, реали-
зации, мониторинга и оценки эффективности государственных 
программ, а также повышения информационной открытости де-
ятельности органов исполнительной власти по реализации госу-
дарственных программ необходима информационно- аналитиче-
ская платформа, которая позволит пользователям с максимальной 
полнотой анализировать и применять разнородную информацию 
для своевременного принятия оптимальных управленческих ре-
шений. 

Информационно-аналитическая система анализа и управле-
ния данными в системе регулирования ресурсов региональных 

целевых программ предназначена для сбора, консолидации, по-
следующей обработки и анализа сведений, характеризующих: 

− фактическое состояние, динамику и прогнозируемый уро-
вень развития отдельных процессов и социально-экономического 
развития субъекта РФ в целом; 

− анализ и рейтинговую оценку результативности деятель-
ности органов государственной власти и органов местного само-
управления субъекта РФ. 

На сегодняшний день информационно-аналитические плат-
формы стали жизненно необходимой частью управления раз-
витием региона, на рынке российского программного обеспече-
ния существует большое количество предложений, таких как: 
IQPLATFORM, Modus BI, Visiology, ИАП от ЗАО «ЕС-лизинг» 
[3], однако в современных реалиях Донецкой Народной Респу-
блике довольно проблематично приобрести готовый программ-
ный продукт, который сразу же можно адаптировать под текущие 
требования и нужды региона. Более выгодным в плане удобства 
и финансов является разработка собственной информационно-
аналитической платформы, позволяющей управлять развитием 
отраслей-доноров, сервисом оценки эффективности реализации 
социальных государственных программ, цифровыми решениями 
в сфере контроля за энергоэффективностью и экологической на-
грузкой.

Ввиду отсутствия информационно-аналитической платформы 
государственных программ на территории ДНР, базовым приме-
ром выступает Российская Федерация, где государственные про-
граммы являются основным и эффективным методом бюджетного 
планирования [4].

Информационно-аналитическая система анализа и управ-
ления данными (см. рис. 1) создается для обеспечения и инфор-
мационно-аналитической поддержки исполнительных органов 
государственной власти (ИОГВ), формирования сбалансирован-
ных планов социально- экономического развития субъекта РФ  
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и контроля за их выполнением, обеспечения обоснованного  
баланса бюджетных затрат на разные направления развития субъ-
екта РФ при получении измеримых результатов развития, возмож-
ности контроля этого баланса и получаемых результатов со сто-
роны руководства субъекта РФ, а также широкой общественности 
[5].

Рисунок 1 - Структура информационно-аналитической поддержки 
исполнительных органов государственной власти

Информационно-аналитическая платформа позволит повы-
сить эффективность реализации государственных программ До-
нецкой Народной Республики посредствам внедрения в систему 
их подготовки и реализации новых инструментов и моделей ана-
лиза и управления данными

Разработка web-приложения, на основе программной среды 
OracleApex, для использования в качестве платформы оценки эф-
фективности реализации государственных целевых программ в 
системе индикативного планирования позволит с легкость анали-
зировать и управлять данными регионального развития. Предпо-
лагается, что данное приложение будет проводить моделирование 
достаточного объема данных по сводным показателям реализации 
целевых программ, анализ действующего уровня развития отрас-
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– спроектировать модели управления и систематизации данных для 
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данными в контуре аналитики web-ориентированного приложения; 

лей экономики региона и сравнивать с прогнозными (сценарны-
ми) значениями. Для достижения поставленной цели необходимо 
решить следующие задачи:

– предложить базовую архитектуру web-ориентированного 
приложения в программной среде Oracle Apex на основе общей 
модели системы индикативного планирования и реализации  
государственных целевых программ;

– сформировать первичную аналитику данных для анализа по-
казателей функционирования отраслей-доноров и отраслей-реци-
пиентов;

– спроектировать модели управления и систематизации дан-
ных для экспериментального моделирование в контуре возмож-
ных сценариев регионального и экономического развития нового 
государства;

– формализовать математические зависимости и блок управ-
ления данными в контуре аналитики web-ориентированного при-
ложения;

– разработать протопит платформы индикативного пла-
нирования регионального развития, на основе разработанно-
го web-ориентированного приложения в программной среде  
Oracle Apex [6].

На основании математических зависимостей, которые отра-
жают используемую методику оценки эффективности реализации 
программ, а также согласно представленной структуре платфор-
мы (рис. 1) при помощи веб-приложения предлагается прототип 
информационно-аналитической платформы (рис. 2), который 
позволит вносить показатели и характеристики отраслевого и 
территориального развития, отслеживать ход реализации про-
грамм, изучать информационно справочные ресурсы, а также, на 
стадии визуализации данных, продемонстрировать встроенные  
графические элементы.
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Рис. 2 – Главная страница web-приложения анализа и управления 
данными в системе индикативного планирования экономики региона

Для автоматизации внутренних бизнес-процессов (методи-
ка представлена в работе Коломыцевой А.О., Пановой В.Л. [7]) 
информационно-аналитическая система использует следующие 
web-инструменты и web-ресурсы, отображенные на рис. 3.

Рис. 3 – Приложения, используемые информационно-аналитической 
системой
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Web-приложение – программа с определенным набором функ-
ционала, использующая в качестве клиента браузер. Другими 
словами, если приложению для осуществления бизнес-логики 
требуется сетевое соединение и наличие на стороне пользователя  
браузера, то его относят к веб-приложению. То есть веб-
приложение – это полноценная программа, доступ к которой 
пользователь получает через интернет. Веб-приложение интерак-
тивно и позволяет пользователям взаимодействовать с разными 
элементами [8].

Оценка подготовительного этапа программы направлена на 
изучение мероприятий, связанных с разработкой программных 
заданий, сбором информации, анализом эмпирических данных, 
постановкой целей, разработкой рабочих планов и проведением 
консультаций. Разработчик программы определяет показатели, по 
которым комплексно и всесторонне можно осуществлять оценку 
ее выполнения. Система выбранных показателей используется 
для отслеживания динамики процессов и оценки количественных 
изменений. Важную роль играет этап оценки эффективности при-
нимаемых решений, их ориентация на перспективу, поскольку ин-
тегрируемые территории — это комплекс сложных проблем пост-
советского этапа и противоречивого постукраинского наследия.

На рис. 4 представлена страница «Расчёт оценки эффективно-
сти республиканских программ», с помощью которой рассчиты-
ваются основные показатели государственной программы, после 
чего конечный результат передаётся на другие страницы и дела-
ется вывод об уровне эффективности программы, принимаемой  
к реализации.
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Рис.  4 – Расчёт оценки эффективности республиканских программ 

Оценка экономической эффективности программ проводится 
с использованием трех главных методов: «издержки – выгоды»; 
«издержки – эффективность», «издержки – результаты». Они по-
зволяют определить, насколько рационально были израсходованы 
соответствующие ресурсы, выделенные под данную программу 
для достижения плановых целей, каков уровень выполнения ме-
роприятий программы.

Этап оценки программ социально-экономического направле-
ния является необходимым и важным для принятия своевремен-
ных управленческих решений. Дальнейшие перспективы иссле-
дования разработки прототипа информационно-аналитической 
системы индикаторов регионального развития связаны с расшире-
нием функционала системы и переходом от прототипа к готовому 
продукту.

Оперативно принятые решения помогу устранить ряд проблем, 
одной из которых является необходимость ускорить реализацию 
программ, планировать проектные расходы оперативно, масшта-
бируемость задач и наличие «двойственного» правового поля, что 
свойственно переходному периоду. Сложности обеспечения ком-
плексного характера взаимодействия различных по характеру и 
уровню задач целесообразно преодолевать на основе процессного 
подхода, что в свою очередь «свяжет» управленческую и техниче-
скую компоненту. Однако доминирующую роль в рамках реали-
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Рис. 3 – Приложения, используемые информационно-аналитической 
системой 
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Рис.  4 – Расчёт оценки эффективности республиканских программ  
 
Оценка экономической эффективности программ проводится с 

использованием трех главных методов: «издержки – выгоды»; «издержки – 
эффективность», «издержки – результаты». Они позволяют определить, 
насколько рационально были израсходованы соответствующие ресурсы, 
выделенные под данную программу для достижения плановых целей, каков 
уровень выполнения мероприятий программы. 

зации такой задачи будет без сомнения играть проектный подход, 
базирующийся на гибридных методологиях управления ресурса-
ми, и адаптация существующих методик со-финансирования про-
грамм, стратегий и проектов на базе цифровой парадигмы.
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Аннотация. Статья представляет комплексную стратегию 
устойчивого развития пчеловодства в Республике Башкортостан, 
учитывая актуальные проблемы отрасли, с акцентом на регио-
нальные методы, сохранение генетического наследия, образова-
нии пчеловодов, качество продукции и учета технологии пчело-
водства при поддержке государственных инвестиций и контроля. 

Ключевые слова: пчеловодство, племенная работа, семьи 
пчел, чистопородность, инструментальное осеменение, криокон-
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Abstract. The article presents a comprehensive strategy for sus-
tainable beekeeping development in the Republic of Bashkortostan, 
taking into account current industry challenges, with an emphasis on 
regional methods, preservation of genetic heritage, beekeeper educa-
tion, product quality, and consideration of beekeeping technology, sup-
ported by state investments and oversight.

Key words: beekeeping, breeding work, bee families, pure breed-
ing, instrumental insemination, cryopreservation, pesticides, export, 
bee diseases, regional strategy, antibiotics in honey.

Территория современного Башкортостана всегда была из-
вестна как страна мёда. В Бирском могильнике, возраст которого 
оценен примерно в полторы тысячи лет, археологи обнаружили 
полное снаряжение бортника — «профессионального» добыт-
чика лесного мёда. И даже сегодня, в современное время, Баш-
кортостан является единственным уникальным местом на Земле, 
где древний бортевое пчеловодство (традиционная добыча ди-
кого лесного мёда) продолжает существовать как промысел.Во 
второй половине XVIII века выдающийся российский географ и 
историк, Пётр Иванович Рычков, который являлся первым член-
корреспондентом Академии наук, изучая природу и культуру на-
родов Южного Урала, подчеркнул в своих трудах, что основное 

направление экономики башкир связано с конскими заводами и 
бортевым пчеловодством, в котором они демонстрируют непре-
взойденное мастерство. Его сын, Николай Петрович Рычков, пу-
тешествуя между 1769 и 1770 годами на северо-запад от Уфы к 
вятским и пермским землям, был поражен умением башкир в об-
ласти пчеловодства и утверждал, что вряд ли найдется такой на-
род, способный превзойти башкир в пчелиных промыслах.

С появлением упаковки для сотового мёда, которая выдер-
живала дальние перевозки и имела привлекательный вид, начала 
расти известность башкирского мёда. Уже к сезону 1832 года же-
стяные коробки, изготовленные на московской фабрике жестяных 
изделий Бармина, были доставлены в Уфу с литографированной 
надписью «Ароматическiй Уфимскiй липовый сотовый медъ». 
Того же года на уфимском рынке было закуплено 300 пудов этого 
мёда. К концу 1900 года, уфимский рынок установил рекорд по 
производству сотового мёда в России, заняв лидирующие позиции 
[20]. 

С течением времени репутация башкирского меда распростра-
нилась за пределы нашего государства. Пчеловоды из Башкирии 
активно принимали участие в международных конгрессах, кон-
ференциях, выставках и ярмарках, связанных с пчеловодством,  
демонстрируя свои продукты и представляя научные доклады.

Башкирский мёд ценится своими свойствами, которые обу-
словлены природно-климатическими условиями Башкортостана, 
его богатой и своеобразной растительностью. Более одной трети 
территории Башкортостана покрывают леса, которых в таком зна-
чительном масштабе нет от Алтая до Карпат. Кроме того, около 
половины всех липовых лесов России находится в Башкортостане. 
Особенность башкирских лесов в том, что они сосредоточивают 
самые обширные в стране площади медоносной растительности. 

Пчеловодство является одной из традиционных подотраслей 
сельского хозяйства Республики Башкортостан, имеющий тыся-
челетний опыт и традиции. Из 54 районов края 36 имеют благо-
приятные природно-климатические условия для развития пчело-
водства, позволяющие получать продукцию высокого качества, 
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обладающую значительным экспортным потенциалом. Медовые 
запасы в республике составляют около 525,5 тыс. тонн, в том чис-
ле доступные пчелам – 175 тыс. тонн меда. Потенциально имею-
щихся запасов достаточно для содержания 1350 тысяч пчелиных 
семей [11].

Даже при использовании половины имеющегося доступного 
запаса и пересчете на низкие закупочные цены меда Республика 
Башкортостан могла бы получить экологичную возобновляемую 
отрасль с оборотом 17,5 миллиардов рублей. А также могла бы 
увеличить налоговые поступления на 1 миллиард рублей. Это 
оценки без продаж более доходных продуктов пчеловодства (та-
блица 1).

Таблица 1 – Закупочные цены на пчеловодческую продукцию, 
предприятиями переработчиками в 2023 году.

№ п/п Пчелопродукция
Закупочная цена, 

руб.
В 2022 г.

Количество  
от одной

пчелосемьи 
в год 

1 Мед липовый, кг 250-350 25 кг

2 Мед цветочный, кг 110-150 25 кг

3 Воск, кг 450 500 грамм

4 Перга в сотах, кг 1750 250 грамм

5 Прополис, кг 2200-3000 100-150 грамм

6 Пыльца цветочная, кг 800-1200 250 грамм

7 Маточное молочко, кг 30000-35000 100 грамм

8 Расплод пчелиный или трутне-
вый в сотах, кг 15000-23000 1 кг

9 Пчелопакеты, ед. 4500 1

10 Матка, ед. 1800 2

11 Пчелиный подмор, кг 1500-2500 1 кг

12 Холстики, кг 250 100 грамм

13 Яд пчелиный, кг 200000 10 грамм

В условиях мобилизационной экономики, с учетом новой 
геополитической обстановки, роль пчеловодства становится еще 
более значимой. Продукция пчел используется не только в сфе-
рах косметики, полиграфии, радиотехники и лакокрасочной про-
мышленности, но и играет важную роль в медицине. Это особо 
актуально с учетом стремления к импортозамещению. Пчелы и 
их продукция способствуют укреплению здоровья человека. А 
рациональное размещение пасек, увеличение количества пчели-
ных семей с учетом имеющихся медоносных ресурсов в районах 
интенсивного земледелия, играет ключевую роль в создании здо-
ровой экосистемы благодаря способности пчел обеспечивать эф-
фективное опыление энтомофильных сельскохозяйственных куль-
тур, повышение их урожайности и улучшение качества плодов и 
семян. Кроме того, пчеловодство помогает решать вопросы разви-
тия сельской местности Республики Башкортостан, в отношении 
занятости жителей и их материального благосостояния.

Главная цель развития этой сферы в республике заключается в 
ее преобразовании в одну из ведущих, интенсивно развивающих-
ся отраслей агропромышленного комплекса Башкортостана.

В республике пчеловоды имеют различные формы предпри-
нимательской и непредпринимательской деятельности, с образо-
ванием и без образования юридического лица, и регулируются 
соответствующим законодательством. Для каждой пасеки состав-
ляется паспорт, что обеспечивает официальный учет пчелиных 
семей в системе Россельхознадзора. Инфраструктура пчеловодов 
включает ульи, земельные участки, оборудование и пасеки, кото-
рые служат для развития пчеловодства. Создание и размещение 
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этих объектов регулируется экологическими и санитарно-эпиде-
миологическими нормами. Основные задачи пчеловодов заключа-
ются в увеличении конкурентоспособности, улучшении качества 
продукции, увеличении урожайности и сохранении пчел, и их ге-
нофонда. Начало формы.

В 2022 году объем производства товарного мёда в Российской 
Федерации достиг 67013,73 тыс.тонн4. Из этого количества, 7 тыс.
тонн было произведено в Республике Башкортостан, что позво-
лило региону занять лидирующую позицию, составляя 10,46% от 
общего объема произведенного мёда в стране. Второе место за-
нимает Алтайский край (АК) – 4,5 тыс. тонн, третье место Воро-
нежская область (ВО) – 4,4 тыс тонн, четвертое место Республика 
Татарстан (РТ) – 4,1 тыс. тонн, пятое место Краснодарский край 
(КК) – 3,5 тыс.тонн [7]. 

Таблица 2 – Производство товарного меда на 2016-2022 гг.

Года

Хозяйства всех категорий, в тоннах

РФ РБ АК ВО РТ КК

2016 г. 69221,60 5395 4801 2479,69 4964 2834

2017 г. 65166,82 5390 4290 1680,60 3808 2828

2018 г. 65006,23 5461 4088 1052,80 4052,70 3421

2019 г. 63526,33 5500 4042 1760,40 3880,40 3476

2020 г. 66368,27 6076 4185 1755,30 4196,90 3484

2021 г. 64532,52 5850 4481 1971,60 3888,80 3495

2022 г. 67013,73 7011 4554 4396,80 4104,30 3481

     % 2022г / 
    к 2016 г -3,19 + 29,95 -5,14% +77,31 -17,31 +22,83

4  Без учета статистической информации по Донецкой Народной Респу-
блике (ДНР), Луганской Народной Республике (ЛНР), Запорожской и 
Херсонской областям.

Кроме мёда, специализированными пчеловодческими хо-
зяйствами производится широкий ассортимент прочей продук-
ции пчеловодства: пчелиная обножка, перга, прополис, воск. 
На основе мёда и прочей продукции пчеловодства в республи-
ке выпускается более 250 наименований различной оздорови-
тельной апифитопродукции, качество и ассортимент которой  
отмечены на многих российских и международных  
выставках [20].

Невзирая на то, что технологии и методы в области пчеловод-
ства, применяемые с 60-х годов XX века, практически не меня-
лись и соответствуют экстенсивным, и любительским подходам, 
по сравнению с 2016 годом, в регионе производство товарного 
меда увеличилось на 29,95%, что говорит о внушительном потен-
циале пчеловодства республики (таблица 2).

По состоянию на 2023 год, по данным Министерства сельско-
го хозяйства Республики Башкортостан, содержится 223571 еди-
ниц пчелиных семей – из них:

201,2 тыс. (90 %) принадлежат пчеловодам-частникам (ЛПХ), 
2,9 тыс. (1,3 %) – сельскохозяйственные организации (СХО),  
15,8 тыс. (7%) – крестьянским (фермерским) хозяйствам (КФХ),  
и прочие 3,6 тыс (1,7 %) (таблица 2).

Таблица 2 – Перечень пчеловодческих хозяйств по состоянию 
на 2023 год в Республике Башкортостан

Статус пчеловодов Количество пче-
лосемей, ед.

% от общего 
количества

Школа 6 0,003

Муниципальное бюджетное учреждение (МБУ) 10 0,004
Некоммерческое партнерство (НП) 20 0,009
Заказник 20 0,009
ИП 2626 1,175
Сельскохозяйственные организации (СХО) 2972 1,329
ИП - глава крестьянского фермерского хозяйства. 
(ИП ГФХ) 707 0,316
ИП - крестьянско-фермерское хозяйство
(ИП КФХ) 170 0,076

Крестьянско-фермерское хозяйство (КФХ) 15823 7,077
Личное подсобное хозяйство (ЛПХ) 201217 90,001
ВСЕГО 223571 100
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В сельскохозяйственных предприятиях средний состав пасеки 
включает 48 семей пчел, в то время как для личных подсобных 
хозяйств этот показатель равен 16. Всего 25 пасек содержат 300 и 
более пчелосемей, а между 100 и 299 пчелиных семей имеют - 234 
пасеки. Подавляющее большинство пчеловодства (85,3 %) сосре-
доточено в северной, лесостепной и предуральской степных зонах 
республики. Меньше всего пчеловодство представлено в горно-
лесных и зауральских степных районах [11].

Республика обладает благоприятными климатическими ус-
ловиям и огромным массивом различных угодий с ценными 
медоносными растениями и всеми условиями для роста пчело-
водства, и расширения ассортимента пчеловодной продукции.  
В частности:

– значительный трудовой потенциал, в 2022 г. население тру-
доспособного возраста [4] в Республике Башкортостан, городско-
го и сельского поселения составляет 2297 тыс.чел, из них сельско-
го населения - 37,65 % или 865 тыс. человек, не считая населения 
старше трудоспособного возраста - 970,2 тыс. человек [6];

богатая естественная и культурная медоносная растительно-
сть – это обширная кормовая база, в которой производится 10,46 
% от всего товарного меда в России и 30,65% меда от произве-
денного в Приволжском федеральном округе [7]. В лесной и ле-
состепной зонах ключевую роль в медопроизводстве играют лес-
ные массивы, где располагаются пасеки. Общая площадь лесных 
угодий республики составляет 5185,4 тыс. га, что делает облесен-
ность территории равной 41,9 %. Примерно 69,13 % всего лесно-
го фонда составляют лиственные леса, включая такие породы как 
береза, осина, ольха, липа, клен, ива и другие. 

Башкортостан лидирует в России и по площади липовых ле-
сов. Они составляют 22,3% от общей площади всех лесных уго-
дий республики и 32,3% среди лиственных пород. За последние 
50 лет территория липовых лесов в республике растет: в 1961 году 
их было 687,3 тыс. га, в 1965 году – 759,5 тыс. га, а к 1 января 
2022 года площадь увеличилась до 1159,9 тыс. га. Следовательно,  

за прошедшие пять десятилетий медовый ресурс липовых насаж-
дений значительно возрос [8].

– в Башкортостане присутствуют медовые запасы порядка 
525,5 тыс.т, из которых 175 тыс.т (до 33%) доступны для пчёл. 
91,6% этих запасов приходятся на растительность естественных 
медоносов. Леса формируют 85,6 % этих запасов, где доминиру-
ют липовые насаждения с 77,4 %, а клен и ива приносят 2,6 %, 
кустарники - 2,2 %, и сенокосы с пастбищами составляют 6 %. 
8,3 % медовых запасов создаются благодаря полевым культурам 
и сорнякам, включая 5,9 % от возделываемых растений. Смешан-
ные липовые леса в России занимают приблизительно 2,6 млн га, 
что составляет 1,3 % от общей площади, покрытой лиственными 
породами. Липовые насаждения Башкортостана составляют 44,61 
% от всей липовой массива России [8].  Благодаря такому медо-
носному фонду в Башкортостане содержится свыше 223 тыс. пче-
линых семей [9], и потенциал республики позволяет увеличить их 
количество примерно в 6 раз, увеличив, соответственно, и объемы 
производства меда [11];

– в Башкортостане присутствует племенная основа для пчело-
водства - башкирская популяция пчел (темная лесная пчела Apis 
mellifera mellifera L.), которая отличается выдающимися продук-
тивными свойствами;

– в Республике Башкортостан функционируют как высшие, 
так и средние специализированные учебные учреждения, подго-
тавливающие кадры для работы в области пчеловодства.

В Башкортостане имеется законодательная база для развития 
пчеловодства – Закон Республики Башкортостан «О пчеловод-
стве» принят в 1995 году [2]. Правовые основы пчеловодства в 
России определяются рядом нормативных документов (при-
казами, инструкциями, регламентами и правилами) и ведущую 
роль играет Федеральный закон «О пчеловодстве в Российской 
Федерации» от 30.12.2020 N 490-ФЗ. Все законодательные акты 
направлены на обеспечение юридической поддержки произ-
водства пчеловодческой продукции, технологии пчеловодства  
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(содержания, разведения, реализации, использования пчел для 
опыления и получения продукции пчеловодства), в рамках аграр-
ного сектора и защиту пчел [1]. 

Правительство Республики Башкортостан инициировало 
«Комплексную программу развития пчеловодства на период  
2019 - 2030 годы». Основными направлениями программы явля-
ются предоставление финансовой поддержки пчеловодам для об-
новления и расширения инфраструктуры, включая приобретение 
ульев, инвентаря и современного оборудования. Особое внимание 
уделяется сохранению и размножению пчел башкирской породы.

В рамках программы планируется инвестировать свыше 614 
млн. рублей из госбюджета, с общим объемом финансирования, 
включая частные инвестиции, в 1,17 млрд рублей. Целью являет-
ся увеличение числа пчелосемей до 460 тыс. к 2030 году. Также 
планируется рост числа крупных предприятий в этой области с 
текущих 2 до 60, а количество матковыводных пасек на террито-
риях под особым природным контролем должно возрасти с 1 до 
11. Ожидается увеличение производства меда до 10 тыс. тонн, из 
которых 500 тонн пойдет на экспорт [3].

Кроме того, согласно распоряжению Правительства Республи-
ки Башкортостан № РГ-160 от 5 июня 2020 года, была создана Ав-
тономная некоммерческая организация «Алтын Солок» (Золотая 
Борть), основными целями которой является реализация проекта 
«Медовая тропа Алтын-Солок», проведение деловых пчеловодче-
ских мероприятий и сопровождение инвестиционных проектов в 
сфере пчеловодства. И в 2022 г Приказом Министерства сельского 
хозяйства России №932 от 29.12.2022г. получило статус лабора-
тории молекулярно-генетической экспертизы медоносных пчёл и 
медовой продукции. Проектная инициатива «Медовая тропа Ал-
тын Солок» разработана в целях сохранения аборигенной популя-
ции среднерусской пчелы, создания современного селекционного 
комплекса, решающего проблемы сохранения и воспроизводства 

генофонда пчел, предоставления услуг лабораторных исследова-
ний, получения мёда высокого качества и предоставления услуг 
туризма в сфере пчеловодства [19].

Но в связи с социально-экономическими преобразованиями 
в стране, многие колхозные и совхозные пасеки, специализиро-
ванные пчеловодческие фермы и матковыводные структуры пре-
кратили свое существование. Эти изменения привели к разруше-
нию управленческих структур подотрасли, утрате систем зоотех-
нического и ветеринарного обслуживания, а также к переходу от 
крупномасштабного производства к мелким пасекам. Несмотря 
на важность пчеловодства для Башкортостана, оно занимает лишь 
малую часть в экономике региона и страны в целом. Большинство 
пчеловодческих предприятий и частных пчеловодов столкнулись 
с проблемой недостатка ресурсов и инфраструктуры для эффек-
тивного развития отрасли.

Недостаточная модернизация технологий и высокие трудовые, 
и материальные затраты создают социально-экономические пре-
пятствия для развития данной отрасли. Отсюда, продолжающий-
ся ввоз южных пород пчел в республику, как более дешевых по 
стоимости, но не приспособленных к местным условиям, приво-
дит к неконтролируемому скрещиванию и потере уникальных ха-
рактеристик местной популяции пчел, особенно их способности к 
зимовке. Из-за таких фактов, отсутствие изолированных зон для 
случки и нехваткой племенных пасек, вопрос сохранения чисто-
породности пчел приобретает особую значимость. 

Проблемой является нарушение экологической политики: 
ценные природные медоносы, такие как липа, клены и ивы, на-
ходящиеся рядом с пасеками, продолжают быть подвергнутыми 
необоснованным вырубкам и уничтожению [16].

На сегодняшний день, в Башкортостане для эффективного 
пчелоопыления необходимо свыше 400 тыс. пчелиных семей [11], 
тогда как в наличии всего 223,5 тыс. пчелиных семей [9]. Следу-
ет подчеркнуть, что пчелоопыление, будучи правильно организо-
ванным агротехническим методом, способствует существенному 
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увеличению урожайности энтомофильных сельскохозяйственных 
культур. Например, 84% сельскохозяйственных культур, которые 
выращивают в Европе, напрямую поддерживаются насекомыми-
опылителями, прежде всего пчелами, согласно исследованию 
Пола Х. Уильямса, британского энтомолога в 1994 г. [12]. Также 
по данным заведующей кафедрой охраны природы и ландшафт-
ной экологии профессора, доктора Университета Фрайбурга 
(Германия) Александра-Марии Кляйн [13] и ёё коллег (2007), 87 
культур или 70% из 124 ключевых сельскохозяйственных культур, 
потребляемых человеком во всем мире, нуждаются в опылении от 
насекомых. Это опыление является одновременно экологической 
услугой и сельскохозяйственным методом, активно применяемым 
фермерами мирового сообщества.

Особенно опасными для пчел стали системные пестициды из 
группы неоникотиноидов. Их применение имеет отрицательное 
влияние на популяции пчел. Средства, содержащие неоникотино-
иды, классифицируются как 2-й и 3-й классы для людей и 1-й и 
3-й классы опасности для пчёл [18].

Кроме этого, широкое распространение заболевания варроа-
тоза, усиливает распространение вирусных инфекций среди пчёл. 
Сочетание различных инфекций ухудшает состояние пчелиных 
семей, ведя их к скорой гибели. А некорректные методы лечения 
и использование пчеловодами опасных препаратов, из-за отсут-
ствия доступных и безопасных медикаментов на рынке, приводит 
к попаданию антибактериальных веществ в мед в недопустимых 
концентрациях. По результатам контрольных и обязательных ис-
следований в Межобластных ветеринарных лабораториях ФГБУ, 
подведомственных Федеральной службе по ветеринарному и фи-
тосанитарному надзору (Россельхознадзору) и международных 
лабораториях, согласно ветеринарным требованиям стран импор-
теров, это приводит к тому, что мёд становится не пригодным к 
употреблению [10]. 

Для успешной реализации региональной стратегии развития 
пчеловодства и превращения отрасли пчеловодства в одну из 

наиболее эффективных отраслей агропромышленного комплекса  
республики необходимо решить следующие задачи:

● необходимо сосредоточить усилия на создании крупных спе-
циализированных пчеловодческих хозяйств, средних и больших 
сельскохозяйственных организаций и кооперативов, применяя со-
временные методы ухода за пчелосемьями и производства меда, а 
также активно увеличивать число племенных и товарных пчело-
семей;

● составление реестра реально работающих заводчиков, пу-
тем анкетирования пчеловодов для ускоренного выявления объ-
ективного состояния племенного ядра пчёл;

●  государственная поддержка племенных хозяйств в сохране-
нии генофонда, внедрение инструментального осеменения пчели-
ных маток и криоконсервации спермы трутней;

●  разработка целенаправленной племенной программы по за-
мене помесных и нерайонированных пород пчел на пасеках;

● мониторинг экологического состояния территорий пасек, 
путем контрольного исследования производимой на них продук-
ции на наличие загрязнения вредными веществами (в первую оче-
редь на антибиотики);

● реализация обязательной образовательной программы с по-
следующей сертификацией для пчеловодов, направленной на ис-
ключение попадания нежелательных веществ в процессе произ-
водства и сбора меда;

● создание и совершенствование ветеринарных препаратов 
для лечения и профилактики заболеваний пчел, минимизиру-
ющие или исключающие попадания остаточных антибиотиков 
в апипродукцию, в тесном взаимодействии с учеными в данной  
области [21];

● создание научной базы с публикациями на международных 
научных порталах и журналах по исключительной ценности Баш-
кирского мёда, для стимуляции экспорта, а именно повышение 
его узнаваемости, повышение мировых цен и спроса (на примере 
мёда манука из Новой Зеландии и Австралии) [14];
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●  внедрение современной методологии определения остаточ-
ного содержания антибиотиков, со стандартизацией в ГОСТы, ко-
торая бы удовлетворяла мировым критериям точности исследова-
ния, а также оснащение региональных лабораторий соответству-
ющим оборудованием и реактивами. Сегодняшние методы опре-
деления чувствительности к антибиотикам существенно уступа-
ют мировым стандартам, причём, в некоторых случаях, разрыв 
может достигать до 500 раз [5]. Это приводит к финансовым и 
репутационным рискам для экспортеров. В случае обнаружения 
антибиотиков в апипродуктах, основная ответственность ложит-
ся на производителей: в странах-импортерах продукция может 
быть арестована и уничтожена [15]. Учитывая малое количество 
крупных пчелохозяйств, способных предоставлять мед в больших 
объемах, возникает потребность в сборе меда для экспортной пар-
тии из нескольких десятков мелких пасек. Этот факт, совместно 
с высокой стоимостью анализов, делает лабораторное исследова-
ние апипродукции экономически нецелесообразным [17]. По этой 
причине, при выполнении вышеуказанных задач, сырье на этапе 
сбора с пасек, должно производится в условиях, и по технологи-
ям, максимально исключающих попадания вредных веществ в 
апипродукты.
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УДК 311.313

АНАЛИЗ ДЕМОГРАФИЧЕСКОЙ СИТУАЦИИ В 
РЕСПУБЛИКЕ МАРИЙ ЭЙ

Зайцева Ю.В.
ФГБОУ ВО «Национальный исследовательский Мордовский 

государственный университет имени Н. П. Огарёва»
Россия, Саранск

Аннотация. Демографическая проблема обусловлена слож-
ной ситуацией как в стране в целом, так и в отдельных регионах. 
Актуальность темы связана с тем, что демографический фактор 
является одной из важнейших предпосылок общественного раз-
вития. Демографическая проблема, важность и значимость дан-
ной темы признаны всеми государствами. На основе демографи-
ческих тенденций и их взаимосвязи с другими общественными 
процессами должны строиться планы и проекты в социально-эко-
номической сфере региона. В данной статье рассмотрены основ-
ные аспекты демографии на примере республики Марий Эл. Рас-
смотрена динамика, рассчитаны и проанализированы основные 
показатели динамики численности населения, изучены отдельные 
возрастные группы в общей численности населения, построена 
половозрастная пирамида, а также оценена воспроизводственная 
структура населения по шкалам различных ученых. Чтобы улуч-
шить демографическую ситуацию, необходимо проводить госу-
дарственную политику.

Ключевые слова: Демография, численность населения, реги-
он, республика Марий Эл, динамика, возрастные группы, струк-
тура населения.

ANALYSIS OF THE DEMOGRAPHIC SITUATION IN 
THE REPUBLIC OF MARI EL

Zayitseva Y.V.
Federal State Budgetary Educational Institution of Higher Education 

“National Research Mordovian State University named after N.P. Ogarev”,
Russia, Saransk

Abstract. The demographic problem is due to the difficult situation 
both in the country as a whole and in individual regions. The relevance 
of the topic is due to the fact that the demographic factor is one of the 
most important prerequisites for social development. The demographic 
problem, the importance and significance of this topic are recognized 
by all states. Based on demographic trends and their relationship with 
other social processes, plans and projects in the socio-economic sphere 
of the region should be built. This article examines the main aspects 
of demography using the example of the Mari El Republic. The dy-
namics are considered, the main indicators of population dynamics are 
calculated and analyzed, individual age groups in the total population 
are studied, a sex-age pyramid is constructed, and the reproductive 
structure of the population is assessed according to the scales of vari-
ous scientists. To improve the demographic situation, it is necessary to 
pursue public policy.

Key words: Demography, population, region, Republic of Mari El, 
dynamics, age groups, population structure.

В наше время полезно и важно изучать демографию. Демогра-
фия изучает численность, территориальное размещение и состав 
населения, закономерности их изменений на основе социальных, 
экономических, а также биологических и географических факто-
ров. Без знаний о направлении демографических процессов невоз-
можно принять рациональные управленческие решения в таких 
областях хозяйства, как производство товаров и услуг, жилищное 
и социальное строительство, образование и т. д. Говоря о населе-
нии Республики Марий Эл, рассмотрим динамику изменения чис-
ленности (рисунок 1).
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Рисунок 1 – Динамика численности населения 
Республики Марий Эл за 2000-2022 гг., тыс. чел.

Мы видим, что в регионе наблюдается сокращение числен-
ности населения. Наибольшее значение показателя составило 739 
тыс. чел. (2000 год), наименьшее – 671 тыс. чел. (2020 год). Сред-
нее значение числа жителей в представленные годы составляет 
698,636 тыс. чел. Чтобы узнать более подробную тенденцию, про-
ведём расчёт показателей динамики базисным и цепным методом 
(результаты представлены в таблице 1).

Таблица 1 – Расчет показателей динамики 
Республики Марий Эл за 2000- 2022 гг.

Год

Чис-
лен-

ность 
насе-

ления, 
тыс. 
чел.

Абсолютный 
прирост

Коэффициент 
роста Темп роста, % Темп приро-

ста, %

Абсолютное 
значение 1% 

прироста

Базис-
ный

Цеп-
ной

Базис-
ный

Цеп-
ной

Базис-
ный

Цеп-
ной

Базис-
ный

Цеп-
ной

2000 739 - - - - - - - - -

2001 733 -6 -6 0,992 0,992 99,188 99,188 -0,812 -0,812 7,390

2002 727 -12 -6 0,984 0,992 98,376 99,181 -1,624 -0,819 7,330
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наименьшее – 671 тыс. чел. (2020 год). Среднее значение числа жителей в 
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2003 722 -17 -5 0,977 0,993 97,700 99,312 -2,300 -0,688 7,270

2004 717 -22 -5 0,970 0,993 97,023 99,307 -2,977 -0,693 7,220

2005 713 -26 -4 0,965 0,994 96,482 99,442 -3,518 -0,558 7,170

2006 707 -32 -6 0,957 0,992 95,670 99,158 -4,330 -0,842 7,130

2007 703 -36 -4 0,951 0,994 95,129 99,434 -4,871 -0,566 7,070

2008 700 -39 -3 0,947 0,996 94,723 99,573 -5,277 -0,427 7,030

2009 698 -41 -2 0,945 0,997 94,452 99,714 -5,548 -0,286 7,000

2010 695 -44 -3 0,940 0,996 94,046 99,570 -5,954 -0,430 6,980

2011 692 -47 -3 0,936 0,996 93,640 99,568 -6,360 -0,432 6,950

2012 690 -49 -2 0,934 0,997 93,369 99,711 -6,631 -0,289 6,920

2013 688 -51 -2 0,931 0,997 93,099 99,710 -6,901 -0,290 6,900

2014 687 -52 -1 0,930 0,999 92,963 99,855 -7,037 -0,145 6,880

2015 686 -53 -1 0,928 0,999 92,828 99,854 -7,172 -0,146 6,870

2016 685 -54 -1 0,927 0,999 92,693 99,854 -7,307 -0,146 6,860

2017 682 -57 -3 0,923 0,996 92,287 99,562 -7,713 -0,438 6,850

2018 681 -58 -1 0,922 0,999 92,152 99,853 -7,848 -0,147 6,820

2019 679 -60 -2 0,919 0,997 91,881 99,706 -8,119 -0,294 6,810

2020 675 -64 -4 0,913 0,994 91,340 99,411 -8,660 -0,589 6,790

2021 671 -68 -4 0,908 0,994 90,798 99,407 -9,202 -0,593 6,750

2022 672 -67 1 0,909 1,001 90,934 100,149 -9,066 0,149 6,710

За рассматриваемый период общее сокращение численно-
сти населения составило 67 тыс. чел., что равно 9,066%. Наи-
более резкое снижение характерно для 2001 года по сравнению 
с 2000, для 2002 года относительно 2001 и в 2006 сравнительно 
2005 года. Спад ежегодной численности за представленные годы  
составил 6 тыс. чел., что соответствует 0,812%; 0,819% и 0,842% 
соответственно. Меньше всего сокращение выражено в 2014, 
2015, 2016 и 2018 годах по отношению к предыдущим. Значение 
показателя уменьшилось на 1 тыс. чел. В среднем численность 
населения сокращалась на 3,238 тыс. чел. ежегодно. Доволь-
но необычным является то, что только в 2022 году наблюдается  
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увеличение числа проживающих Республики Марий Эл по отно-
шению к 2021 году (прирост составляет 1 тыс. чел. или же 0,149%). 

Если говорить о распределении населения по полу, то по дан-
ным на 1 января 2023 года количество мужчин составляет 312803 
человека (46,53% от общей численности населения). В регионе 
проживает 359518 женщин (53,47%). В республике женское на-
селение преобладает над мужским.

При рассмотрении удельного веса отдельных возрастных 
групп в общей численности населения видим, что в 2022 году на-
селение младше трудоспособного возраста составляет 19,8% от 
общей численности населения, на жителей трудоспособного воз-
раста приходится 55,5%, а численность людей старше трудоспо-
собного возраста составляет 24,7% (рисунок 2, таблица 2).

Рисунок 2 – Удельный вес отдельных возрастных групп в общей 
численности населения за период 2003-2022 гг., %
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Таблица  2  –  Удельный вес отдельных возрастных групп в общей 
численности населения за период 2003-2022 гг., % 
 

Год 
моложе 

трудоспособного 
возраста, % 

трудоспособного 
возраста, % 

старше 
трудоспособного 

возраста, % 
2003 19,5 61,9 18,6 
2004 18,5 63,0 18,5 
2005 17,7 63,8 18,5 
2006 17,0 64,5 18,5 
2007 16,5 64,7 18,8 
2008 16,3 64,6 19,1 
2009 16,3 64,2 19,5 
2010 16,5 63,4 20,1 

19,8%

55,5%

24,7%

моложе трудоспособного возраста, % трудоспособного возраста, %

старше трудоспособного возраста, %

Таблица 2 – Удельный вес отдельных возрастных групп в общей 
численности населения за период 2003-2022 гг., %

Год моложе трудоспо-
собного возраста, %

трудоспособного 
возраста, %

старше трудоспо-
собного возраста, %

2003 19,5 61,9 18,6
2004 18,5 63,0 18,5
2005 17,7 63,8 18,5
2006 17,0 64,5 18,5
2007 16,5 64,7 18,8
2008 16,3 64,6 19,1
2009 16,3 64,2 19,5
2010 16,5 63,4 20,1
2011 16,7 62,7 20,6
2012 17,0 61,7 21,3
2013 17,5 60,5 22,0
2014 18,0 59,3 22,7
2015 18,5 58,1 23,4
2016 19,1 56,8 24,1
2017 19,5 55,7 24,8
2018 19,8 54,7 25,5
2019 19,8 54,0 26,2
2020 19,8 54,9 25,3
2021 19,8 54,4 25,8
2022 19,8 55,5 24,7

Рассмотрим половозрастную (демографическую) пирами-
ду (по данным на 1 января 2023 года), которая позволяет узнать  
распределение населения по возрасту и полу, и выявить  
динамику роста (спада) численности населения (рисунок 3).
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Рисунок 3 – Половозрастная пирамида Республики Марий Эл

Перейдём к оценке различных возрастных групп, данные 
представлены в таблице 3.

Таблица 3 –Возрастные группы 
Республики Марий Эл на 1 января 2023 г.

Возраст, лет 0-14 15-49 50 и старше

Численность, чел. 123420 300717 248184

Отношение к общей 
численности, % 18,36 44,73 36,91
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2017 19,5 55,7 24,8 
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2020 19,8 54,9 25,3 
2021 19,8 54,4 25,8 
2022 19,8 55,5 24,7 
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При использовании метода А.Г. Сундберга для оценки вос-
производственной структуры населения следует, что Республи-
ке Марий Эл присущ регрессионный тип возрастной структуры. 
Дети до 14 лет составляют 18,36% от общей численности населе-
ния, родители (15-49 лет) занимают большую долю – 44,73%, а на 
прародителей (50 лет и старше) приходится 36,91%. При расчете 
коэффициента старости получили значение данного показателя 
равное 24,41%. По шкале Боже-Гарнье-Э.Россета можно сделать 
вывод, что в Республике Марий Эл наблюдается высокий уровень 
демографической старости. Это может говорить о значительном 
присутствии пожилых людей в регионе, значит субъект имеет ре-
грессивную структуру его демографии.

Если говорить о распределении городского и сельского насе-
ления, то по данным на 1 января 2023 года в городах проживает 
462660 человек (или же 68,82%), а в сельской местности – 209661 
человек, что составляет 31,18% от общей численности населения. 
Как мы видим, городское население значительно преобладает над 
сельским (уровень урбанизации составляет 68,82%). Вероятно, 
люди выбирают проживание в городе так как считают это более 
перспективным для поиска работы и лучших условий жизни. 

Таким образом, проведя статистический анализ можно сде-
лать вывод, что общая численность населения Республики Марий 
Эл постепенно сокращается. Для улучшения различных демогра-
фических показателей региона требуется политика государства и 
пересмотр семейных ценностей со стороны молодого поколения. 
Реализация мер региональной демографической политики долж-
на быть высокоэффективной: они должны способствовать повы-
шению уровня и качества жизни людей, укреплению института 
семьи и брака.
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АГРАРНО-ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ СИСТЕМ
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научный сотрудник ФГАОУ ВО «Национальный исследовательский уни-
верситет «Высшая школа экономики», Россия, Москва

Аннотация. Стабильное поступательное развития АПК и 
сельских территорий – гарантия продовольственной независимо-
сти России, которая выступает одной из приоритетных стратеги-
ческих задач в современных условиях. Данное обстоятельство об-
уславливает актуальность взаимосвязанного исследования функ-
ционирования и развития АПК и сельских территорий в качестве 
интегрированного объекта – аграрно-территориальной системы. 
Сложность и многогранность аграрно-территориальной системы 
как объекта исследования, приводит к необходимости использова-
ния системного подхода к формированию его функционально-це-
левого пространства. В статье представлен теоретико-методологи-
ческий подход к целеполаганию и формированию функциональ-
ного пространства аграрно-территориальных систем, который по-
зволит обеспечить целенаправленное развитие объекта в условиях 
полисубъектности управления. Реализация функционально-целе-
вого подхода к исследованию аграрно-территориальных систем 
позволит сформировать интегрированный механизм управления 
и разработать качественный инструментарий достижения целей с 
учетом функциональных возможностей системы.

Ключевые слова: аграрно-территориальная система, АПК, 
сельские территории, системный подход, целеполагание, функ-
ции.
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FUNCTIONAL-TARGET APPROACH TO THE STUDY OF 
AGRARIAN-TERRITORIAL SYSTEMS
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Abstract. Stable progressive development of agriculture and rural 
areas is a guarantee of Russia’s food independence, which is one of the 
priority strategic tasks in modern conditions. This circumstance de-
termines the relevance of the interrelated study of the functioning and 
development of agriculture and rural areas as an integrated object – the 
agrarian-territorial system. The complexity and versatility of the agrar-
ian-territorial system as an object of research leads to the need to use 
a systematic approach to the formation of its functional-target space. 
The article presents a theoretical and methodological approach to goal-
setting and the formation of the functional space of agrarian-territorial 
systems, which will ensure the purposeful development of the object 
in the conditions of polysubject management. The implementation of 
a functional-target approach to the study of agrarian-territorial systems 
will allow to form an integrated management mechanism and develop 
high-quality tools for achieving goals, taking into account the func-
tionality of the system.

Key words: agrarian-territorial system, agro-industrial complex, 
rural territories, systematic approach, goal-setting, functions.

Достижение стратегических целей в обеспечении продоволь-
ственной независимости страны должно осуществляться систем-
но. Важную роль в этом играют как агропромышленный ком-
плекс, так и сельские территории, которые обеспечивают его про-
странственное развитие, обеспечение трудовыми и природными 
ресурсами [2]. Существование АПК и сельских территорий тесно 
взаимосвязано, что приводит к необходимости исследования их 

в системном единстве – через призму аграрно-территориальных 
систем (АТС). Аграрно-территориальная система – это сложный 
«живой» организм, функционирование которого зависит от мно-
гих факторов, влияющих на развитие АПК и сельских террито-
рий. Управление такой сложной системой должно опираться на 
соответствующие методологические разработки в области целе-
полагания [3] с учетом специфики объекта исследования.

Целеполагание для системы АТС в сферах развития агропро-
мышленного комплекса и сельских территорий должно основы-
ваться на системной согласованности их целей и подцелей и, что 
важно, определении их хронотопически дифференцированной 
приоритетности [5, 6].   

Исходя из этого стратегические цели функционирования и 
развития АПК, сельских территорий и потенциала их развития, 
стратифицированы по трем уровням (таблица 1). Представленная 
система целей должна обязательно конкретизироваться количе-
ственно и хронологически для каждой АТС.

Область целеполагания АТС формируется как результат хро-
нологически и территориально определенного объединения пе-
ресекающихся областей целеполагания ее подсистем, целевые 
устремления которых нередко противоречивы, как на их внутрен-
них, так и внешних контурах – сельской территории, региона, 
страны. Противоречия имеют объективную и субъективную при-
роду. Первые требуют идентификации и осознанного восприятия 
хронотопически неоднородного влияния на подсистемы и АТС 
в целом соответствующих эндогенных и экзогенных факторов, 
вторые имеют, скорее, социально-психологический и управленче-
ский характер.

Процессы целеполагания АТС хронотопически неоднород-
ны и диалектически противоречивы (рисунок 1). Это обусловле-
но разнонаправленностью целевых векторов подсистем, в целом 
АТС и ее внешней среды. Многокритериальное воплощение си-
стемы целей АТС и ее подсистем неизбежно содержит ядро, пред-
ставленное соответствующим множеством Парето [1].
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Таблица 1 – Система целей аграрно-территориальной системы

Цели АПК Цели сельских территорий

1 уровень

Достижение директивных 
параметров продоволь-
ственной независимости 
(безопасности, самообе-
спечения) 

Обеспечение нормативного уровня 
качества жизни сельского населения, 
включая инфраструктурное развитие 
сельских территорий, развитие рынка 
труда и занятости населения, регули-
рование распределенности и плотности 
заселения территории, контроль демо-
графической динамики, а также форми-
рование нового статуса сельских терри-
торий (достижение городского уровня 
при сохранении преимуществ сельской 
жизни).

Рациональное использование природ-
ных и территориальных ресурсов, под-
держание благоприятной экологической 
обстановки и развитие рекреационного 
потенциала в целевых рамках соответ-
ствующих программ развития и норма-
тивных актов природопользования.

2 уровень

Производство определен-
ных объемов сельскохозяй-
ственной продукции для 
обеспечения продоволь-
ственной независимости 
страны и укреплении пози-
ций на внешних агропро-
довольственных рынках.

Обеспечение финансовой устойчивости 
и повышение инвестиционной привле-
кательности территорий, в том числе 
развитие предпринимательства, повы-
шение эффективности финансово-эко-
номической деятельности предприятий 
и организаций, внедрение инновацион-
ных технологий во все сферы жизнеде-
ятельности села.

Создание комфортных ус-
ловий проживания на сель-
ских территориях в соот-
ветствии с определенными 
стандартами и норматива-
ми, увеличение числа за-
нятых в АПК высококва-
лифицированных кадров и 
уровня оплаты их труда.

Повышение эффективности сельско-
хозяйственного производства и пере-
работки сельскохозяйственной продук-
ции, развитие на территории несель-
скохозяйственных отраслей бизнеса, 
торговли, услуг и др.

3 уровень

Создание и внедрение ор-
ганизационных и техно-
логических новшеств в 
сельском хозяйстве для до-
стижения социально-эко-
номических и производ-
ственно-экономических 
целей АПК.

Развитие пространственно-коммуника-
ционной системы сельских территорий 
и интеграцией их в систему социально-
экономических связей региона и стра-
ны, а также обеспечение информацион-
ной открытости и адаптивного управле-
ния развитием сельской территории на 
основе формирования системы обрат-
ной связи населения и муниципальных 
органов управления с региональным и 
федеральными управленческими струк-
турами.

Увеличение объемов ин-
вестиций в развитие агро-
промышленного комплек-
са, в том числе за счет вну-
тренних инвестиций.

Сохранение национальной идентично-
сти сельских территорий, просвещении, 
образовании населения, пропаганде 
приверженности сельскому образу жиз-
ни.

Основная цель потенциала АТС

Обеспечение гомеостазиса целевого пространства функционирования 
и развития аграрно-территориальной системы.

Его определение и практическое использование представляет 
собой нетривиальную проблему и приводит к необходимости ре-
шения ряда задач: формирование множества целевых критериев 
АТС и ее подсистем, установление их приоритетности, идентифи-
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кация множества Парето, его хронологическая и управленческая 
валидация, организация экспертной группы для выбора вариантов 
приемлемой конструкции целей и ее согласование с субъектами 
управления.

Рисунок 1 – Пространство целевых противоречий АТС

Противоречия, возникающие в ходе целеполагания АТС, раз-
нородны как по своему содержанию, так и по числу подсистем 
АТС, то есть субъектов, задействованных в процессе. Имеют ме-
сто противоречия 4 типов: унарные, бинарные, тернарные, кватер-
нарные (рисунок 1). 

Таблица 2 – Функциональное пространство АТС
Функции агропромышленного 

комплекса [4]
Функции сельских 

территорий
Базовая – устойчивое развитие на-
циональной экономики, обеспечива-
ющее продовольственную безопас-
ность страны с учетом устойчивого 
развития сельских территорий.

Интегрирующая – существование сельских терри-
торий как сложных природно-социально-экономи-
ческих систем и их взаимосвязей с системой соци-
ально-экономических отношений региона и страны.

Агропродовольственная – произ-
водство продуктов питания.

Экономическая – формирование и рациональное ис-
пользование потенциала, обеспечивающего стабиль-
ное социально-экономическое развитие сельской 
территории и высокое качество жизни населения.

Агросырьевая – производство 
сельскохозяйственного сырья для 
пищевой и непищевой промышлен-
ности [4].

Производственная – поддержка и развитие различ-
ных отраслей промышленности, а также малого и 
среднего бизнеса на сельских территориях с целью 
обеспечения стабильной занятости населения, ин-
вестиционной привлекательности и конкуренто-
способности товаров и услуг на соответствующих 
рынках.

Экономическая – хозяйственные 
отношения между субъектами 
экономической деятельности по по-
воду производства, распределения, 
обмена и потребления сельскохо-
зяйственной продукции.

Экосистемная – сохранение и бережное использова-
ние природных ресурсов сельских территорий, обе-
спечение экологической безопасности.

Социальная – создание условий для 
обеспечения социальных потребно-
стей сельского населения.

Социальная – формирование и развитие человече-
ского потенциала сельских территорий, а также обе-
спечение достойного уровня жизни на селе.

Эколого-ландшафтная – сохранение 
и развитие экологических и ланд-
шафтных свойств сельских терри-
торий, туризм и рекреация.

Организационно-коммуникационная – создание и 
развитие прочных пространственных, логистиче-
ских, информационных связей сельских территорий 
как во внутренней, так и во внешней среде.

Культурологическая – сохранение и 
адаптация местных традиций, куль-
туры, менталитета.

Инфраструктурная – поддержка и развитие обеспе-
чивающей инфраструктуры на селе: инженерной, 
социальной, логистической.

Интегрирующая – структурирова-
ние АПК.

Гомеостатическая – сохранение динамического рав-
новесия природно-социально-экономической систе-
мы территории за счет своевременных реакций на 
возмущающие воздействия внутренней и внешней 
среды.

Функции потенциала АТС
Гомеостатическая – обеспечение возможностей для скоординированных реакций подси-
стем АТС на возмущающие воздействия внутренней и внешней среды.
Ресурсная – ресурсное обеспечение функционирования и развития АТС.
Каталитическая – стимулирование и поддержка непрерывного развития АТС.
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Унарные противоречия характерны для процессов целепола-
гания «внутри» каждой из подсистем АТС и связаны с особен-
ностями ее существования. Бинарные противоречия возникают 
в ситуациях, когда достижение формируемой цели одной из под-
систем АТС препятствует достижению цели другой подсистемы. 
Тернарные – в случае целевой противоречивости трех подсистем 
АТС. Кватернарные противоречия характерны для системно-
го целеполагания, когда формируются стратегические цели раз-
вития АТС в целом, охватывающие все ее подсистемы. Работа с 
такими противоречиями является наиболее сложной, требующей 
адекватного информационно-аналитического обеспечения, инте-
гративных знаний о функционировании аграрно-территориальной 
системы и ее надсистем.

Формирование области целеполагания должно исходить из 
возможностей ее функционального воплощения. Применитель-
но к АТС следует говорить о ее функциональном пространстве, 
так как имеет место сложная динамичная комбинация функций ее 
подсистем (таблица 2, рисунок 2). Это обстоятельство определяет 
множественность возможных реализаций функционального обли-
ка АТС, его динамичную мозаичность и противоречивость. 

В качестве компонентов функциональной сети могут высту-
пать деревья функций подсистем АТС, которые, по сути, не могут 
быть объединены в единое дерево из-за полисубъектности управ-
ления территориальными процессами и объектами.

Формирование функционального пространства в виде сетевой 
структуры (рисунок 2) представляется наиболее подходящим и 
практически значимым для отражения функциональных взаимос-
вязей и процессов формирования функций АТС как суперпозиции 
соответствующих функций АПК и сельских территорий. Нераз-
рывная взаимосвязь функций АПК и функций сельских террито-
рий выступает в качестве системной предпосылки формирования 
функциональной сети АТС.

Рисунок 2 – Функциональная сеть аграрно-территориальной системы

Условные обозначения: Функции АТС: Син – синергетиче-
ская; Соц – социальная; Пр – природная; СХ – сельскохозяйствен-
ная; Эк – экономическая. СТ – сельские территории.

С – социальная подсистема; П – природная подсистема;  
Э – экономическая подсистема.

Функции сельских территорий: Г – гомеостатическая;  
И – интегрирующая; Э экономическая; П – производственная;  
Иф – инфраструктурная; С – социальная; ОК – организационно-
коммуникационная; ЭС – экосистемная. АПК – агропромышлен-
ный комплекс. I, II, III, IV – сферы АПК. Функции АПК: Б – ба-
зовая; И – интегрирующая; Э – экономическая; Ср – сырьевая;  
Пр – продовольственная; С – социальная; К – культурологическая; 
ЭЛ – эколого-ландшафтная.

Целевые противоречия АТС неизбежно порождают и соот-
ветствующие функциональные противоречия. Более того, даже 
при отсутствии явных целевых противоречий в условиях ресурс-
ной ограниченности, неразрывной взаимосвязи подсистем АТС  
и высокого динамизма условий их функционирования и развития 
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неизбежны функциональные противоречия на уровне исполните-
лей объективного и субъективного характера. 

Данные обстоятельства и стратегическая значимость аграр-
но-территориальных систем приводят к выводу о необходимости 
формирования механизма управления АТС, призванного обеспе-
чить целенаправленное (программное) функционирование и раз-
витие АТС в условиях вертикальной и горизонтальной полисубъ-
ектности управления ими в высоко динамичной природно-соци-
ально-экономической среде.
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Аннотация. В современном мире под воздействием все боль-
шего распространения и применения инновационных, цифровых 
технологий преобразуются и модернизируются все сферы жизне-
деятельности людей. Традиционные процессы претерпевают из-
менения, которые необходимо отслеживать и поддерживать. На 
данный момент цифровизация является определяющим направле-
нием развития для стран, так как цифровые технологии имеют ряд 
преимуществ перед аналоговыми технологиями, они являются 
драйвером экономического развития и высокоэффективными про-
изводственными факторами. Исходя из этого, задачей данной ста-
тьи является проведение анализа основных направлений процесса 
цифровизации, выделяемых разными странами, сравнение пока-
зателей и рейтингов, характеризующих уровень цифровизации по 
выделенным направлениям, для выявления возможных проблем, 
с которыми сталкиваются те или иные государства, и связанных с 
ними путей решений, а также определение роли государственного 
и частного сектора в данном процессе.  

Ключевые слова: цифровизация, проблемы цифровизации, 
направления цифровизации.
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Abstract. In the modern world, under the influence of the increas-
ing spread and application of innovative, digital technologies, all 
spheres of human life are being transformed and modernized. Tradi-
tional processes are undergoing changes that need to be monitored and 
maintained. At the moment, digitalization is the defining direction of 
development for countries, as digital technologies have a number of 
advantages over analog technologies, they are the driver of economic 
development and highly efficient production factors. Based on this, the 
objective of this article is to analyze the main directions of the digitali-
zation process identified by different countries, compare indicators and 
ratings characterizing the level of digitalization in the selected areas, 
to identify possible problems faced by certain states and related solu-
tions, as well as to determine the role of the public and private sector 
in this process.

Key words: Digitalization, problems of digitalization, directions 
of digitalization.

Разработка и внедрение цифровых технологий является в со-
временном мире одним из приоритетных направлений развития 
государств. Преимущества их внедрения очевидны: увеличива-
ется скорость сбора, обработки и передачи данных, уменьшается 
риск потери информации и ее искажения, появляется возможность 
автоматизации разных систем и процессов и использования слож-
ных алгоритмов с высокоточной реализацией, упрощается способ 
хранения информации. В итоге совершенствуются жизнедеятель-

ность населения, организаций и государства в целом. Переход от 
аналоговых форм передачи данных к повсеместному использова-
нию цифровых систем, технологий называется цифровизацией. 
На сегодняшний день данный процесс является ключевым фак-
тором производства, драйвером экономического роста, необходи-
мым условием национального суверенитета, конкурентоспособ-
ности страны на мировом рынке. 

Для того, чтобы правильно и эффективно сконцентрировать 
имеющиеся ресурсы, выстраиваются приоритетные направления 
развития цифровизации в стратегиях, планах, национальных про-
граммах стран. Некоторые направления в России и ряде стран, 
имеющих высокие показатели по различным оценкам уровня 
цифровизации, таких как Швеция, Япония, Республика Корея, 
Германия, Франция, Китай, США, отражены в таблице 1.

Таблица 1. Направления развития цифровой экономики по странам
Страна Направления развития цифровизации Источник

Россий-
ская Феде-

рация

Нормативно-правовое регулирование, государ-
ственное управление в цифровой среде, обе-
спечение высококвалифицированными кадрами, 
развитие цифровых технологий, информацион-
ной инфраструктуры, искусственного интеллек-
та, обеспечение информационной безопасности,  
Интернет-доступа путем развития спутниковой 
связи

Национальная 
программа 

"Цифровая эко-
номика РФ"

Швеция Развитие медицины, биотехнологии, ИКТ, устой-
чивое развитие и окружающая среда

Национальная 
инновационная 
стратегия 2020

Япония

Разработка плана по индустриализации, повы-
шение качества человеческого капитала,  со-
ставление, поддержка и продвижение открытых 
баз данных, а также инструментов, необходимых 
для их исследования, поддержка стартапов и ин-
новационных предприятий, укрепление защиты 
персональных данных и ее конфиденциальности, 
интеллектуальной собственности

Технологиче-
ская стратегия 
по развитию 

искусственного 
интеллекта
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Страна Направления развития цифровизации Источник

Республи-
ка Корея

Внедрение Data, Net, Al во все экономические 
сферы, развитие цифровизации инфраструктуры 
в образовательной и социальной сфере, содей-
ствие стимулированию «виртуализации» про-
мышленности, трансформация инфраструктуры 
и создание инноваций в рамках «зеленой» эконо-
мики, использование низкоуглеродной энергети-
ки, поддержка человеческого капитала

Стратегическая 
программа 
"Корейский 
новый курс"

Германия

Разработка гигабитной волокно-оптической 
сети, поддержка стартапов, содействие сотруд-
ничеству молодых и устоявшихся компаний, 
развитию «умных сетей» в основных областях 
коммерческой инфраструктуры, разработка нор-
мативно-правовой системы для увеличения инве-
стиций и инноваций,  обеспечение безопасности 
данных, развитие информационного суверените-
та, разработка новых бизнес-моделей для малых 
и средних предприятий, сектора квалифициро-
ванных кадров и услуг,  внедрение индустрии 
4.0, обеспечение передовым опытом в сфере ис-
следований цифровых технологий и инноваций, 
создание цифрового образования во всех этапах 
жизни, разработка цифрового агенства как совре-
менного центра превосходства

Цифровая 
стратегия 2025

Франция

Привлечение и поддержка специалистов, стиму-
лирование исследований в области искусствен-
ного интеллекта, усиление вычислительных 
мощностей суперкомпьютеров, проведение 
партнерских исследований, укрепление двусто-
роннего, европейского и международного со-
трудничества, усиление государственно-частного 
партнерства

Национальная 
стратегия ис-
следований в 
области ис-

кусственного 
интеллекта

Продолжение Таблица 1

Китай

Развитие новых информационных, генетических, 
био- технологий, энергетики, в том числе водо-
родной, материалов, квантовой информатики, 
изучение морского, воздушного и космического 
пространства, энергосбережение и развитие 
возобновляемых источников энергии, природо-
охранных технологий, комплексное составление 
проектов по интегрированным транспортным 
системам

14-ый план 
развития  

Китая

США

Поддержка региональных инновационных эко-
систем, развитие онлайн-обучения и других 
передовых технологий обучения, поддержка 
передового производства, обеспечение высоко-
качественными и хорошо оплачиваемыми рабо-
чими местами, обеспечение условиями, способ-
ствующими внедрению инноваций на рынок

Инновацион-
ная стратегия 
правительства 

США

Приоритетными направлениями цифровизации для современ-
ных стран являются: правовое или нормативное регулирование, 
характеризующееся формированием правовой среды, налаживаю-
щей отношения между субъектами цифровизации во всех сферах 
экономической деятельности; развитие и модернизация образова-
тельной системы, а также создание соответствующих условий для 
подготовки высококвалифицированных специалистов в данной 
сфере; всесторонняя поддержка исследований, необходимых для 
обеспечения эффективного развития, цифрового суверенитета, 
национальной безопасности; развитие информационной инфра-
структуры, включающей в себя совершенствование систем пере-
дачи и обработки данных для удовлетворения потребностей го-
сударства, бизнеса и населения; система цифровой безопасности, 
являющаяся защитой от угроз нарушений целостности, конфи-
денциальности и доступности информации[1]. Данные направле-
ния являются базисом для определения эффективности процессов 
цифровой трансформации. 
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Для определения уровня развития указанных направлений  
институтами, в том числе международными, и научными группа-
ми рассчитываются соответствующие индексы.

Так, глобальный индекс кибербезопасности (GCI) показывает 
возможные пробелы в сфере безопасности и предоставляет стра-
нам информацию, необходимую для улучшения их позиций и со-
вершенствования систем безопасности. Индекс рассматривает 5 
направлений, благодаря которым составляются рейтинги. К ним 
относятся правовые меры, технические меры, организационные 
меры, меры по развитию потенциала и меры сотрудничества. 
Выделенные направления показывают, что проблемы угроз без-
опасности в цифровой среде могут решить междисциплинарные 
и целостные подходы, предпринимаемые странами как на уров-
не государства, так и на международном уровне, содействуя так 
же с бизнес-структурами. Например, это может быть регулярное 
вовлечение всех заинтересованных сторон, в том числе частного 
сектора, для эффективного развития кибербезопасности.

Исходя из данных на 2018 год, Российская Федерация зани-
мала 26 место (83,6), в первую десятку входили Великобритания 
(93,1), США (92,6), Франция (91,8), Литва (90,8), Эстония (90,5), 
Сингапур (89,8), Испания (89,6), Малайзия (89,3), Канада (89,2), 
Норвегия (89,2), Австралия (89,0). Если сравнивать данные ре-
зультаты с показателями за 2020 год, то можно увидеть, что Россия 
поднялась на 11 мест, заняв 5 место вместе с ОАЭ и Малайзией 
(98,06), их опережают Испания, Сингапур, Корея (98,52), Эстония 
(99,48), Саудовская Аравия и Великобритания (99,54), США (100) 
[2]. Данные показатели отражают работу стран по повышению 
уровня кибербезопасности, в частности из-за COVID-19 и связан-
ного с ним стремительного перехода к цифровой среде, требую-
щего так же безопасной деятельности в цифровом пространстве. 

Другой показатель – индекс сетевой готовности (NRI) на ос-
нове 62 показателей создает основу для комплексной оценки воз-
действия ИКТ-сектора на общество, развития стран, качества нор-

мативной среды и ориентируется на будущее. По данным на 2019 
год Российская Федерация занимала 48 место из 121. Лидерами по 
индексу сетевой готовности были Швеция, Сингапур, Нидерлан-
ды, Норвегия, Швейцария, Дания, Финляндия, США, Германия и 
Великобритания. В 2021 году Россия поднялась на 5 мест, занимая 
теперь 43 место, в первой десятке лидеров все так же находят-
ся Нидерланды, Швеция, Дания, США, Финляндия, Швейцария, 
Сингапур, Германия, Норвегия и Великобритания. Стоит обра-
тить внимание на то, что все 10 лучших показателей относятся к 
странам с высокими уровнями дохода и каждая из стран достигает 
топ-20 рейтинга по всем четырем направлениям, охватываемым 
индексом сетевой готовности (технологии, люди, управление, 
воздействие). И если рассматривать географическое положение 
данных стран, можно заметить, что Сингапур является единствен-
ной страной из Азиатско-Тихоокеанского региона, а США – един-
ственная страна из Американского континента. Остальная часть 
лидеров относится к европейским странам. Обратив внимание 
на распределение мест по субиндексам, можно отметить, что са-
мые высокие показатели у России по направлению «правитель-
ство» (34 место), «люди» (35 место) и «бизнес» (36 место), что 
свидетельствует о достаточной инвестиционной деятельности в 
телекоммуникационные услуги, публикаций, использования от-
крытых данных, хорошей способности населения продуктивно 
использовать технологические ресурсы, но так же это показывает, 
что цели по повышению доступности технологий все еще стоят 
перед государством и бизнесом. Низкие показатели наблюдают-
ся в системе управления из-за низких оценок по «управлению» 
и «влиянию», что необходимо учесть при составлении норматив-
но-правовых актов, стратегий развития цифровизации [3]. Однако 
стоит отметить, что по данным исследования GovTech Maturity 
Index 2022, которое обнародовал Всемирный банк, Россия вошла 
в топ-10 стран из 198 по уровню цифровизации государственно-
го сектора. Лидерами рейтинга стали Южная Корея, Бразилия,  



325324

Саудовская Аравия, Эстония, Франция, Индия, Литва и Монголия. 
Данный индекс измеряет показатели по развитию основных го-
сударственных систем, услуг, институциональной среды и вовле-
ченности населения в цифровой сектор [4]. 

Не менее важным в период цифровизации является исследо-
вательская активность, которая способствует быстрому, результа-
тивному развитию цифровых систем. Действенность исследова-
тельских работ можно оценить индикаторами патентной активно-
сти. Судя по рейтингу стран, выведенным в сборнике ВОИС «ИС: 
факты и цифры», где получено наибольшее число патентных за-
явок десятью ведущими ведомствами в 2018 году, Российская Фе-
дерация занимает 8 место (37957), уступая Индии(50055), Герма-
нии (67898), Еропейскому патентному обществу (174397), Респу-
блике Корее (209992), Японии (313567), США (597141) и Китаю 
(1,5 млн.). Чуть ниже показатели были у Канады (36161) и Австра-
лии (29957). В 2021 году, по сравнению с показателями 2018 года, 
в России наблюдалось уменьшение количества до 30977 заявок, 
а в Канаде и Австралии данные показатели возросли до 37155 и 
32409 заявок соответственно, где основным фактором роста ста-
ло увеличение числа поданных заявок нерезидентами, тогда как 
в Индии и Китае основной вклад внесли резиденты[5]. Данные 
показатели говорят о том, что необходимо обратить внимание на 
повышение качества программ инновационного развития, обеспе-
чение эффективного планирования, составления стратегий и вы-
полнения портфелей НИОКР. Так, например, Республика Корея, 
занимая четвертое место в этом рейтинге, для реализации роста 
инноваций в том числе применяет большое количество финансо-
вых льгот, таких как установление субсидиарной помощи, способ-
ной увеличить показатели коммерциализации передовых идей, на-
учно-технической помощи стартапам, которые имеют потенциал, 
исходя из оценок специалистов, и т.д. [6]. 

Рассматривая показатели количества высококвалифицирован-
ных кадров в сфере информационно-коммуникационных техно-

логий как одного из направлений цифровизации, стоит обратить 
внимание на такой показатель как уровень специалистов в сфере 
ИКТ. Если посмотреть результаты, выведенные в статистическом 
сборнике «Цифровая экономика», в 2021 году в России 2,4 про-
цента специалистов из общей численности занятых работали в 
ИКТ секторе, в то время как показатели в Швеции достигают 8 
процентов, в Финляндии 7,4, Люксембурге 6,7, Эстонии 6,2, Гер-
мании 4,9, Чехии 4,6, Франции 4,5, чуть меньше в Италии – 3,8 
процента. Но при этом доля специалистов по ИКТ моложе 35 лет 
от общей численности специалистов в России существенная и 
равна 50,2 процента, ближе к половине имеет показатели Эсто-
ния (47,4%), Швеция, которая имела самый высокий процент по 
количеству специалистов, имеет невысокий результат по доле 
молодых специалистов (32,9%) [7]. Отсюда следует, что вопрос 
качественного образования играет важную роль в подготовке ква-
лифицированных кадров.

В результате исследования показателей и рейтингов среди 
стран, можно выделить ряд проблем, препятствующих развитию 
цифровизации. К ним относятся: вопрос цифровой безопасности, 
слабая инвестиционная активность, низкое качество технических 
условий, информатизированности и базы, необходимой для про-
цесса цифровой трансформации, отсутствие унифицированных 
нормативно-правовых актов, стратегий, программ, рассматриваю-
щих и регулирующих деятельность в сфере технологий, информа-
ции и связи, дефицит квалифицированных специалистов в данной 
сфере, низкий уровень общей цифровой грамотности населения. 

Данные проблемы показывают необходимость комплексного 
подхода к развитию цифровых процессов, который будет охва-
тывать разные стороны жизнедеятельности, побуждать к содей-
ствию государственного и частного сектора в достижении общих 
целей и интересов, а также учета интересов населения, ориенти-
роваться на использование отечественных технологий. Для того, 
чтобы страны смогли достигнуть целей, они должны учитывать 
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все свои сильные и слабые стороны и использовать конкурентные 
преимущества для обеспечения эффективных действий по разви-
тию цифровизации. Анализ показателей и индексов может помочь 
оценить текущие результаты проведенных работ, а также сформи-
ровать ожидающиеся тенденции, что может поспособствовать в 
составлении стратегий и программ на будущее. 
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Аннотация. В соответствии с современными представле-
ниями туризм вполне обосновано причисляется к важнейшим 
секторам для многих регионов мира, поскольку он способен ре-
зультативно стимулировать экономический рост, создавать воз-
можности касательно трудоустройства и всецело содействовать 
культурному обмену. Подобное осознание его значимости укре-
пляется и в России. Развитие процветающего туристического 
кластера в регионе требует тщательного планирования, усовер-
шенствования инфраструктуры, маркетинговых усилий, а также 
разного рода прочих инициатив. Одним из ключевых аспектов, 
которому придается фундаментальное значение в данном раз-
витии, является финансовое обеспечение, поддержка проектов.  
В этой статье автором анализируется та роль, которую финансо-
вое обеспечение играет в росте и устойчивости туристического 
кластера на региональном уровне.

Ключевые слова: туризм, проект, регион, туристический 
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Abstract. In accordance with modern ideas, tourism is quite jus-
tifiably ranked among the most important sectors for many regions of 
the world, since it is able to effectively stimulate economic growth, 
create employment opportunities and fully promote cultural ex-
change. A similar awareness of its importance is being strengthened 
in Russia. The development of a thriving tourism cluster in the region 
requires careful planning, infrastructure improvements, marketing ef-
forts, as well as various other initiatives. One of the key aspects that 
is of fundamental importance in this development is financial sup-
port, project support. In this article, the author analyzes the role that 
financial support plays in the growth and sustainability of the tourism 
cluster at the regional level.
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Туристический кластер представляет собой взаимосвязан-
ную сеть предприятий, хозяйствующих субъектов и услуг, ко-
торые коллективно вносят вклад в туристическую индустрию 
региона. В рассматриваемом контексте речь идёт об отелях, ре-
сторанах, транспортных компаниях, туристических объектах, в 
том числе музейного характера, архитектурных и ландшафтных  
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достопримечательностях, туроператорах и многих других орга-
низациях [4]. 

Успешное развитие туристического кластера находится в не-
посредственной зависимости от гармоничной работы перечис-
ленных выше звеньев, обеспечивающих беспрепятственный и 
приятный отдых для туристов. Когда говорят о туристическом 
кластере, то подразумевают географическую концентрацию 
взаимосвязанных предприятий, организаций и учреждений, со-
трудничающих с целью повышения привлекательности и конку-
рентоспособности дестинации. На основе этого исследователи в 
своих работах сосредотачиваются на различных аспектах разви-
тия туристического кластера региона, анализируя преимущества, 
стратегии и ключевые компоненты, которые способствуют его 
успеху. В центре внимания находится и финансовая составляю-
щая развития того или иного объекта или туристического класте-
ра территории в целом.

Использование кластерного подхода к развитию отдельных 
отраслевых сегментов региональной экономики целесообразно  
в связи с возможностью комплексного решения множества задач:

– развитие инфраструктуры;
– диверсификация продуктов;
– продвижение новых продуктов;
– обучение персонала и наращивание производственного  

и инвестиционного потенциалов региона;
– реализация инициатив в области устойчивого развития  

территории;
– исследования и анализ данных [1].
Говоря о комплексном развитии туристической отрасли ре-

гиона, можно отметить, что туристическим кластерам необходи-
ма хорошо развитая инфраструктура: дороги, аэропорты, обще-
ственный транспорт, гостиничный фонд, а также коммунальные 
услуги. Таким образом, решая вопросы сегментарного отрас-
левого развития, одновременно реализуются инвестиционные 
проекты как в профильных организациях, так и в организациях, 
выполняющих вспомогательную (обслуживающую) роль. Соот-

ветствующие проекты всегда требуют значительных инвестиций. 
Объем запрашиваемого инвестирования может оказаться чрез-
мерным не только для местных органов власти, но и частного 
капитала. Финансовая поддержка со стороны федерального бюд-
жета, национальных кредитных организаций способна коренным 
образом изменить ситуацию, обеспечивая необходимыми финан-
совыми ресурсами инфраструктурные проекты, делая регион бо-
лее доступным и привлекательным как для туристов, так и для 
предпринимателей, работающих в «обслуживающих» кластер 
сегментах региональной экономики.

Для того, чтобы оставаться конкурентоспособными и инте-
ресными для широкого круга туристов, регионам требуется си-
стематически диверсифицировать их туристические продукты 
и услуги. Речь идёт о создании новых достопримечательностей, 
развитии существующих брендов или о внедрении объектов, в 
основе которых лежат современные технологии, обеспечиваю-
щие туристам новые впечатления. Для таких проектов первосте-
пенную роль играет частный капитал, так как объем финансиро-
вания по таким проектам относительно невелик. В современных 
условиях сокращения инвестирования иностранного капитала 
в эту отрасль, начинает особое значение приобретать заемный 
капитал. Не все организации туристического кластера способны 
привлечь кредиты в необходимых объемах. В некоторых регио-
нах вопрос поддержки наиболее интересных проектов решает-
ся на основе соглашений региональных властей представителей 
финансового сектора экономики. Такие соглашения позволяют 
упростить критерии допустимости кредитования для отдельных 
проектов. Должное финансовое обеспечение предоставляет воз-
можность реализовывать «совершенствующие» проекты, содей-
ствуя росту емкости рынка туристических услуг и дифференци-
ации видов деятельности и предлагаемых продуктов внутри кла-
стера.

Результативный маркетинг и продвижение имеют большое 
значение в контексте привлечения туристов в регион. Финансо-
вое обеспечение в данной связи может позволить маркетинговым 
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организациям дестинаций инициировать действенные реклам-
ные кампании, посещать международные туристические выстав-
ки и принимать участие в реализации усилий в системе цифрово-
го маркетинга. Это, в свою очередь, помогает укрепить престиж 
региона и привлечь больше посетителей.

Хорошо обученная рабочая сила требуется для предоставле-
ния качественных услуг туристам. Регионы, формирующие кла-
стерную политику для развития территории, активно формируют 
предложение на будущем рынке рабочей силы для экономики го-
степриимства. С этой целью принимаются программы, в рамках 
которых разрабатываются и реализовываются новые программы 
обучения в образовательных учреждениях различного уровня. 
В рассматриваемом контексте финансовое обеспечение может 
быть ориентировано на учебные программы и инициативы, ко-
торые улучшают навыки и профессионализм тех, кто работает в 
кластере. Это будет способствовать повышению туристической 
привлекательности региона.

В связи с тем, что устойчивое развитие становится все бо-
лее значимым и определяющим фактором в туризме, финансовое 
обеспечение может быть нацелено на проекты, посредством ко-
торых продвигается ответственная туристическая практика. По 
мнению некоторых исследователей, акцент должен быть сделан 
на инициативы по защите природных и культурных ресурсов, 
снижению воздействия туристической деятельности на окружа-
ющую среду [3].

Наконец, использование современных информационных тех-
нологий играет значительную роль в достижении долгосрочного 
успеха туристического кластера. Правильный выбор новых про-
ектов для реализации во многом зависит от достоверной и сво-
евременной информации о развитии отрасли в регионе в целом 
и об отдельных сегментах кластера. Отчасти проблема инфор-
мационного обеспечения связана с тем, что для анализа ситуа-
ции используют показатели, которые содержаться в финансовой 
и статистической отчетности организаций отрасли. Фактически, 
необходимы данные, которые до недавнего времени не интере-

совали органы статистики. В туристической отрасли «белые» 
информационные пятна связаны с самостоятельным туризмом, 
туризмом выходного дня или медицинским туризмом. Недостаю-
щая информация может быть получена за счет изменения техно-
логий сбора необходимых данных через отчетность или в рамках 
исследований, проводимых специализированными коммерчески-
ми организациями. Финансовое обеспечение по рассматривае-
мому направлению содействует реализации исследовательских 
проектов, в рамках которых анализируются рыночные тенден-
ции, предпочтения посетителей и влияние туризма на регион. 
Полная и достоверная информация о развитии кластера, дает 
возможность заинтересованным сторонам принимать коррект-
ные стратегические решения и оперативно приспосабливаться  
к меняющимся обстоятельствам [2].

Финансовое обеспечение туристических проектов в ре-
гионе может быть организовано с привлечением различных  
источников.

Так, следует упомянуть о государственном финансировании. 
Местные, региональные и национальные правительства зачастую 
выделяют средства бюджета специально для развития туризма. 
Эти средства могут поступать в регионы в форме дотаций или 
грантов через специализированные организации, оказывающие 
содействие развитию предпринимательства, в том числе в эконо-
мике гостеприимства.

До недавнего времени важным источником финансовых ре-
сурсов являлись международные финансовые организации и 
иностранные компании. Они зачастую предоставляли необходи-
мые средства на реализацию проектов. В регионах действовали 
программы международного сотрудничества, что позволяло осу-
ществлять и информационный обмен. Начиная с 2014 года доступ 
к финансовым ресурсам большинства иностранных финансовых 
организаций закрыт. Возможно, при развитии сотрудничества со 
странами БРИКС возникнут альтернативные источники. Однако, 
скорее всего, речь о них пойдет не в ближайшей временной пер-
спективе. 
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Исходя из вышеизложенного, можно утверждать, что в бли-
жайшие годы основным источником инвестиций будет частный 
капитал. Такие инвесторы (в том числе, венчурные капиталисты 
и предприятия), ориентированные на туризм, чаще всего заинте-
ресованы в туристических проектах с малыми и средними срока-
ми окупаемости.

Другим перспективным направлением поиска необходимых 
ресурсов является государственно-частное партнерство. Сотруд-
ничество между государственными органами и заинтересован-
ными представителями частного сектора является обычным в 
международной практике развития туризма. Грамотно выстроен-
ное партнёрство позволяет объединять ресурсы и опыт для ре-
зультативного финансирования и управления проектами [5].

Следует остановиться и на роли неправительственных орга-
низаций (НПО). НПО зачастую работают над проектами устой-
чивого общественного развития, в том числе связанными с эко-
номикой гостеприимства. Они могут предоставлять гранты и 
осуществлять поддержку инициатив, которые приносят пользу 
как региону, так и его гостям.

Подводя итоги, следует отметить, что финансовое обеспече-
ние, несомненно, является «стержнем» развития туристического 
кластера региона. Это обеспечивает развитие инфраструктуры, 
диверсификацию продуктов, маркетинговые усилия и инициати-
вы в сфере устойчивого развития, которые коллективно привле-
кают посетителей, создают рабочие места и способствуют эконо-
мическому росту экономики территории. Разумное распределе-
ние средств, вкупе с сотрудничеством между государственным и 
частным секторами, имеет большое значение для развития всей 
туристической индустрии региона.
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Аннотация. Сохранение здоровья, увеличение продолжитель-
ности жизни и повышение благополучия населения являются ос-
новными направлениями государственной политики в социальной 
сфере, что определено национальными проектами «Здравоохра-
нение», «Демография» и Национальными целями развития Рос-
сии на период 2030 года, а также государственными программами 
субъектов Российской Федерации. В силу объективных демогра-
фических трендов в ближайшие несколько лет в России и ее реги-
онах будет сохраняться тенденция снижения численности трудо-
способного населения, в этой связи необходимо проведение ком-
плексных исследований по изучению демографической ситуации, 
всестороннему анализу и оценке состояния трудовых ресурсов и 
трудоспособного населения Республики Башкортостан с учетом 
последствий пандемии COVID-19.
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Abstract. Maintaining health, increasing life expectancy and im-
proving the well-being of the population are the main directions of 
state policy in the social sphere, as determined by the national projects 
“Healthcare”, “Demography” and the National Development Goals of 
Russia for the period 2030, as well as state programs of the constitu-
ent entities of the Russian Federation. Due to objective demographic 
trends, in the next few years in Russia and its regions there will be 
a continued downward trend in the working-age population; in this 
regard, it is necessary to conduct comprehensive studies to study the 
demographic situation, comprehensive analysis and assessment of the 
state of the labor force and working-age population of the Republic of 
Bashkortostan, taking into account the consequences of the pandemic 
COVID-19.

Key words: region, medical and demographic indicators, labor re-
sources, working population, COVID-19 pandemic.

В последнее время медико-демографические процессы в Рос-
сии и ее регионах, как правило, рассматриваются в рамках времен-
ных периодов, водораз делом которых послужила пандемия новой 
коронавирусной инфекции COVID-19, объявленная ВОЗ в марте 
2020 года, и оказавшая разрушительное воздейст вие на социально-
экономические системы всего мирового сообщества [6-8, 10].
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В связи с этим анализ медико-демографической ситуации  
в Республике Башкортостан в условиях высокой турбулент-
ности, в первую очередь вызванной пандемией коронавируса 
SARS-CoV-2, является важным инструментом, позволяющим 
получить объективную картину состояния популяции в регио-
не, и оценить глубину выявленных неблагоприятных тенденций  
в данной сфере [1-4, 9].

Кризисные явления в условиях пан демии 2020-2021 гг. вызва-
ли глубокие деформационные изменения в демографической ситу-
ации в Республике Башкортостан. Естественная убыль населения 
(разница между числом родившихся и умерших) фиксировалась в 
регионе уже много лет, однако наибольшие значения этого показа-
теля отмечались в 2020-2021 гг. и составляли 46,2 тыс. человек, в 
том числе в 2021 году –27,03 тыс. человек.

Анализ официальных статистических данных показал, что 
ожидаемая продолжительность жизни (ОПЖ) по итогам 2019 года 
по Башкортостану составляла 72,64 года (РФ – 73,34 года). В 2021 
году показатель снизился до 69,49 лет, что меньше среднероссий-
ского на -0,60 года. Отмечено снижение ОПЖ как среди мужского, 
так и женского населения. 

В период пандемии, вызванной новым типом коронавируса 
SARS-CoV-2 (COVID-19) этот по казатель потерял по сравнению 
с предшествующим годом: в 2020 г. -2,28 года, в 2021 г. -0,87 года.

Следует отметить, в 2016-2019 гг. численность умерших в год 
в Башкирии незначительно сокращалась – с 54,0 тыс. до 49,1 тыс. 
человек (средний показатель за этот период равнялся 50,6 тыс. 
чел.). Одновременно происходило снижение показателя рождае-
мости почти в 1,5 раза, что в целом замедляло депопуляционные 
процессы.

В период с апреля до конца 2020 года в регионе умерли 47453 
человек, что на 9971 человек больше среднего значения за 2016-
2019 гг. за аналогичный период (+26.6%). За весь 2021 год превы-

шение смертности над средним значением четырех лет составляло 
15813 человек (+31.28%).

В 2021 году численность умерших в 1,6 раза превышала чис-
ло родившихся (66,366 и 39,333 тыс. человек соответственно),  
а убыль составила 27,033 тыс. человек, при этом миграцион-
ный прирост достигал около 15 тыс. человек. По окончатель-
ным статистическим данным общее количество умерших от но-
вой коронавирусной инфекции COVID-19 с начала пандемии  
и до конца 2021 года в регионе достигло 4546 человек 

В условиях сложной эпидемиологической обстановки в ре-
спублике наблюдался беспрецедентный рост не только смертно-
сти, но и избыточной смертности населения, которая в 2020 году 
составляла +26,6%, в 2021 году +31,28%. В первую очередь это 
связывают с избыточной смертностью от новой корона вирусной 
инфекции COVID-19, ставшей основной или сопутствующей 
причи ной смерти по классификации Росстата, либо обострением 
сопутствующих об щесоматических заболеваний. 

Демографическая ситуация непосредственно повлияла на со-
стояние трудовых ресурсов. По данным Башкортостанстата в ре-
гионе численность рабочей силы в возрасте 15 лет и старше в 2021 
году составляла 1912,8 тыс. человек (2020 г. – 1900,9 тыс.), в их 
числе 1831,0 тыс. человек (2020 г. – 1789,3 тыс.), или 96,2% рабо-
чей силы (2020 г. – 95,6%) классифицировались как занятые эко-
номической деятельно стью (табл. 1).

В целом, наиболее уязвимыми в условиях пандемии и лок-
дауна оказались работники предприятий промышленности в 
силу того, что основная часть сотрудников была занята непо-
средственно на производстве, в том числе с непрерывным ци-
клом. Учитывая специфику отрас ли, не всегда удавалось обеспе-
чивать удаленный режим работы и социальное дистанцирование  
на рабочих местах.
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Таблица 1 Численность населения и структура трудового потенциала 
Республики Башкортостан за 2019-2021 гг., (тыс. чел.)

Показатели 2019 г. 2020 г. 2021 г.
Изменение

2021г./
2019г., (%)

Все население 4051,0 4038,2 4013,8 -1,1
Трудовые ресурсы 2189,5 2170,8 2178,4 -0,5

Рабочая сила (ЭАН) 1895,9 1900,9 1912,8 0,9
Занятые в экономике 1812,1 1789,3 1829,6 1,0

Среднесписочная численность 
работников организаций по 

ВЭД*) 1086,3 1061,3 1030,1 -5,2

в том числе:
Обрабатывающие  

производства 186,3 182,5 179,4 -3,7

Добыча полезных ископаемых 31,9 31,4 31,3 -1,9

*) Без внешних совместителей и работников несписочного  
состава.

Умеренное снижение численности трудовых ресурсов в регио-
не обеспечивалось за счет роста численности трудоспособного на-
селения в связи с повышением пенсионного возраста в рамках пен-
сионной реформы РФ, которая будет продолжаться до 2028 года, а 
также положительного сальдо миграции.

В связи с этими изменениями в период 2020-2021 гг. несколько 
вырос показатель уровня занятости населения: с 54,8% до 56,2%, 
(48,2% – женщины, 65,6%) – мужчины). Доля участия в рабочей 
силе в 2021 г. составляла 58,7% (50,5% – женщины, 68,4% – муж-
чины), что в первую очередь связано с проведением государством 
активной политики занятости на рынке труда в целях смяг чения 
последствий локдауна 2020 года. В 2021 году средний возраст за-
нятого составлял 40,8 лет (2020 г. – 39,2 лет; 2019 г. – 39,3 лет).

Анализ свидетельствует, что за 2019-2021 гг. в Республике 
Башкортостан суммарное снижение численности населения тру-
доспособного возраста по сравнению с 2018 годом составляло 
157,3 тыс. человек.

На начало 2022 года показатель числен ности населения трудо-
способного возраста в республике составлял 2264,084 тыс. чело-
век, увеличившись на 42,37 тыс. человек по сравнению с началом  
2021 года (1,9%), что наблюдалось впервые за несколько послед-
них лет. 

Многолетняя тенденция снижения общей численности насе-
ления Республики Башкортостан за последние годы, усугубилась 
как за счет резкой естественной убыли населения в 2020-2021 гг. 
на 52,5 тыс. человек, так и значительного снижения миграционно-
го прироста до 4,06 тыс. человек.

Сложившаяся к началу 2019 года тенденция снижения смерт-
ности от всех причин смерти в 2020-2021 гг. приобрела рез-
ко отрицательный характер: смертность за 2020 год выросла на 
23,1%, на каждые 1000 человек умирало 15 человек (в 2021 году –  
16,6 чел.).

Таким образом, население Республики Башкортостан в 
2020-2021 гг. находилось под существенным воздействием 
взаимодополняю щих друг друга демографического и эпидемиоло-
гического факторов, которые стали основной причиной снижения 
численности и ОПЖ населения, роста смертности, в том числе из-
быточной.

Избыточная смертность в условиях пандемии новой корона-
вирусной инфекции COVID-19, которая кардинально повлияла 
на состояние здоровья и жизнеспособность людей, усугубила по-
тери населения в Республике Башкортостан, привела к беспре-
цедентному росту уровня смертности в популяции по сравнению  
с ожидаемой. 

Медико-демографические и трудовые показатели регио-
на существенно ухудшились в условиях пандемии, негативные  
последствия которой могут ощущаться в обозримом будущем. 
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Возрастание медико-демографических угроз вследствие уве-
личения заболеваемости, в первую очередь корона вирусной ин-
фекцией COVID-19, и роста смертности привело к снижению чис-
ленности трудоспособного населения и рискам нехватки трудовых 
ресурсов, что может в условиях действия дестабилизирующих 
факторов внешней среды негативно повли ять на потребности мо-
билизационной экономики региона.

Региональная политика в области демографии и здравоох-
ранения по достижению целей увеличения продолжительности 
жизни, сокращения уровня смертности, сохранения и укрепле-
ния здоровья населения, в том числе трудоспособного, должна 
основываться на принципах концентра ции усилий и ресурсов 
на наиболее проблемных вопросах и разработке эффек тивных  
механизмов их решения.
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УСЛОВИЯХ ЦИФРОВОЙ ЭКОНОМИКИ: 

ОПЫТ И ПЕРСПЕКТИВЫ

Исанбаев Р.А.
Студент, ФГОБУ ВО

«Финансовый университет при 
Правительстве Российской Федерации» Россия, Москва

Аннотация. Данная статья рассматривает тему трансформа-
ции традиционных отраслей в условиях цифровой экономики, 
исходя из опыта предыдущих лет и будущих перспектив. Авторы 
освещают ключевые изменения, которые происходят в различных 
отраслях, вызванные цифровыми технологиями и инновациями. В 
статье представлены примеры успешной трансформации и анали-
зируются факторы, способствующие или препятствующие данно-
му процессу. В заключении авторы делают выводы о перспектив-
ности цифровой экономики для дальнейшего развития отраслей 
и предлагают рекомендации для компаний, желающих успешно 
адаптироваться к новым реалиям.

Ключевые слова: трансформация, традиционные отрасли, 
цифровая экономика, опыт, перспективы, Тесла.

TRANSFORMATION OF TRADITIONAL INDUSTRIES IN 
THE DIGITAL ECONOMY: EXPERIENCE AND PROSPECTS

Isanbaev R.A.
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Government of the Russian Federation»
Russia, Moscow

Abstract. This article examines the topic of transformation of 
traditional industries in the digital economy, based on the experience 
of previous years and future prospects. The authors highlight the key 
changes that are taking place in various industries caused by digital 
technologies and innovations. The article presents examples of suc-
cessful transformation and analyzes the factors contributing to or hin-
dering this process. In conclusion, the authors draw conclusions about 
the prospects of the digital economy for the further development of 
industries and offer recommendations for companies wishing to suc-
cessfully adapt to new realities

Key words: Transformation, traditional industries, digital econo-
my, experience, prospects, Tesla.

Введение
В современном мире цифровая экономика стала непременным 

элементом развития бизнеса и общества в целом. Динамичное 
проникновение цифровых технологий во все сферы жизни оказы-
вает глубокое воздействие на традиционные отрасли, приводя к 
их трансформации. Эта трансформация обусловлена рядом факто-
ров, включая увеличение доступности интернета, развитие искус-
ственного интеллекта, рост мощности вычислительных систем, 
и изменение потребительских предпочтений. Розничная торгов-
ля - одна из традиционных отраслей, которая подверглась значи-
тельной трансформации в связи с цифровой экономикой. Онлайн-
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платформы и электронная коммерция привели к изменению спо-
собов взаимодействия магазинов с потребителями, предоставив  
им возможность совершать покупки онлайн и получать товары 
на дом. Компании, такие как Amazon и Alibaba, являются яркими 
примерами успешной адаптации к новым реалиям цифровой эко-
номики.

Актуальность исследования трансформации традиционных 
отраслей становится явной при рассмотрении существующих 
вызовов и перспектив. С одной стороны, быстрое развитие циф-
ровых технологий приводит к росту конкуренции и необходимо-
сти постоянного обновления бизнес-моделей. С другой стороны, 
успешная адаптация к цифровым изменениям может открыть но-
вые возможности для роста и развития. Таким образом, исследо-
вание темы трансформации традиционных отраслей в условиях 
цифровой экономики не только представляет академический инте-
рес, но также имеет практическое значение для бизнеса и властей. 
В 2020 году, COVID-195 пандемия вынудила ресторанный бизнес 
пересмотреть свои модели работы. Многие рестораны перешли на 
онлайн-заказы и доставку, что позволило им сохранить прибыль 
и даже расширить свою аудиторию. Этот пример иллюстрирует, 
как трансформация отраслей может быть необходимой для выжи-
вания и роста в условиях перемен.  Исторический контекст, со-
держание, движущие факторы, ключевые технологии Четвертой 
промышленной революции, ее влияние на экономику, экологию, 
бизнес и общество нашли свое отражение в многочисленных ис-
следованиях Всемирного экономического форума (WEF) и книгах 

5 Салимова Татьяна Анатольевна, Бирюкова Людмила Ивановна, Аникина На-
талья Васильевна ТРАНСФОРМАЦИЯ БИЗНЕСА В УСЛОВИЯХ ЦИФРОВОЙ 
ЭКОНОМИКИ: ЗАРУБЕЖНЫЙ ПОДХОД И РОССИЙСКИЕ ВОЗМОЖНОСТИ 
// Регионология. 2021. №2 (115). URL: https://cyberleninka.ru/article/n/transfor-
matsiya-biznesa-v-usloviyah-tsifrovoy-ekonomiki-zarubezhnyy-podhod-i-rossiyskie-
vozmozhnosti

К. Шваба «Четвертая промышленная революция» (2016) и «Тех-
нологии четвертой промышленной революции» (2019), ставших 
мировыми бестселлерами. К. Шваб описывает Индустрию 4.0 как 
«новые технологии, объединяющие физический, цифровой и био-
логический миры, влияющие на все дисциплины, экономики и от-
расли. Эти технологии имеют большой потенциал для того, чтобы 
подключить миллиарды людей к сети и кардинально повысить 

эффективность бизнеса и организаций»6. Таким образом, дан-
ная статья оценивает важность темы трансформации традицион-
ных отраслей в контексте цифровой экономики и исследует опыт 
различных отраслей и стран, а также выявляет перспективы даль-
нейшего развития.

Глава 2: Анализ опыта трансформации 
традиционных отраслей

2.1 Трансформация в производственной сфере: 
автоматизация и киберфизические системы

В производственной сфере цифровая трансформация приве-
ла к значительному росту эффективности и снижению производ-
ственных издержек. Производители внедряют автоматизирован-
ные системы и киберфизические системы (CPS), объединяющие 
физические и цифровые компоненты. Компания Tesla внедрила 
CPS в своем производственном процессе, что позволило им соз-
давать электромобили с высокой степенью автоматизации. Это 
позволило компании снизить затраты на труд и повысить произ-
водительность.

6  Шваб К. Четвертая промышленная революция. М.: Эксмо, 2016. 138 с.; Industry 
4.0: The Future of Productivity and Growth in Manufacturing Industries [Электрон-
ный ресурс]. URL: https://www.bcg.com/publications/2015/engineered_products_
project_business_industry_4_future_ productivity_growth_manufacturing_industries.
aspx
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Розничная торговля переживает революцию благодаря элек-
тронной коммерции и маркетплейсам. Компании, такие как 
Amazon и Alibaba, предоставляют онлайн-платформы для прода-
жи товаров и услуг, изменяя способы взаимодействия с клиента-
ми и создавая новые возможности для малого и среднего бизнеса. 
Amazon стал одним из крупнейших розничных маркетплейсов, 
предоставляя доступ к миллионам товаров от продавцов со всего 
мира. Это изменило традиционную розничную модель и предо-
ставило потребителям большой выбор и удобство покупок.

Финансовая сфера переживает революцию с развитием фин-
теха (финансовых технологий) и цифровых платежей. Мобильные 
приложения и онлайн-сервисы предоставляют новые способы 
управления финансами и совершения платежей. PayPal и Square 
предоставляют цифровые платежные решения, которые упроща-
ют процесс оплаты как для потребителей, так и для предприятий. 
Эти компании позволяют проводить мгновенные переводы и рас-
ширяют доступ к финансовым услугам. В здравоохранении циф-
ровая трансформация проявляется через внедрение электронных 
медицинских записей и телемедицины. В образовании, онлайн-
обучение становится все более доступным и популярным. Плат-
форма Coursera предоставляет доступ к онлайн-курсам и програм-
мам обучения от ведущих университетов. Это позволяет студен-
там получать образование из любой точки мира, что приводит к 
глобальной трансформации образовательной сферы. 

Рисунок 1 Ожидаемые и достигнутые результаты от реализации 
цифровых инициатив. Источник: “Digital IQ 2020 Russia” 

(Источник: https://www.itweek.ru/digitalization/article/
detail.php?ID=216701)

Исследование успешных компаний и организаций, которые 
адаптировались к цифровой трансформации, предоставляет цен-
ные уроки и примеры для других игроков на рынке. Примеры та-
ких компаний в разных отраслях могут включать Amazon, Tesla, 
Zoom, и других лидеров, которые изменили традиционные биз-
нес-модели и стали успешными в эпоху цифровой экономики. 
Анализ опыта трансформации в различных отраслях и компа-
ниях позволяет выявить ключевые факторы успеха и применить 
их в практике для тех, кто стремится адаптироваться к вызовам  
цифровой экономики.

325 
 

 
Рисунок 1 Ожидаемые и достигнутые результаты от реализации цифровых инициатив. 

Источник: “Digital IQ 2020 Russia” (Источник: 
https://www.itweek.ru/digitalization/article/detail.php?ID=216701) 

Исследование успешных компаний и организаций, которые 
адаптировались к цифровой трансформации, предоставляет ценные уроки и 
примеры для других игроков на рынке. Примеры таких компаний в разных 
отраслях могут включать Amazon, Tesla, Zoom, и других лидеров, которые 
изменили традиционные бизнес-модели и стали успешными в эпоху цифровой 
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Глава 3: Возможности и вызовы для бизнеса в эпоху цифровой 
трансформации 

Цифровая трансформация предоставляет предприятиям уникальные 
возможности и одновременно ставит перед ними существенные вызовы. В 
данной главе мы рассмотрим преимущества и вызовы, с которыми бизнес 
сталкивается в процессе цифровой трансформации. Цифровая трансформация 
позволяет автоматизировать множество процессов, улучшая операционную 
эффективность. Внедрение инновационных технологий, таких как 
искусственный интеллект и аналитика данных, способствует оптимизации 
рабочих процессов и уменьшению человеческого вмешательства, что, в свою 
очередь, снижает вероятность ошибок и увеличивает продуктивность. 
Цифровые технологии позволяют предприятиям достичь новых рынков и 
клиентов. Интернет и социальные медиа предоставляют мощные инструменты 
для маркетинга и продаж, а электронная коммерция открывает доступ к 
глобальным рынкам. Это расширяет бизнес-возможности и увеличивает 
прибыль. Цифровые трансформации позволяют предприятиям улучшить 
обслуживание клиентов. Анализ данных о потребителях позволяет 
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Глава 3: Возможности и вызовы для бизнеса 
в эпоху цифровой трансформации

Цифровая трансформация предоставляет предприятиям уни-
кальные возможности и одновременно ставит перед ними суще-
ственные вызовы. В данной главе мы рассмотрим преимущества 
и вызовы, с которыми бизнес сталкивается в процессе цифровой 
трансформации. Цифровая трансформация позволяет автоматизи-
ровать множество процессов, улучшая операционную эффектив-
ность. Внедрение инновационных технологий, таких как искус-
ственный интеллект и аналитика данных, способствует оптимиза-
ции рабочих процессов и уменьшению человеческого вмешатель-
ства, что, в свою очередь, снижает вероятность ошибок и увеличи-
вает продуктивность. Цифровые технологии позволяют предпри-
ятиям достичь новых рынков и клиентов. Интернет и социальные 
медиа предоставляют мощные инструменты для маркетинга и 
продаж, а электронная коммерция открывает доступ к глобаль-
ным рынкам. Это расширяет бизнес-возможности и увеличивает 
прибыль. Цифровые трансформации позволяют предприятиям 
улучшить обслуживание клиентов. Анализ данных о потребите-
лях позволяет предоставлять персонализированные услуги и ре-
комендации. Коммуникация с клиентами также становится более 
удобной благодаря чат-ботам и мгновенным сообщениям. Циф-
ровая трансформация способствует стимулированию инноваций. 
Предприятия, инвестирующие в новейшие технологии, способны 
опережать конкурентов и создавать новые рынки. Это обеспечива-
ет устойчивость и конкурентоспособность бизнеса.

3.1 Вызовы и препятствия на пути к цифровой 
трансформации

С ростом цифровых технологий возрастает угроза кибератак. 
Предприятия должны уделять особое внимание защите своих дан-
ных и информационных систем. Эффективная кибербезопасность 
требует постоянного мониторинга и обновления защитных мер. 
Объем данных, генерируемых в процессе цифровой трансформа-

ции, значительно увеличивается. Эффективное управление и ана-
лиз этих данных становится вызовом. Необходимо разрабатывать 
стратегии сбора, хранения и анализа данных, а также соблюдать 
законодательство о конфиденциальности и защите данных. Вне-
дрение новых технологий и цифровых систем требует обучения 
сотрудников. Кадровый ресурс должен быть готов к работе с но-
выми инструментами, а это может потребовать времени и ресур-
сов. Результаты исследования показали, что для формирования 
цифровых экосистем также необходима институциональная среда, 
способствующая  интенсивному  и  масштабному развитию циф-
ровой трансформации промышленности, получению инженерных 
цифровых навыков и развитию уникальных компетенций персо-
нала, процессам кооперации и субконтрактации с целью расши-
рения партнерских отношений в цепочках создания добавленной 
стоимости промышленно-го продукта, согласования интересов 
государствен-ного и частного промышленных секторов и разви-
тия государственно-частного партнерства.7 Многие предприятия 
уже имеют сложные информационные системы. Интеграция но-
вых технологий с существующими системами может оказаться 
сложной задачей, требующей проектирования и реинжиниринга 
процессов. Цифровая трансформация требует изменений в корпо-
ративной культуре и управлении. Компании должны стать более 
гибкими и адаптивными, а руководители должны поддерживать 
инновации и цифровые инициативы. Цифровая трансформация 
предоставляет предприятиям широкий спектр возможностей для 
увеличения эффективности и расширения бизнеса. Однако, чтобы 
успешно преодолеть вызовы, необходимо стратегически планиро-
вать и инвестировать в кибербезопасность, управление данными, 
обучение персонала, интеграцию систем и изменение корпоратив-
ной культуры. Это позволит бизнесу оставаться конкурентоспо-
собным и адаптироваться к быстро меняющейся цифровой среде.

7 Зубрицкая, И. А. Анализ мирового опыта цифровой трансформации промыш-
ленности: институцио-нальная модель / И. А. Зубрицкая // Цифровая трансфор-
мация. – 2019. – No 1 (6). – С.  21–35.
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Глава 4: Роль государства и регулирование 
в цифровой экономике

Государственная политика играет ключевую роль в развитии 
цифровой экономики. Воздействие государства может быть как 
позитивным, так и негативным. Государство разрабатывает зако-
ны и правила для регулирования цифровых технологий и услуг. 
Это может включать в себя законы о кибербезопасности, защите 
данных, электронной коммерции и другие аспекты. Эффективное 
регулирование может способствовать доверию потребителей и 
инвесторов. Государство может выделять финансовые ресурсы на 
поддержку цифровых инноваций и стартапов. Это может вклю-
чать в себя субсидии, налоговые льготы и программы обучения. 
Развитие цифровой инфраструктуры, включая широкополосный 
интернет и цифровые платформы, может стать задачей правитель-
ства. Это создает базу для развития цифровой экономики. Госу-
дарство может способствовать развитию навыков, необходимых 
для цифровой экономики, через образовательные программы и 
инициативы. Государство также отвечает за защиту интересов 
потребителей и поддержание здоровой конкуренции в цифровой 
экономике.

Разные страны разрабатывают разнообразные стратегии и 
инициативы для поддержки цифровой трансформации. США 
активно инвестируют в исследования и разработку в области ис-
кусственного интеллекта и квантовых технологий. Они также 
поддерживают стартапы и инновационные компании через нало-
говые льготы и финансовую поддержку. Европейский союз вне-
дряет General Data Protection Regulation (GDPR), обеспечивающий 
высокий уровень конфиденциальности данных граждан. Он так-
же работает над созданием единого цифрового рынка, облегчая 
торговлю и инвестиции внутри ЕС. Китай активно инвестирует 
в развитие искусственного интеллекта и цифровых технологий, с 
целью стать мировым лидером в этих областях. Они также раз-
рабатывают цифровые платформы и мобильные приложения, обе-
спечивая быстрое распространение цифровых услуг.

Рисунок 2 Китай опережает США по числу патентов 
на ИИ (Источник: https://clck.ru/SQqzT )

Цифровая экономика также поднимает важные этические и 
юридические вопросы. Важно обеспечивать прозрачность в сбо-
ре и использовании данных. Пользователи должны понимать, как 
их данные используются, и иметь возможность давать согласие 
на этот процесс. Защита данных пользователей является крити-
чески важной. Законы, такие как GDPR в Европе, устанавливают 
стандарты для обработки и хранения данных. Вопросы этики в 
использовании искусственного интеллекта становятся все более 
актуальными. Это включает вопросы биаса в алгоритмах и вопро-
сы автономных систем. Правительства разрабатывают политику 
кибербезопасности для защиты от киберугроз, таких как хакер-
ские атаки и кибершпионаж.
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Глава 5: Перспективы развития и выводы 
в цифровой экономике

Цифровая экономика продолжит развиваться и оказывать зна-
чительное воздействие на традиционные отрасли. Некоторые пер-
спективы и прогнозы в этой области включают: развитие и ин-
новации в области искусственного интеллекта, интернета вещей, 
квантовых вычислений и блокчейна будут продолжаться. Это 
приведет к новым возможностям и росту в цифровой экономике. 
Многие традиционные компании будут вынуждены адаптировать 
свои бизнес-модели под воздействием цифровой экономики. Это 
может включать в себя переход к онлайн-торговле, цифровому 
маркетингу и услугам в области аналитики данных. Цифровая 
трансформация будет продолжать увеличивать производитель-
ность и эффективность бизнес-процессов, что приведет к сокра-
щению затрат и увеличению прибыли. Хотя цифровизация может 
автоматизировать некоторые рабочие процессы, она также создает 
новые возможности для рабочих мест в области разработки, об-
служивания и управления цифровыми технологиями. С ростом 
цифровых технологий увеличится и роль кибербезопасности. За-
щита данных и информационных систем станет критически важ-
ной. Цифровая экономика позволит компаниям достичь новых 
рынков и аудиторий. Глобальные возможности роста будут про-
должать развиваться. Дальнейшие исследования в области цифро-
вой экономики играют важную роль в понимании и определении 
будущих тенденций и вызовов. 

Исследование воздействия искусственного интеллекта. По-
нимание воздействия искусственного интеллекта на общество, 
экономику и рабочие места является важным для разработки со-
ответствующих политик и стратегий. Необходимо проводить ис-
следования по разработке новых методов и технологий для обе-
спечения безопасности данных и информационных систем. Ис-

следования по оценке эффективности и воздействия цифровой 
трансформации на различные секторы экономики помогут опре-
делить оптимальные стратегии. Дальнейшие исследования в об-
ласти этических и юридических вопросов, связанных с цифровой 
экономикой, будут важными для разработки надежных политик и 
законодательства. Исследования в области образования и подго-
товки кадров для цифровой экономики помогут развивать навыки, 
необходимые для успешного участия в этой области.

Заключение
В заключение этой работы мы приходим к нескольким ключе-

вым выводам о переходе традиционных отраслей в цифровую эко-
номику, а также подчёркиваем важность будущих исследований в 
этой сфере.

Цифровой переход неизбежен: Цифровой мир уже сегодня 
влияет на бизнес и общество в общем. Переход к цифровым тех-
нологиям становится неизбежным, если организации хотят оста-
ваться конкурентоспособными.

Преимущества цифрового перехода: Этот переход даёт компа-
ниям возможность повысить эффективность, расширить рынок и 
создать новые продукты и сервисы. Это помогает увеличить при-
быль и укрепить позиции на рынке.

Однако, цифровой переход также ставит перед нами несколько 
проблем, как например киберопасность, контроль над данными и 
изменение корпоративного духа. Решение этих проблем требует 
значительных усилий и ресурсов.

Государство и регулирование: Государственное регулирование 
и политика играют значительную роль в росте цифровой экономи-
ки. Правительство может поддерживать инновации, обеспечивать 
интересы клиентов и обеспечивать здоровую конкуренцию.

Этичные и юридические вопросы: В цифровой экономике 
этические и законодательные вопросы крайне важны, например,  
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защита данных и прозрачность. Нужны строгие правила и норма-
тивы для обеспечения доверия и безопасности.

Дальнейшие исследования необходимы для понимания и улуч-
шения процессов.
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Аннотация. Материалы статьи содержат результаты иссле-
дования демографической ситуации Курганской области. В дан-
ной работе представлен статистический анализ демографической 
ситуации, дана характеристика основным показателям, к их чис-
лу были отнесены: численность населения и ее половой состав, 
уровень рождаемости и смертности, средний возраст населения 
области, продолжительность жизни, миграционные изменения и 
основные структурные группы населения. В статье представлено 
ряд показателей, характеризующих возрастную структуру населе-
ния. По итогу были выстроены основные направления работы по 
созданию мер, для улучшения сложившейся социально- экономи-
ческой и демографической ситуации.

Ключевые слова: Демографическая ситуация, численность 
населения Курганской области, рождаемость, смертность, воз-
растная структура, средняя продолжительность жизни.

STATISTICAL STUDY OF THE DEMOGRAPHIC 
SITUATION OF THE KURGAN REGION

Kabaeva T.V.
student (bachelor) of the 3rd year

of the direction of training 01.03.05 “Statistics”
Ogarev Moscow State University, Saransk, Russia

Abstract. The materials of the article contain the results of a study 
of the demographic situation of the Kurgan region. This paper presents 
a statistical analysis of the demographic situation, characterizes the 
main indicators, among them were: the population and its sex compo-
sition, the birth rate and mortality, the average age of the population of 
the region, life expectancy, migration changes and the main structural 
groups of the population. The article presents a number of indicators 
characterizing the age structure of the population. As a result, the main 
directions of work on the creation of measures to improve the current 
socio-economic and demographic situation were built.

Key words: Demographic situation, population of the Kurgan re-
gion, birth rate, death rate.

Демография – это наука, деятельность которой направлена на 
изучение населения, состава, структурных особенностей, а так 
же изменения и тенденции его развития в условиях меняющихся 
внешних условий.

В сферу анализа данной науки входит ряд факторов, к кото-
рым можно отнести: численный состав населения, рождаемость, 
смертность, миграция, возрастная структура населения, половой 
состав, брачность, разводимость и многие другие.

На сегодняшний день особо остро встает демографическая си-
туация как в России, так и в ее субъектах, включая и Курганскую 
область. 
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Демографический анализ имеет большую актуальность во 
многих областях и затрагивает различные сферы жизни. Сюда 
можно отнести экономику, социологию, здравоохранение, поли-
тику и общее планирование жизни. 

В разработках политиков демографические данные позволя-
ют выбрать и реализовать наиболее эффективную политики в об-
ласти здравоохранения, образования, социального обеспечения 
и миграции. Анализ демографических трендов позволяет опре-
делить потребности и проблемы населения, что помогает в при-
нятии решений и ресурсном планировании. Создание множества 
национальных проектов базируется на статистических анализах.

Немаловажную роль анализ и планирование в экономической 
сфере. 

Благодаря демографическому анализу происходит предсказы-
вание изменений в трудовой силе, в спросе на товары и услуги, 
в распределение доходов и потребительские предпочтения. Это 
способствует лучшему развитию бизнеса, разработке экономиче-
ских стратегий развития, а также способствует адаптации к изме-
няющимся условиям. 

Статистический анализ демографической ситуации является 
неотъемлемой частью планирования и принятия решений в раз-
личных областях. Он помогает прогнозировать изменения, опре-
делять потребности и проблемы населения, а также разрабатывать 
эффективные стратегии и политики для устойчивого развития.

Курганская область, как и многие другие регионы России, 
сталкивается с рядом демографических проблем.

Данный анализ основывается на сборнике «Регионы России. 
Социально-экономические показатели».

Для статистического анализа демографической ситуации 
рассмотрим численность населения Курганской области с 2000  
по 2021 год (таблица 1, рисунок 1).

Рисунок 1– Динамика численности населения 
Курганской области с 2000 по 2021 год, тыс. чел.

По данным рисунка 1 было получено, что за анализируемый 
период с 2000 по 2022 год наблюдается стремительная тенденция 
на сокращении численность населения Курганской области.

Таблица 1– Динамика численности населения  
Курганской области с 2000 по 2021 год, тыс. чел.

Год
Числен-

ность на-
селения

Абсолют-
ный при-

рост

Коэффици-
ент роста Темп роста, % Темп приро-

ста, %

Абсо-
лютное 
значе-
ние 1% 
приро-

ста
Б Ц Б Ц Б Ц Б Ц

2000 1047 - - - - - - - - -

2001 1031 -16 -16 0,98 0,98 98,47 98,47 -1,53 -1,53 10,47

2002 1016 -31 -15 0,97 0,99 97,04 98,55 -2,96 -1,45 10,31

2003 999 -48 -17 0,95 0,98 95,42 98,33 -4,58 -1,67 10,16

2004 981 -66 -18 0,94 0,98 93,70 98,20 -6,30 -1,80 9,99

2005 962 -85 -19 0,92 0,98 91,88 98,06 -8,12 -1,94 9,81

2006 946 -101 -16 0,90 0,98 90,35 98,34 -9,65 -1,66 9,62
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2000 1047 - - - - - - - - - 
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2004 981 -66 -18 0,94 0,98 93,70 98,20 -6,30 -1,80 9,99 
2005 962 -85 -19 0,92 0,98 91,88 98,06 -8,12 -1,94 9,81 
2006 946 -101 -16 0,90 0,98 90,35 98,34 -9,65 -1,66 9,62 
2007 934 -113 -12 0,89 0,99 89,21 98,73 -10,79 -1,27 9,46 
2008 925 -122 -9 0,88 0,99 88,35 99,04 -11,65 -0,96 9,34 
2009 918 -129 -7 0,88 0,99 87,68 99,24 -12,32 -0,76 9,25 
2010 909 -138 -9 0,87 0,99 86,82 99,02 -13,18 -0,98 9,18 
2011 896 -151 -13 0,86 0,99 85,58 98,57 -14,42 -1,43 9,09 
2012 886 -161 -10 0,85 0,99 84,62 98,88 -15,38 -1,12 8,96 
2013 877 -170 -9 0,84 0,99 83,76 98,98 -16,24 -1,02 8,86 
2014 870 -177 -7 0,83 0,99 83,09 99,20 -16,91 -0,80 8,77 
2015 862 -185 -8 0,82 0,99 82,33 99,08 -17,67 -0,92 8,70 

800

850

900

950

1000

1050

1100

20
00

20
01

20
02

20
03

20
04

20
05

20
06

20
07

20
08

20
09

20
10

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
16

20
17

20
18

20
19

20
20

20
21

20
22

ты
с. 

че
л.



363362

Год
Числен-

ность на-
селения

Абсолют-
ный при-

рост

Коэффици-
ент роста Темп роста, % Темп приро-

ста, %

Абсо-
лютное 
значе-
ние 1% 
приро-

ста
Б Ц Б Ц Б Ц Б Ц

2007 934 -113 -12 0,89 0,99 89,21 98,73 -10,79 -1,27 9,46

2008 925 -122 -9 0,88 0,99 88,35 99,04 -11,65 -0,96 9,34

2009 918 -129 -7 0,88 0,99 87,68 99,24 -12,32 -0,76 9,25

2010 909 -138 -9 0,87 0,99 86,82 99,02 -13,18 -0,98 9,18

2011 896 -151 -13 0,86 0,99 85,58 98,57 -14,42 -1,43 9,09

2012 886 -161 -10 0,85 0,99 84,62 98,88 -15,38 -1,12 8,96

2013 877 -170 -9 0,84 0,99 83,76 98,98 -16,24 -1,02 8,86

2014 870 -177 -7 0,83 0,99 83,09 99,20 -16,91 -0,80 8,77

2015 862 -185 -8 0,82 0,99 82,33 99,08 -17,67 -0,92 8,70

2016 854 -193 -8 0,82 0,99 81,57 99,07 -18,43 -0,93 8,62

2017 846 -201 -8 0,81 0,99 80,80 99,06 -19,20 -0,94 8,54

2018 835 -212 -11 0,80 0,99 79,75 98,70 -20,25 -1,30 8,46

2019 827 -220 -8 0,79 0,99 78,99 99,04 -21,01 -0,96 8,35

2020 819 -228 -8 0,78 0,99 78,22 99,03 -21,78 -0,97 8,27

2021 806 -241 -13 0,77 0,98 76,98 98,41 -23,02 -1,59 8,19

2022 804 -243 -2 0,76 1,00 76,79 99,75 -23,21 -0,25 8,06

Проведя горизонтальный анализ, было получено, что в 2022 
году по сравнению с 2000 сокращение численности населения 
составило более 23%. Наибольшая убыль наблюдалась в 2005 
году и составила около 2%. Наименьшая убыль характерна для 
2014 и 2019 годов, около 1%. Среднее значение сокращения  
численности населения составляет 1,24 тыс. чел. Ежегодно.

По данным на 2022 год в Курганской области проживает 353,5 
тысяч (45,5%) мужчин и 423,1 тысяч (54,5%) женщин. Замечено 
преобладание женского населения над мужским населением. Было 
отмечено, что на 1000 женщин приходится только 836 мужчин.

Продолжение Таблица 1 На 1 сентября 2023 численность населения (постоянных жи-
телей) Курганской области составляет 827 166 человек, в том 
числе детей в возрасте до 6 лет – 82 303 человека, подростков 
(школьников) в возрасте от 7 до 17 лет – 98 019 человек, молодежи  
от 18 до 29 лет – 98 846 человек, взрослых в возрасте  
от 30 до 60 лет – 356 095 человек, пожилых людей от 60 лет –  
180 322 человека, а долгожителей Курганской области старше  
80 лет – 11 580 человек.

Рисунок 2– Долевой состав численности населения 
(постоянных жителей) Курганской области, %

По данным рисунка 2 наблюдается преобладание взросло-
го населения (43%), так же большая доля составляет пожилые 
старше 60лет (22%). Данное значение превышает показателя 
подростков и молодежи. Что говорит о сложной демографиче-
ской ситуации. Средний возраст курганской области 40,8 лет.  
Данный показатель является очень низким.

Средняя продолжительность жизни в области составляет око-
ло 70 лет для мужчин и около 77 лет для женщин.
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Проведя оценку воспроизводства структуры населения Кур-
ганской области, было получено, что воспроизводство является 
регрессионным. Так как на родителей приходится 52%, на детей 
17%, а на прародителей 31%.

Коэффициент старости позволяет сделать вывод, что в Курган-
ской области очень высокий уровень демографической старости 
(23,6).

Для дальнейшего анализа структуры населения Курганской 
области были рассчитано ряд показателей:

1. Коэффициент нагрузки детьми. Он составил 0,22
2. Коэффициент нагрузки пожилыми людьми. Он составил 

0,24
3. Общий коэффициент демографической нагрузки составил 

0,46
Демографическая нагрузка населения трудоспособного воз-

раста считается оптимальной, поскольку общий коэффициент де-
мографической нагрузки не превышает 50%.

В курганской области на 2021 год 4556 зарегистрировано бра-
ков. Общий коэффициент брачности составляет 5,6 на 1000 чело-
век населения. Число разводов составило 4142. Общий коэффици-
ент разводимости 5,1 на 1000 человек населения. Данная ситуация 
говорит о высоком уровне разводимости и низком уровне брач-
ности, что негативно сказывается на численности населения и его 
составе. 

В Курганской области преобладает сельское население, кото-
рое составляет около 57% от общей численности. Однако доля го-
родского населения также постепенно увеличивается.

В Курганской области проживают представители различных 
национальностей. Основными этническими группами являются 
русские, которые составляют основную часть населения (68,2%), 
а также украинцы, казахи, башкиры, татары, марийцы, мордва, 
чуваши и другие. В общей сложности в области проживают пред-
ставители около 80 национальностей.

Уровень образования населения Курганской области является 
достаточно высоким. В области функционируют множество обра-
зовательных учреждений, включая школы, колледжи и вузы.

Общая грамотность населения области составляет около 99%. 
Большинство жителей имеют среднее образование (44%), а также 
достаточное количество людей имеют высшее образование (31%).

Одним из основных источников средств существования в Кур-
ганской области является сельское хозяйство. Область известна 
своими плодородными почвами и благоприятными климатически-
ми условиями для земледелия.

Курганская область также имеет разнообразные природные 
ресурсы, включая леса, реки и природные заповедники. Это соз-
дает возможности для развития лесной промышленности, добычи 
полезных ископаемых и развития туризма.

Промышленность также играет важную роль в экономике об-
ласти. Здесь функционируют предприятия машиностроения, пи-
щевой и легкой промышленности, строительные и деревообраба-
тывающие предприятия.

Курганская область также является транспортным узлом, бла-
годаря своему географическому положению на пересечении важ-
ных автомобильных и железнодорожных магистралей. Это спо-
собствует развитию транспортной и логистической отраслей.

В курганской области, как и во многих других регионах Рос-
сии демографическая ситуация складывается не лучшим образом, 
не смотря на поддерживающие и стимулирующие действия со 
стороны государства.

Демографическая ситуация в Курганской области характери-
зуется низким уровнем рождаемости, высокой смертностью и от-
рицательным приростом населения. Средняя продолжительность 
жизни также относительно низкая. Область сталкивается с про-
блемой оттока молодых и трудоспособного населения, что при-
водит к старению населения и увеличению затрат на социальное 
обеспечение. Для изменения ситуации необходимо принять ком-
плексные меры, направленные на улучшение экономической си-
туации, создание новых рабочих мест, повышение доступности 
медицинской помощи и социальной поддержки, а также привле-
чение молодых специалистов и семей в регион.
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ОЦЕНКА СТРУКТУРНЫХ ИЗМЕНЕНИЙ ВНЕШНЕЙ 
ТОРГОВЛИ РОССИИ С ИНДИЕЙ И КНР
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Аннотация. В работе исследуются структурные изменения, 
которые происходят во внешней торговле России с двумя круп-
нейшими азиатскими экономиками, такими как Китай и Индия. 
Россия как одна из ключевых экспортных и импортных стран в 
регионе имеет значительные торговые отношения с этими стра-
нами. Рассматриваются вопросы статистической оценки торго-
вых отношений и развития торговли стран. Показаны структур-
ные изменения и тенденции развития торговых отношений между 
странами-партнёрами. Проанализированные данные показывают 
существенные изменения внешнеторговых отношений, ущерб от 
многочисленных санкций и ухода многих компаний из страны по-
будили РФ и дальше активно развивать торговые внешнеторговые 
отношения с Китаем и Индией.

Ключевые слова: сотрудничество, экспорт, импорт, БРИКС, 
ШОС, торговые отношения, экономика.



369368
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FOREIGN TRADE WITH INDIA AND CHINA

Kazennyi V.I.,
Student

Plekhanov Russian University of Economics
Russia, Moscow

Gubarev R.V.
Candidate of Economic Sciences, Associate Professor

Plekhanov Russian University of Economics
Russia, Moscow

Abstract. The paper explores the structural changes that are taking 
place in Russia’s foreign trade with two major Asian economies such 
as China and India. Russia as one of the key export and import coun-
tries in the region has significant trade relations with these countries. 
The issues of statistical assessment of trade relations and trade devel-
opment of the countries are considered. Structural changes and trends 
in the development of trade relations between partner countries are 
shown. The analysed data shows significant changes in foreign trade 
relations, damage from numerous sanctions and the departure of many 
companies from the country prompted the Russian Federation to fur-
ther actively develop trade foreign trade relations with China and India.

Key words: co-operation, exports, imports, BRICS, SCO, trade 
relations, economy.

Индия и Китай – две самые населённые страны мира и два 
крупнейших экономических игрока в регионе Азии и по всему 
миру. Эти страны с каждым годом становятся всё более влиятель-
ными в мировой экономике. Сравнительный анализ внешней тор-
говли России с Индией и Китаем позволяет определить особенно-
сти торговли с этими странами и выявить тенденции и перспекти-
вы дальнейшего развития.

Сотрудничество России с Индией и Китаем приводит к зна-
чительной трансформации мирового хозяйства. Вместе эти три 
страны составляют огромную долю мирового населения и терри-
тории, и у них есть значительные ресурсы, как естественные, так 
и человеческие. 

Китайско-российский товарооборот по данным Главного та-
моженного управления КНР, по сравнению с аналогичным пери-
одом 2022 года в первом квартале 2023 года и в первом полуго-
дии 2023 года вырос на 24,5% и 40,6% соответственно и составил 
114,54 млрд долл. Экспорт Китая в Россию увеличился на 78,1% и 
составил 52 284 млн долл., а российский экспорт вырос на 19,4% 
и составил 62 263 млн долл. К 2024 году общий объем экспорта 
России в Китай вырастет на 36 млрд долл. Значительная доля это-
го роста будет приходиться на увеличение поставок энергоносите-
лей в Китай, которые составят 60 млрд долл. и будут включать три 
основных вида сырья (газ, нефть и уголь). К 2024 году рост по-
ставок энергоносителей в Китай достигнет 60 млрд долл. Экспорт 
к 2024 году увеличится на 20 млрд долл. Согласно РИА новости 
(данные индийского министерства торговли и промышленности) 
товарооборот первого полугодия вырос в 2,9 раза – до 33,5 млрд 
долл. Экспорт российских товаров в Индию увеличился до 31,5 
млрд долл. (в 3 раза) [6], [8], [9], [10].

Российско-китайские торговые отношения имеют длинную 
историю. Одним из первых периодов, когда начали формировать-
ся отношения между двумя странами был VII век, когда китайские 
династии Тан и Сунь установили дипломатические отношения 
с Российским государством на реке Иртыш. Активное развитие 
торговых отношений произошло в XIX веке. После подписания 
«Нерчинского договора» (1689 год), была установлена российско-
китайская граница, что сильно способствовало торговому обмену 
между странами. Стоит отметить, что в то время растущий спрос 
на товары из Китая, такие как шёлк, чай и фарфор, способство-
вал увеличению российского экспорта в Китай, включая меховые 
товары и зерно. Вторая половина XIX века и первая половина  
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XX века стали периодом изменчивых и сложных торговых отно-
шений между Россией (в это время Российская империя, Совет-
ский Союз) и Китаем. В это время произошли серии войн и со-
циально-политических событий, таких как боксерское восстание, 
русско-японская война, Гражданская война в Китае и Великая От-
ечественная война, которые существенно повлияли на торговые 
отношения. Полноценное развитие российско-китайских торго-
вых отношений произошло после установления дипломатических 
связей между СССР и Китаем в 1949 году. Во второй половине 
XX века и начале XXI века, главными товарами в торговле между 
двумя странами были энергоресурсы (нефть, природный газ), ма-
шины и механизмы, электроника, товары народного потребления 
и другие товары.  В 2018 году было достигнуто соглашение о по-
вышение объёмов торговли между двумя странами до 200 млрд 
долл. к 2024 году. Россия и Китай также активно развивают со-
трудничество в области энергетики, транспорта, сельского хозяй-
ства и высоких технологий. Кроме того, две страны сотрудничают 
в рамках геополитических и экономических объединений, таких 
как ШОС и БРИКС [6].

Что касается истории развития торговых отношений России 
и Индии, то они также имеют весьма длинную историю. В XIX 
веке, во время колониальной эпохи, Россия и Индия имели тор-
говые контакты через Британскую Индию. Британская империя 
контролировала большую часть торговли между двумя странами, 
но Россия и Индия всегда имели взаимный интерес в расшире-
нии торговых отношений. В XX веке, после получения независи-
мости, Индия и СССР установили более прочную коммерческую 
связь. Индия стала одним из главных партнеров СССР по торговле 
и сотрудничеству. В Индию поставляли различные товары, вклю-
чая машины, оборудование, энергию и военное снаряжение. Что 
касается последнего десятилетия, торговые отношения между 
Россией и Индией продолжают развиваться. В 2010 году было 
подписано Соглашение о стратегическом партнерстве между Рос-
сийской Федерацией и Индийской Республикой, которое предус-

матривает расширение и укрепление торговых, экономических 
и политических связей. Россия также развивает внешнеторговое 
сотрудничество. Две страны подписали договор о стратегическом 
партнёрстве и регулярно проводят встречи высокого уровня для 
обсуждений вопросов экономической и политической направлен-
ности. Индия также сотрудничает с Россией в рамках БРИКС.

Смена вектора внешнеторговой политики России с Китаем и 
Индией происходит в соответствии с геополитическими и эконо-
мическими интересами страны. 

Сравнительный анализ экспорта товаров и услуг
Анализ основных товарных групп экспорта России в Индию 

и Китай показывает, что энергетические ресурсы занимают одно 
из ведущих мест в обоих странах. Россия является крупным экс-
портёром энергетических ресурсов, включая нефть, газ и уголь. 
Индия и Китай более значительные потребители ресурсов, актив-
но покупают эти товары у России. По данным компании Vortex, 
приведенным крупнейшим турецким информационным агент-
ством Anadolu, в марте 2023 года российский экспорт нефти и не-
фтепродуктов составит 6,75 млн баррелей в сутки (б/с), при этом 
экспорт сырой нефти достиг 3,38 млн баррелей в сутки. Из них 
на долю Китая и Индии пришлось до 91% экспорта сырой неф-
ти. Экспорт нефти в Китай увеличился до 1,65 млн баррелей в 
сутки, а в Индию - до 1,43 млн баррелей в сутки. Следует отме-
тить, что крупнейшие индийские нефтегазовые компании, такие 
как ONGC Videsh Limited, Bharat Petroresources Limited, Indian Oil 
Corporation и Indian Oil Corporation, инвестировали в общей слож-
ности около 160% в такие проекты, как «Сахалин-1», «Ванкор», 
«Таас-Юрях Нефтегазодобыча» и Imperial Energy Corporation в 
России. ONGC Videsh Ltd. имеет 20-процентную долю в проекте 
«Сахалин-1» [1], [7].

Сельскохозяйственная продукция также входит в основные то-
варные группы экспорта России в Индию и Китай. Это включает 
зерно, мясо, рыбу, молоко и молочные продукты, овощи и фрукты. 
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Оба рынка предоставляют хорошую возможность для российско-
го сельскохозяйственного сектора развиваться и расширять свои 
экспортные возможности. В 2022 году из России в КНР экспор-
тировано сельскохозяйственных и продовольственных товаров 
на 34% больше аналогичного периода 2021 года. Такой рост во 
многом обусловливается ростом продаж рапсового масла, которые 
увеличились в этот период в 2,2 раза и стали лидирующей кате-
горией в российских поставках. А уже на втором месте экспорт 
мороженной рыбы, который увеличился на 81%. Что касается экс-
порта агропродукции в Индию, то в период с января-февраля 2022 
показатель вырос в 2,5 раза.  За этот период Россией было постав-
лено более 300 тыс. тонн подсолнечного масла и практически 50 
тыс. тонн соевого масла [2].

Химическая продукция также имеет значительную долю в 
экспорте России в Индию и Китай (химическая сырьевая продук-
ция, пластмассы, удобрения, лекарственные препараты и другие 
химические вещества). Оба рынка предоставляют возможности 
для развития российской химической промышленности и экспор-
та своей продукции. Экспорт России в Индию в 2020 г. по груп-
пе «Продукция химической промышленности» составил 771 млн 
долл. при общем весе 2 973 тыс. т. Основными продуктами экс-
порта являются «Удобрения» (68%) и «Продукты неорганической 
химии» (18%). В 2020 г. российский экспорт в Китай по группе 
«Продукция химической промышленности» составил 892 млн 
долл. с общим весом 2 900 000 т. Основными экспортными това-
рами являются «Удобрения» (59%) и «Органические химические 
соединения» (19%). В структуре экспорта по странам (группа то-
варов «Продукция химической промышленности») первое место 
занимает Бразилия (9%), за ней следует Казахстан (8%). Китай - 
5-й по величине партнер России с долей 5,5% [3].

Металлургическая продукция является важным товарным на-
правление экспорта России в Индию и Китай. Россия является 
крупным производителем и экспортёром металлургических про-
дуктов, таких как сталь, алюминий, железо и другие металлы. Ин-

дия и Китай, будучи крупными потребителями металлургической 
продукции, являются важными рынками для РФ. За первые во-
семь месяцев 2023 года Россия увеличила поставки металлурги-
ческого угля в Индию в 2,3 раза, достигнув 4,3 млн тонн, согласно 
данным индийского министерства торговли. Также Россия экс-
портировала 12,1 тонну алюминия в Индию в первые с этого года. 
В январе-феврале 2023 года Россия экспортировала в Китай в 279 
раз больше платины, чем за аналогичный период 2022 года: 1,67 т 
против 5,99 кг, пишет Royal Bank of Canada (ссылаясь на данные 
Главного таможенного управления Китая). В денежном выраже-
нии стоимость экспорта увеличилась в 265 раз - с 200 тыс. долл. 
до 53 млн. долл. Экспорт палладия увеличился в 8,5 раза - с 0,32 т 
и 27 млн долл. до 272 т и 152 млн долл. Экспорт металлического 
родия в Китай увеличился в 7 раз. В то же время поставки россий-
ской платины в Китай в 2022 году сократились на 33%, или почти 
в два раза, если оценивать их в денежном выражении. Экспорт 
палладия и родия, напротив, увеличился на 43% (в денежном вы-
ражении - на 23,6%) и 67% (в денежном выражении - на 13%) со-
ответственно. После начала российской «военной спецоперации» 
на Украине Федеральная таможенная служба РФ перестала публи-
ковать статистику импорта и экспорта. Только в середине марта 
2023 года публикация была частично возобновлена [10].

В целом, основные товарные группы экспорта России в Ин-
дию и Китай включают энергетические ресурсы, сельскохозяй-
ственную продукцию, машины и оборудование, химическую и 
металлургическую продукцию. Эти товары имеют высокий спрос 
на этих рынках и предоставляют хорошие возможности для раз-
вития российского экспорта.

Сравнительный анализ импорта товаров и услуг
Электроника и компьютеры: Импорт электроники и ком-

пьютеров из Индии и Китая представляет собой значительную 
долю в общем импорте России. Эти две страны являются круп-
ными производителями электроники и компьютерной техники,  
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предлагая широкий ассортимент товаров, от смартфонов и план-
шетов до компьютерных комплектующих и периферийных 
устройств. Данные о снижении в начале года объемов импорта 
электронных приборов из Китая подтверждаются Главным тамо-
женным управлением этой страны. По информации китайского 
ведомства, в марте 2022 года в РФ из КНР поставлено 156 766 
ноутбуков, в апреле – всего 43 394. При этом в 2021 году пока-
затели составляли 326 516 и 353 780 соответственно. Из Китая в 
апреле ввезли 844 044 смартфона, годом ранее – 2 316 149. Общий 
объем импорта электроники из КНР тогда сократился в денежном 
выражении на 1,3 млрд долл. Однако летом ситуация изменилась. 
И в июле ввоз из Китая мобильных телефонов вырос на 77% по 
сравнению с июнем и достиг 312 млн долл. А в августе смог даже 
превысить показатели аналогичного периода прошлого года на 
5,5% и составил 421 млн долл. Аналитики связывают такой рост 
со стабилизацией рынка. Во многом увеличению летом объемов 
поставок электроники из Китая могло способствовать разрешение 
ввозить товары с помощью параллельного импорта.

Текстиль и одежда: Индия и Китай также являются крупны-
ми экспортерами текстиля и одежды в Россию. В связи с высокой 
конкуренцией и низкими затратами на производство, эти стра-
ны предлагают широкий выбор товаров по доступным ценам. 
Российская аудитория благоприятно относится к индийской и 
китайской одежде, что обусловливает высокий спрос на эти то-
вары. Импорт России из Китая в 2020 году по товарной группе 
«Текстиль» составил 4,66 млрд долл. при общем весе 557 тыс. 
т. Основными импортируемыми товарами являются «Предметы 
одежды и принадлежности, кроме трикотажных» (40%) и «Пред-
меты одежды и принадлежности, трикотажные, машинного или 
ручного вязания» (20%). Объем российского импорта из Ин-
дии в 2020 году товарной группы «Текстиль» составил 226 млн 
долл. Основными импортируемыми товарами являются «Пред-
меты одежды и принадлежности, трикотажные, машинного или 
ручного вязания» (36%), «Предметы одежды и принадлежности,  
кроме трикотажных» (33%) [3].

Химическая продукция: Индия и Китай занимают крупную 
долю на рынке импорта химической продукции в Россию. Эти 
страны предлагают широкий ассортимент химических веществ, 
включая пластмассы, удобрения, пестициды и фармацевтические 
препараты. Российские предприятия активно используют импор-
тируемую химическую продукцию для производства различных 
товаров. Импорт в Россию из Китая товаров из группы «Продук-
ция химической промышленности» за 2020 год составил 3.35 млрд 
долл., общим весом 1468 тыс. тонн. В основном импортировались 
«Органические химические соединения» (53%), «Прочие хими-
ческие продукты» (12%). Импорт в Россию из Индии товаров из 
группы «Продукция химической промышленности» за период 
2019 – 2020 гг. составил 2.12 млрд долл., общим весом 202 тыс. 
тонн. В основном импортировались «Фармацевтическая продук-
ция» (54%), «Органические химические соединения» (30%) [3].

Импорт пищевых продуктов из Индии и Китая также имеет 
значительную долю в российском рынке. Россия импортирует раз-
нообразные продукты, включая специи, чай, овощи и фрукты из 
Индии, а также рис, морепродукты, соусы и другие продукты из 
Китая. Индийская и китайская кухни получили широкую попу-
лярность в России, что способствует высокому спросу на их про-
дукты. Импорт пищевых продуктов, напитков, табака из Китая в 
2019 году 504 млн долл., а в 2020 году 508 млн долл. Импорт из 
Индии пищевых продуктов, напитков, табака в 2019 год составил 
182 млн долларов, но в 2020 году упал до 138 млн долларов.

Машины и оборудование: Экспорт легковых автомобилей и 
грузовиков из Китая в Россию в первой половине 2023 года зна-
чительно увеличился – до 4,6 млрд долл. (в 6,4 раза (на 543%) 
превышает показатель первой половины 2022 года) и 1,7 млрд 
долл. соответственно. Согласно данным таможни, в январе-ию-
не 2023 года Китай экспортировал в Россию 325,8 тыс. легковых 
автомобилей и других моторных транспортных средств. Данные 
ФТС России показывают, что в 2021 году китайский автопром 
обеспечивал около 10% всего российского импорта легковых  
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автомобилей, а сейчас на Китай приходится свыше 70% им-
портных поставок, пишет ЦБ России в июльском докладе 2023 
года по экономикам регионов. Что касается импорта индийских 
автомобилей, то «Россия готова обсуждать поставки индийских 
автомобилей, но конкретных предложений пока не поступало», 
сообщил вице-премьер, глава Минпромторга Денис Мантуров [4].

Тенденции и перспективы развития внешней торговли 
России с Индией и Китаем

Сотрудничество России с Индией и Китаем в рамках эконо-
мических и торговых блоков, таких как ШОС, БРИКС и BTO, за-
нимает большое значение для трёх стран. Стоит отметить, что они 
являются ключевыми участниками в этих объединений и стремят-
ся укрепить свои торговые отношения и достичь совместных эко-
номических целей.

Шанхайская организация сотрудничества (ШОС) была созда-
на в 2001 году и включает в себя Россию, Индию, Китай и другие 
страны Центральной Азии. Целью ШОС является укрепление по-
литического и экономического сотрудничества в регионе, а также 
борьба с терроризмом и экстремизмом. Россия, Индия и Китай ак-
тивно сотрудничают в рамках ШОС, проводя встречи на высоком 
уровне и обсуждая важные вопросы экономического развития и 
безопасности.

БРИКС - это аббревиатура, обозначающая группу стран, вклю-
чающую Бразилию, Россию, Индию, Китай и Южную Африку. 
Основная цель создания БРИКС - сотрудничество в области эко-
номики и торговли, а также повышение своего геополитического 
влияния. Россия, Индия и Китай являются значимыми членами 
БРИКС и проводят регулярные саммиты, чтобы обсудить эконо-
мические вопросы, внешнеполитические стратегии и другие важ-
ные темы.

BTO (всемирная торговая организация) – это соглашение о со-
трудничестве в торговле и экономике между Россией, Индией, Ки-
таем и другими странами. Целью сотрудничества в рамках BTO 

является увеличение объемов торговли между странами-участни-
ками и развитие их экономических отношений. Организация об-
ладает большим потенциалом для увеличения взаимной торговли 
и инвестиций между Россией, Индией и Китаем.

Общий анализ сотрудничества России с Индией и Китаем в 
рамках этих блоков показывает, что все эти страны стремятся к 
укреплению своих экономических связей и достижению различ-
ных взаимных выгод. Эти задачи могут быть достигнуты путём 
увеличения взаимной торговли, развития и увеличения инвести-
ций и проведения различных совместных проектов. Важно отме-
тить, что уровень сотрудничества внутри каждого из этих блоков 
различается между Россией, Китаем и Индией отличается. Раз-
витие внешнеторговых отношений между странами указывает на 
значительные ресурсы и резервы континентальной и межконти-
нентальной интеграции экономик трех стран. Вследствие ущер-
ба, нанесенный курсом на внешние санкции и уходом многих 
компаний из России следует, что внешнеторговый оборот России 
со странами Европы и США заметно снизился, а последовавший 
рост экспорта на восточном направлении оказался обеспечен по-
вышением доли нефти и нефтепродуктов [5].

Оценка последствий геополитических и экономических фак-
торов на развитие внешней торговли России с Индией и Китаем 
представляет огромный интерес и важность для анализа и прогно-
зирования будущей динамики торговых отношений между этими 
странами. 

Сходство уровней развития России и Индии создает благопри-
ятные условия для равноправной торговли и в целом взаимовы-
годных экономических отношений. Кроме того, обе страны со-
храняют в торговых отношениях приоритеты советского периода. 
В истории российско-индийских отношений доля экспорта в объ-
еме торговли с Индией всегда была высокой. Так, за анализируе-
мый период доля российского экспорта снизилась с 79,6% в 2009 
году до 65,71% в 2019 году. В целом объем торговли увеличил-
ся на 50,5% и составил 11,23 млрд долл. Двусторонняя торговля  
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между Россией и Индией в 2019 году составляла 11,2 млрд долл., 
в 2020 году (COVID-19) снизилась до 9,26 млрд долл. и восстано-
вилась до 13,6 млрд долл. в 2021 году. В целом пандемия вируса 
COVID-19 стала серьезным препятствием для роста российско-
индийского экономического сотрудничества. Однако она не поме-
шала общей тенденции роста торгового партнерства между двумя 
странами. Так, с апреля 2022 г. по февраль 2023 г. объем двусто-
ронней торговли достиг рекордных 45 млрд долл., а место России 
среди торговых партнеров Индии поднялось с 25-го на 7-е, по-
сле США, Китая, Объединенных Арабских Эмиратов, Саудовской 
Аравии, Ирака и Индонезии [5], [13].

Таблица 1 – Объемы торговли между Россией и Китаем (в млрд долл.)

Год Экспорт из Росии 
в Китай

Импорт из Китая 
в Россию

Общий 
объём торговли

2019 56 107 163

2020 50 98 148

2021 58 112 170

2022 62 120 182

2023 70 130 200

Как видно из таблицы 1, отмечается устойчивый рост това-
рооборота между Россией и Китаем.  С 2019 по 2023 гг. заметно 
наблюдается увеличение экспорта товаров из России в Китай и 
импорта из Китая в Россию. Общий объем торговли между дву-
мя странами также продолжает увеличиваться и достиг 200 млрд 
долл. в 2023 году [12].
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В современной экономике успешно и тесно взаимосвязано 
функционируют в одном человеке основные подвиды человече-
ского капитала: предпринимательский, социальный, интеллекту-
альный и организационный капитал. В научных работах в основ-
ном исследуются в целом человеческий капитал или в большей 
степени интеллектуальный капитал. [6, C. 213] Остальные подви-
ды человеческого капитала и их взаимодействие изучены сравни-
тельно мало. В современной научной литературе проведены раз-
розненные исследования по вопросам роли и участия некоторых 
отдельных подвидов человеческого капитала в воспроизводствен-
ном процессе и создании стоимости, к примеру, интеллектуально-
го или предпринимательского капиталов человека. [1,2,5,17,18,20] 
При этом не такое заметное внимание уделено исследованию 
функционирования отдельных подвидов человеческого капита-
ла, к примеру, роли социального капитала или организационно-
го капиталов человека в экономике. Комплексное исследование 
и изучение всех подвидов человеческого капитала в своей сово-
купности встречается не так часто.  В научных публикациях, ис-
следования и программных документах как правило, отдельно  

рассматриваются структурные компоненты человеческого или 
интеллектуального капитала, отдельные вопросы их формирова-
ния, развития и использования (например, в исследованиях А.Л. 
Гапоненко, О.Н. Колпакова, А.М. Пронина, И.И. Просвирина, 
Е.Н.Селезнев, Г.А. Хмелёва), [19] но при этом не с позиции ком-
плексного подхода к исследованию самих подвидов человеческо-
го капитала. Вместе с тем в настоящее время в связи с массовой 
автоматизацией производственных процессов и переходом чело-
века к роли управляющего и куратора, научный интерес к иссле-
дованиям роли человека и его качеств в экономике только возрас-
тает. [8, C. 165] В связи с этим изучение и сравнительный анализ 
основных подвидов человеческого капитала в своей совокупности 
и их производственной роли представляется нам своевременным 
и актуальным, ведь само человеческое существование в объек-
тивной действительности происходит во взаимодействии всех 
его структурных составляющих и все капиталы в конечном итоге 
функционируют в едином субъекте – человеке. 

Понятие человеческого капитала, следуя парадигме «узкого» 
подхода к определению понятий человеческого и интеллектуаль-
ного капиталов, включает в себя сущностные капитальные аспек-
ты – знания, умения, способности, навыки человека, качества, та-
ланты, опыт и связи здоровье и потенциал, не включая при этом 
результаты и продукты своей деятельности. [9, C. 33]

Интеллектуальный капитал человека включает в себя стои-
мость знаний, навыков и способностей, умений, а также духов-
ных качеств (духовный, ментальный и эмоциональный интеллект 
и др.).

Инновационный капитал человека – стоимость инновацион-
ного мышления, стремления и мотивации к изменениям и созда-
нию новшеств, поиска новых знаний, интуиции и др. Он может 
входить в состав интеллектуального, предпринимательского или 
организационного капитала.

Социальный капитал включает в себя стоимость человеческих 
связей и отношений, контактов, знакомств, общественных и со-
циальных возможностей, духовных знаний (предчувствия, инту-
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иции, понимания людей и участие в их жизни, а также связанные 
с этим затраты).

Предпринимательский капитал – это стоимость челове-
ческих предпринимательских знаний, навыков, умений, спо-
собностей, опыта и духовных качеств (мотивации, интуиции,  
предвидения и т.д.)

Культурный капитал – это стоимость применения культуры и 
интеллигентности человека, создания или приобщения к культур-
ным ценностям, культурному и творческому развитию.

Духовный капитал – это стоимость применения духовных ка-
честв, принципов, знаний и благ, мотивации и духовных деяний в 
экономике.

Организационный капитал – стоимость человеческих орга-
низаторских и управленческих знаний, умений, способностей, 
навыков и талантов и духовных качеств (оптимальности, духов-
ных знаний и принципов). Организационный капитал (капитал 
руководителей предприятий) еще можно назвать управленческим 
капиталом. Организационный и управленческий капитал – сино-
нимичные понятия. Организационным капиталом может обладать 
любой работник, улучшающий, совершенствующий и разрабаты-
вающий организационные процессы. А управленческий капитал 
связан с руководством и управлением, это капитал людей на ру-
ководящих должностях. Управленческий капитал может вклю-
чать в себя организационный, но также и организационный ка-
питал может включать в себя управленческий в зависимости от 
того, какие функции выполняются работником. Носителями ор-
ганизационного капитала являются руководящие работники пред-
приятия, административно-управленческий персонал от низшего 
звена  до высшего. При этом управленческая и организационная 
деятельность – это не труд и не интеллектуальная деятельность 
(хотя они в ней также присутствуют), – это, главным образом, де-
ятельность по организации всех производственных процессов и 
человеческих отношений. Специфика организационного капита-
ла выражена Дж.Соросом так: «Управление не является работой 
в обычном смысле этого слова. Это нечто другое. Это принятие  
на себя риска … и иной … объем работы …». [16, C. 5]

Современная тенденция развития человеческого капитала 
такова, что зачастую его подвиды в человеке развиваются не-
равномерно и какой-либо один или несколько подвидов челове-
ческого капитала являются доминирующими. Отсюда вытека-
ет тенденция к общей фрагментации человеческого капитала.  
Но для каждого его подвида имеются свои особенности, рассмо-
трим их подробнее.

Исследователи, ученые и изобретатели концентрирует в себе 
интеллектуальный капитал. Они занимаются исследованиями и 
разработками, создают изобретения и полезные модели, новые ал-
горитмы и т.д. Они могут заниматься этим довольно длительное 
время, например, развивая свои наработки, совершенствуя какие-
либо приборы или модели. В социальном плане они существуют в 
узких рамках своего круга общения.

Предпринимательский капитал представляет предпринима-
телей, владельцев, совладельцев и руководителей фирм, которые 
непосредственно разрабатывают стратегию деятельности пред-
приятия. Предприниматель самостоятельно принимает решение 
о развитии производства, он может поменять стратегию фирмы, 
продать часть производств, перевезти в другой город и т.д. При 
этом частью прибыли он делится с собственником – инвестором.

Организационный капитал представляет собой сторону руко-
водителя, топ-менеджмента предприятия и управленцев среднего 
звена. В отличие от предпринимателей, это руководящие работни-
ки, трудящиеся по найму и не участвующие в решениях о даль-
нейшем развитии предприятия. Они участвуют только в процес-
сах управления и организации деятельности, но не в формирова-
нии стратегических задач деятельности предприятия, его миссии 
или  распределения прибыли.

Социальный капитал в какой-то степени развит практически 
у всех сотрудников фирм и предприятий. Но крупный и развитый 
социальный капитал сосредотачивается у неформальных лидеров, 
которые зачастую являются руководителями и предпринимателя-
ми. Значительный социальный капитал также может концентри-
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роваться у самозанятых, людей, работающих через интернет и 
имеющих собственный малый бизнес и просто тех, кто много и 
продуктивно общается с людьми и участвует в их жизни.

Культурным капиталом владеют люди культуры и искусства, 
а также люди, развитые в культурном плане и интересующиеся 
культурной жизнью.

Духовным капиталом владеют религиозные служители, разви-
тые и грамотные верующие люди и люди, обладающие высоким 
уровнем духовности.

Отсюда мы видим, что особенно ярко на практике проявляет-
ся взаимодействие предпринимательского и социального, а также 
организационного и социального капиталов. Эти подвиды челове-
ческого капитала концентрируются в руках руководителей и пред-
принимателей.

Также мы видим доминирующее развитие у одной личности 
какого-либо одного подвида человеческого капитала, к которому 
она имеет наибольшую склонность. Ведь очень тяжело, к приме-
ру, развить предпринимательский капитал, если к нему нет изна-
чальных природных способностей. Социальный капитал развить 
несколько проще, но также необходимы навыки и желание обще-
ния с людьми. То есть у человека развивается и активно функ-
ционирует в общественно-экономической жизни какой-либо один 
из подвидов человеческого капитала свидетельствует о формиро-
вании ведущего, доминирующего направления своего развития и 
приводит к его более эффективному использованию. А дальней-
шее социальное взаимодействие в руках различных индивидов-
личностей или их групп говорит о возможностях еще большего 
повышения эффективности. [7, C. 110] 

Таким образом, мы можем выявить две несвязанные основ-
ные тенденции развития подвидов человеческого капитала. Это 
концентрация нескольких подвидов человеческого капитала в ру-
ках одной личности и доминирующее развитие у одной личности  
какого-либо одного из подвидов человеческого капитала.

Далее отметим следующие особые тенденции развития для 
каждого подвида человеческого капитала:

Развитие интеллектуального и инновационного капитала
1. Рост образовательного уровня, обучения и грамотности го-

ворит о том, что люди стремятся идти в ногу со временем, про-
ходят дополнительные обучения и повышают свой уровень гра-
мотности: экономической, юридической, информационной и др.  
Рост уровня грамотности по различным направлениям (юриди-
ческой, профессиональной, языковой, информационной, ком-
пьютерной, цифровой), о чем свидетельствует проведение все-
возможных диктантов и проверок знаний в обществе. [11, C. 39]  
Высшее образование – отрасль, которая сейчас претерпевает боль-
шие изменения. И одним из навыков «человека будущего» стано-
вится обучение в течение всей жизни.

На расширенном заседании союза ректоров РФ в МГУ в апре-
ле  2023 г. глава Минобрнауки Валерий Фальков рассказал о новой 
системе высшего образования. [4]

В новой российской системе высшее образование разделят на 
три ступени – базовое, специализированное и аспирантура.

Базовое (основное) высшее образование (срок обучения от че-
тырех до шести лет). Специализированное высшее образование: 
магистратура (один-два года). [12]

Уровень «базовое (основное) высшее образование» будет со-
ответствовать бакалавриату или специалитету, Точные сроки обу-
чения будут устанавливаться исходя из потребности рынка труда.

Специализированное высшее образование обеспечит углу-
бленную подготовку кадров и доступ к нему будет открыт только 
для тех, кто закончил базовое высшее образование.

Аспирантура будет выделена в отдельный уровень образова-
ния, она станет уровнем профессионального образования, направ-
ленного на подготовку научных и научно-практических кадров, 
поступить в аспирантуру смогут те, кто окончил базовое высшее 
образование со сроком обучения не менее пяти лет или специали-
зированное высшее образование.
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Кроме того, В.Фальков сообщил, что Минобрнауки России в 
ближайшее время переработает перечни специальностей высше-
го образования.

2. Саморазвитие, включая самообразование, самообучение 
и повышение уровня интеллектуального, профессионального 
и духовного развития. [10, C. 80] Современные люди увлекают-
ся новыми процессами, проходят тренинги и семинары, читают 
соответствующую литературу и развиваются интеллектуально  
и духовно.

3. Большая образовательная мобильность и готовность к пере-
ездам, образовательный туризм.

4. Развитие инновационных направлений деятельности  
в компаниях и предприятиях, а также деятельности с элементами 
инноваций, 

5. Появление инновационного мышления как важнейшего  
навыка современности, [15]

6. Развитие инновационных проектов и инновационного про-
ектирования, а также проектов с инновационными элементами во 
всех сферах деятельности.

Развитие предпринимательского капитала
1. Развитие предпринимательства и его адаптация к современ-

ным кризисным условиям и неопределенности,
2. Развитие предпринимательства в новых сферах: социаль-

ное, экологичное, инновационное и т.п.,
3. Стремление к построению и ведению нескольких бизнесов 

одновременно, в одной, различных или смежных областях,
4. Предпринимательство для молодежи, школьников и студен-

тов, в том числе обучение социальному проектированию и пред-
принимательству, 

5. Участие во всевозможных институтах развития (форумах, 
конференциях, круглых столах, открытых совещаниях, обсужде-
ниях и т.д.).

В настоящий момент существуют известные практи-
ки, которые используют российские вузы для привлечения  

действительно талантливых и мотивированных абитуриентов.  
Например, кейс ИТМО, который ещё 5 лет назад запустил про-
ект ITMO.STARS – самый неклассический способ поступления  
в университет. [14]

ITMO.STARS – это конкурс индивидуальных достижений, 
который позволяет выпускникам школ поступить в вуз, про-
демонстрировав свои исключительные таланты, и учиться  
они будут за счет вуза.

Требований к участникам предъявляются всего два: они 
должны в этом году сдать ЕГЭ, набрав минимальные для ИТМО 
баллы, и подтвердить свои знания и таланты. Это может быть 
программа или алгоритм, бизнес-проект, научно-исследователь-
ская работа, инновационная разработка или социальный проект.  
В 2021 г. на участие в конкурсе было подано 235 заявок, эксперты 
определили 19 победителей из разных городов России. 

Развитие организационного капитала
1. Нацеленность на организационное развитие, построение ка-

рьеры и карьерной траектории, на эффективное трудоустройство с 
заработной платой необходимого уровня, 

2. Большая мобильность на рынке труда и повышенная готов-
ность к смене работы на должность с более высоким заработком,

3. Стремление к построению одновременно нескольких карьер 
в различных или смежных областях,

4. Помимо основной работы дополнительная деятель-
ность, приносящая доход или имеющая доходных потенци-
ал: работа в сети, проектная деятельность, дополнительная  
самозанятость и т.д.

Развитие культурного капитала
1. Рост уровня общей культуры, а также интеллектуальной, 

профессиональной и отраслевой, религиозной и духовной куль-
туры. В настоящее время наблюдается повышение интереса к 
общероссийской культуре и культуре ее народов, а также большая 
вовлеченность населения, в том числе школьников и молодежи, 
в культурные мероприятия и проекты, отмечается увеличение не-
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равнодушия населения к вопросам культуры и культурного раз-
вития своей страны и региона.

2. Повышение значимости культурного развития населения, 
рост интереса к культуре и повышение культурной грамотности,

3. Сохранение семьи и увеличение общения внутри семьи, что 
особенно ярко проявилось в периоды пандемии и сохраняется до 
настоящего момента.

Развитие социального капитала
1. Развитие социального предпринимательства и его адаптация 

к современным кризисным условиям и неопределенности, [15]
2. Развитие социального проектирования в современных ком-

паниях (современные компании все больше реализуют проектов 
с социальной или общественной направленностью) и в НКО,  
а также индивидуальными частными группами для подачи  
на конкурсы грантов,

3. Формирование и развитие социальной среды в компаниях 
и в организациях, развитие социальных объектов, проведение ме-
роприятий социального характера, введение социальных выплат 
и т.п.

4. Нацеленность на социальную деятельность и социальную 
работу, занятие активной социальной и гражданской позиции, до-
полнительная социальная занятость, возможно даже построение 
социальной карьеры (что особенно актуально для женщин), 

5. Помимо основной работы дополнительная деятель-
ность, приносящая доход или имеющая доходных потенци-
ал: работа в сети, проектная деятельность, дополнительная  
самозанятость и т.д.

6. Участие во всевозможных институтах развития и социаль-
ных лифтах (форумах, конференциях, круглых столах, открытых 
совещаниях, обсуждениях и т.д.),

7. Большая социальная мобильность и готовность к переездам, 
социальный туризм.

8. Увеличение общения и социальных связей также говорит о 
том, что человек и сам больше нуждается в поддержке, и готов 
оказывать ее другим,

9. Увеличение роли и значимости общественной деятельности 
и социальной работы, развитие волонтерского движения, соработ-
ничества и добровольчества. Здесь носит свой вклад общегосу-
дарственный курс в социальном развитии на помощь ближнему и 
общественное благоустройство.

Например, ежегодно проводятся конкурсы общественных про-
ектов различными фондами, в том числе фондом президентских 
грантов. 1 504 некоммерческие организации стали победителя-
ми второго в 2023 году конкурса Фонда президентских грантов.  
На поддержку претендовали 11 379 инициатив из 88 регионов 
страны. По решению Координационного комитета гранты гла-
вы государства на общую сумму 3,5 млрд рублей выделены 
средства НКО-победителям. Среди поданных заявок Самар-
ская область оказалась на 2 месте после Санкт – Петербурга,  
ранее она была на 5 месте. [13]

В настоящий момент летом 2023 г. большая группа депутатов 
(18 человек) внесла в Госдуму законопроект, обязывающий обу-
чающихся участвовать в общественно-полезном труде. Документ 
опубликован в думской электронной базе. «Предлагаемые новел-
лы относят к обязанностям обучающихся участие в общественно-
полезном труде, предусмотренном образовательной программой с 
учетом возрастных и психофизических особенностей, поддержа-
ние в её стенах чистоты и порядка». [3]

Развитие духовного капитала
1. Благотворительность, социальная помощь и поддержка 

нуждающихся, фронту, в том числе создание общественных дви-
жений и организаций, меценатство, 

2. Увеличение религиозной жизни и развития в религиозной 
культуре, особенно в связи с эпидемиологической и военной угро-
зой.  Сейчас в связи с проведением специальной военной опера-
ции, а также с ростом уровня заболеваемости и смертности все 
больше людей обращается к религии как к единственному сред-
ству спасения души своей и близких. 

3. Общее повышение духовности, духовной культуры и духов-
ной грамотности, особенно в связи с современной пропагандой 
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истинных духовных ценностей, в том числе семейных, патриоти-
ческих. В это вносят свой вклад также и публичные выступления 
религиозных деятелей, в том числе в социальных сетях, где люди 
могут получить многие ответы на свои вопросы в открытом до-
ступе. Также ими ведется духовно-просветительская, разъясни-
тельная и образовательная работа в открытом режиме для всех 
желающих.

Итак, нами были рассмотрены основные тенденции и изме-
нения в развитии подвидов человеческого капитала, определен-
ные из которых являются трансформационными и приводящими 
к формированию нового качеству самих подвидов человеческого 
капитала. Это повышение уровня образования и грамотности, 
культурного и духовного уровня, рост мобильности, социальной и 
общественной деятельности и др. Соответственно, новыми его ка-
чествами становятся духовность, социальность, культурность, об-
разованность и интеллигентность, разносторонность и многомер-
ность мышления и деятельности, таким образом, формируя новое 
качество человеческого мышления, деятельности и развития.
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Аннотация. В статье рассматриваются различные виды по-
ведения современного человека: экономическое, образовательное, 
социальное и духовное и их влияние на тенденции в развитии 
интеллектуально-духовного потенциала и капитала человека. Вы-
деляются отдельные тренды и тенденции современного человече-
ского поведения, развития интеллектуального капитала и потен-
циала. Рассматриваются внутренние и внешние риски и угрозы, 
влияющие по поведение человека. А также внимание уделяется 
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Abstract. The article examines various types of modern human be-
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trends in the development of intellectual and spiritual potential and hu-
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В связи с современными новыми обстоятельствами социаль-
но-экономического развития мировой экономики, такими как эпи-
демии, стихийные бедствия, угрозы терроризма, экономических 
кризисов и войн, па также проведение специальной военной опе-
рации, современный человек постоянно вынужден адаптировать-
ся к возникающим новым обстоятельствам и угрозам. Это прежде 
всего отражается на его экономическом, образовательном, соци-
альном и духовном поведении. И следом все это находит отра-
жение в его интеллектуально-духовном развитии, формировании 
соответствующего потенциала и капитала. Также существенно 
накладывают на поведение человека современные процессы циф-
ровизации и цифровой трансформации, всеобщей интеллектуали-

зации и развития интеллектуального потенциала и капитала, [2, 
C. 106] связанные с современным инновационным и технологиче-
ским развитием. 

Итак, рассмотрим основные современные тренды и тенденции 
развития интеллектуального капитала человека в этом направле-
нии.

1. Сберегательное поведение характеризуется увеличением 
сбережений в кредитных организациях, банках и домашних нако-
плений, а также замораживание средств в недвижимости и других 
долгосрочных активах,

2. Инвестиционное поведение характеризуется снижением ак-
тивности и осторожностью, в целом происходит снижение инве-
стиций, особенно в связи с возможностью появления кризисов и 
перед лицом санкций,

3. Кредитное поведение также характеризуется массовым 
снижением в связи со снижением потребительских потребностей 
перед лицом угрожающих факторов,

4. Потребительское поведение показывает уменьшение потре-
бления и спрос в основном только на предметы на уровне первой 
необходимости,

5. Увеличение запасов говорит о том, что люди готовятся к воз-
можному дефициту, поднятию цен, или голоду, о чем свидетель-
ствуют периодически возникающие дефициты продуктов первой 
необходимости на прилавках: масла, сахара, соли, круп и т.д.

6. Развитие предпринимательства и его адаптация к современ-
ным кризисным условиям и неопределенности, развитие пред-
принимательства в новых сферах: социальное, экологичное, ин-
новационное,

7. Нацеленность на построение карьеры и карьерной траекто-
рии, на эффективное трудоустройство с заработной платой необ-
ходимого уровня, [11]

8. Большая мобильность на рынке труда и повышенная готов-
ность к смене работы на должность с более высоким заработком,

9. Стремление к построению одновременно нескольких карьер 
в различных или смежных областях, [13]

10. Помимо основной работы дополнительная деятельность, 
приносящая доход или имеющая доходных потенциал: работа  
в сети, проектная деятельность, дополнительная самозанятость  
и т.д.
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В качестве подтверждения тенденции на инновацион-
ное развитие рассмотрим и проведем анализ статистических  
показателей инновационного развития, которые отражают проис-
ходящие технологические изменения (Таблица 1).

Таблица 1. Основные статистические показатели  
инновационной деятельности

Показатели 2000 2010 2018 2019 2020
Число организаций, выполня-
ющих исследования и разра-
ботки, ед.

4 099 3 492 3 950 4 051 4 175

Численность персонала, за-
нятого исследованиями и раз-
работками, чел. 

887 729 736 540 682 580 682 464 679 333

Число исследователей, чел. 425 954 368 915 347 854 348 221 346 497
Внутренние затраты на иссле-
дования 
и разработки, млрд. руб.

76,7 523,4 1028,2 1134,8 1174,5

Расходы ФБ на науку, млрд 
руб. 17,4 237,6 420,5 489,2 549,6

Использование охраняемых 
РИД, ед. 5 157 19 601 43 916 52 653 59 897

Уровень инновационной ак-
тивности организаций, %   12,8 9,1 9,8

Удельный вес организаций, 
осуществляющих технологи-
ческие инновации в общем 
числе орг., %

  19,8 21,6 23

Удельный вес инновационных 
товаров, работ, услуг в общем 
объеме отгруженных  
товаров, %

  6,5 5,3 5,7

Объем инновационных това-
ров, работ, услуг, млрд руб.   4 516,3 4 863,4 5 184,0

Удельный вес затрат на ин-
новационную деятельность 
организаций в общем объеме 
отгруженных товаров, %

  2,1 2,1 2,3

Составлено автором по данным: Российский статистический 
ежегодник. 2021: Стат.сб./Росстат. М., 2021. 692 с. [12]

По Таблице 1 мы видим, что число организаций, выполня-
ющих научные исследования и разработки, несмотря на сни-
жение в 2010 году, за 20 лет показывает незначительный рост 
на 1,9%. А численность персонала, занятого исследованиями 
и разработками, наоборот, из года в год показывает снижение  
и за 20 лет снизилась на 23,5 %. Аналогичная ситуация и с числом 
исследователей – их число снизилось на 18,7%.

По финансовым показателям наблюдается рост: внутрен-
ние затраты на исследования и разработки в 2020 г. состави-
ли 1 174,5 млрд руб. и за 20 лет возросли более, чем в 15 раз; 
расходы федерального бюджета на науку выросли в 31 раз и 
составили 549,6 млрд руб. (однако здесь следует учитывать  
уровень инфляции за прошедшие годы). Также возрастает и по-
казатель использования охраняемых результатов интеллекту-
альной деятельности – в 11 раз, его динамика представлена  
на Рис.1.

Рис. 1. Использование охраняемых РИД по годам, ед.
Составлено автором по тем же данным.

Наблюдается снижение уровня инновационной активности 
организаций с 2018 года на 23,4%, но по сравнению с 2019 годом 
его рост на 7,7%. Снижается и удельный вес инновационных то-
варов, работ и услуг в общем объеме отгруженных товаров (на 
12,3%), хотя произошел его рост за 2019 г. на 7,5%.

И наблюдается планомерный рост с 2018 г. удельного веса 
организаций, осуществляющих технологические инновации в об-
щем числе организаций (на 16,2%),  объем инновационных това-
ров, работ и услуг (на 14,8%) и удельный вес затрат на инноваци-
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онную деятельность организаций в общем объеме отгруженных 
товаров (на 9,5%).

Разработанные передовые производственные технологии 
всего в 2020 г. составляют 1989, из них 1788 новых для России,  
201 – принципиально новых и 519 технологий разработано  
с использованием запатентованных изобретений.

2019 г. и 2020 г. характеризовались сложной экономической 
ситуацией и пандемией новой коронавирусной инфекции, что 
стало одним из важнейших факторов закономерного снижения 
показателей уровня инновационной активности организаций, 
удельного веса инновационных товаров, работ и услуг, а также 
численности персонала, занятого исследованиями и разработками  
и, собственно, числа исследователей.

При этом незначительный рост показателей числа организа-
ций, выполняющих научные исследования и разработки, удельно-
го веса организаций, осуществляющих технологические иннова-
ции и объема инновационных товаров, работ и услуг свидетель-
ствует о происходящем небольшом инновационном развитии и 
движении вперед в эту сторону, несмотря на трудную ситуацию.

В настоящее время в 2023 г. ситуация с внедрением инноваций 
и проведением научных исследований осложняется проведением 
специальной военной операции и введением санкций, но сохране-
нием и продолжением курса на инновационное развитие, модер-
низацию производств, создание собственных новейших техноло-
гий и импортозамещение.

Теперь рассмотрим образовательные тренды человеческого 
поведения и развития интеллектуального потенциала.

11. Рост образовательного уровня, обучения и грамотности 
говорит о том, что люди стремятся идти в ногу со временем, 
проходят дополнительные обучения и повышают свой уровень 
грамотности: экономической, юридической, информационной  
и др. [5, C. 156]

На расширенном заседании союза ректоров РФ в МГУ в апре-
ле  2023 г. глава Минобрнауки Валерий Фальков рассказал о новой 
системе высшего образования. [1]

В новой российской системе высшее образование разделят на 
три ступени – базовое, специализированное и аспирантура.

Базовое (основное) высшее образование (срок обучения от че-
тырех до шести лет). Специализированное высшее образование: 
магистратура (один-два года).

Уровень «базовое (основное) высшее образование» будет со-
ответствовать бакалавриату или специалитету, Точные сроки обу-
чения будут устанавливаться исходя из потребности рынка труда.

Специализированное высшее образование обеспечит углу-
бленную подготовку кадров и доступ к нему будет открыт только 
для тех, кто закончил базовое высшее образование.

Аспирантура будет выделена в отдельный уровень образова-
ния, она станет уровнем профессионального образования, направ-
ленного на подготовку научных и научно-практических кадров, 
поступить в аспирантуру смогут те, кто окончил базовое высшее 
образование со сроком обучения не менее пяти лет или специали-
зированное высшее образование.

Кроме того, В.Фальков сообщил, что Минобрнауки России в 
ближайшее время переработает перечни специальностей высшего 
образования. [8]

12. Рост уровня грамотности по различным направлениям 
(юридической, профессиональной, языковой, информационной, 
компьютерной, цифровой), о чем свидетельствует проведение все-
возможных диктантов и проверок знаний в обществе. [6, C. 130]

13. Саморазвитие, включая самообразование, самообучение и 
повышение уровня духовного развития. [7,8] Современные люди 
увлекаются новыми процессами, проходят тренинги и семинары, 
читают соответствующую литературу и развиваются интеллекту-
ально и духовно.

14. Участие во всевозможных институтах развития (форумах, 
конференциях, круглых столах, открытых совещаниях, обсужде-
ниях и т.д.),

В настоящий момент существуют известные практики, ко-
торые используют российские вузы для привлечения действи-
тельно талантливых и мотивированных абитуриентов. Напри-



403402

мер, кейс ИТМО, который ещё 5 лет назад запустил проект  
ITMO.STARS – самый неклассический способ поступления в уни-
верситет. [10]

ITMO.STARS - это конкурс индивидуальных достижений, ко-
торый позволяет выпускникам школ поступить в вуз, продемон-
стрировав свои исключительные таланты, и учиться они будут за 
счет вуза.

Требований к участникам предъявляются всего два: они долж-
ны в этом году сдать ЕГЭ, набрав минимальные для ИТМО баллы, 
и подтвердить свои знания и таланты. Это может быть программа 
или алгоритм, бизнес-проект, научно-исследовательская работа, 
инновационная разработка или социальный проект. В 2021 г. на 
участие в конкурсе было подано 235 заявок, эксперты определили 
19 победителей. Ими стали школьники из Санкт-Петербурга и Ле-
нобласти, Москвы, Тюмени, Иркутска, Донецка, Магнитогорска, 
Череповца. 

15. Большая образовательная мобильность и готовность к пе-
реездам, образовательный туризм.

Наряду с этим, рассмотрим основные тренды социального по-
ведения современного человека.

16. Увеличение общения и социальных связей также говорит 
о том, что человек и сам больше нуждается в поддержке, и готов 
оказывать ее другим,

17. Сохранение семьи и увеличение общения внутри семьи, 
что особенно ярко проявилось в периоды пандемии и сохраняется 
до настоящего момента,

18. Увеличение роли и значимости общественной деятельно-
сти и социальной работы, развитие волонтерского движения, со-
работничества и добровольчества. Здесь носит свой вклад обще-
государственный курс в социальном развитии на помощь ближне-
му и общественное благоустройство.

И главные тенденции духовного развития:
19. Благотворительность и социальная помощь и поддерж-

ка нуждающихся, фронту, в том числе создание общественных  
движений и организаций, [4, C. 36]

20. Увеличение религиозной жизни и развития в религиозной 
культуре, особенно в связи с эпидемиологической и военной угро-
зой. [9] Сейчас в связи с проведением специальной военной опе-
рации, а также с ростом уровня заболеваемости и смертности все 
больше людей обращается к религии как к единственному сред-
ству спасения души своей и близких. [7, C. 1377]

21. Общее повышение духовности, духовной культуры и гра-
мотности, особенно в связи с современной пропагандой истинных 
духовных ценностей, в том числе семейных, патриотических. В 
это вносят свой вклад также и публичные выступления религи-
озных деятелей, в том числе в социальных сетях, где люди могут 
получить многие ответы на свои вопросы в открытом доступе. 
Также ими ведется духовно-просветительская, разъяснительная и 
образовательная работа в открытом режиме для всех желающих.

Таким образом, мы видим, что наше общество в настоящее 
время преодолевает трудности, развивается, сплачивается и на-
чинает свое движение вверх (это главнейшая положительная тен-
денция современного общественно-экономического развития Рос-
сии), и основным катализатором этого развития являются угрожа-
ющие внешние факторы, а также современное развитие техники 
и технологий.

Важнейшим трендом в экономическом поведении является 
увеличение накоплений, рост сберегательного поведения и сни-
жение потребления и потребительского поведения, которое явля-
ется следствием внешних обстоятельств и угроз, когда человек 
готовится к возможному будущему ухудшению обстоятельств и 
появлению новых внешних отрицательных факторов. 

Главными трендами в социальном поведении является тенден-
ция на благотворительность, социальную поддержку и взаимопо-
мощь. 

Основной тенденцией в образовании и интеллектуальном раз-
витии является рост интеллектуального уровня и развития, посто-
янное обучение и самообучение. [3, C. 112]
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И, наконец, главной тенденцией духовного развития становит-
ся рост уровня духовности и религиозности перед лицом внешних 
угроз, обращение к Богу в своей вере. [10]

Наряду с рассмотренным, можно выделить основные риски и 
угрозы, влияющие на поведение человека – внешние и внутрен-
ние.

Среди внутренних – это риски нестабильной политической си-
туации, угроза революции и смены власти, курса Правительства, 
экономические риски возникновения кризисов, высокой инфля-
ции и безработицы, угрозы возникновения чрезвычайных ситуа-
ций и стихийных бедствий, эпидемиологические угрозы.

Среди внешних – это негативные экономические внешние 
факторы и кризисы в других странах, усиление санкций, угроза 
войны на территории России, угроза терроризма.

Наряду с этим, считаем возможным выделить основные усло-
вия и факторы, влияющие на человеческое поведение и сгруппи-
ровать их. Они перекликаются с угрозами и рисками.

1. Внешние условия
Факторы:
● Экономическая ситуация в мире и в отдельных странах,
● Политическая ситуация в мире и в отдельных странах,
● Внешнеэкономические связи,
● Возможность терроризма,
● Возможность стихийных бедствий и ЧС, эпидемий в мире,
● Мировое развитие (законодательное, институциональное),
● Состояние мировых религий.

2. Внутренние условия
Факторы:
● Экономическая ситуация в стране,
● Политическая ситуация в стране,
● Возможность стихийных бедствий и ЧС, эпидемий внутри 

страны,

● Правительственные курсы, направления, стратегии,
● Экологическая ситуация,
● Состояние и развитие институтов гражданского общества,
● Права человека и их защита,
● Состояние религии и церкви и условия для ее развития,

3. Условия, зависящие от самого человека
Факторы:
● Мировосприятие, мироощущение и мировоззрение челове-

ка,
● Окружение, связи и социальные контакты,
● Возможности и перспективы,
● Внутрисемейные отношения,
● Личностное развитие и предназначение,
● Духовность и отношение к религии.

В заключение, хотелось бы выразить надежду, что указанные 
положительные тенденции продолжат свое действие и в конце 
концов преодолеют негативные внешние факторы и в будущем 
приведут нашу страну к истинному интеллектуальному и духов-
ному развитию, к гармонии, благополучию и процветанию.
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ВЛИЯНИЕ АУДИТОРСКИХ ПРОЦЕДУР НА 
ЭФФЕКТИВНОСТЬ СТРАХОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
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Аннотация. Используя рычаги взаимодействия методик ана-
литической оценки показателей движения активов и обязательств 
страховой организации с выводами аудитора в ходе получения ау-
диторских доказательств в процессе проверки, можно установить 
причинно-следственные связи в динамике изменения аналитиче-
ских показателей деятельности и найти решения проблем, возни-
кающих в ее учетных процессах. Неточная информация в бухгал-
терской (финансовой) отчетности может привести к необоснован-
ным решениям или избыточному распределению ресурсов, что не 
будет отвечать ни общественным интересам, если задействован 
государственный орган, ни интересам отдельных заинтересован-
ных сторон. Аудиторская оценка бизнес-процессов страховых 
организаций повышает уровень доверия внутренних и внешних 
пользователей к бухгалтерской (финансовой) отчетности.

Научная новизна предлагаемого полхода показывает глубину 
проведенного исследования, позволившего найти новые зависи-
мости между изменениями коэффициентов финансовой устой-
чивости страховой организации и выводами аудитора, которые 
в свою очередь практически будут полезны страховым компани-
ям для оценки эффективности осуществления своей деятельно-
сти.

Ключевые слова: финансовая устойчивость, аудит, процеду-
ры, отчетность, анализ показателей, страховая организация.



409408
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Abstract. Using the levers of interaction of methods for analyti-
cal assessment of indicators of the movement of assets and liabilities 
of an insurance organization with the auditor’s conclusions during the 
receipt of audit evidence during the audit process, it is possible to es-
tablish cause-and-effect relationships in the dynamics of changes in 
analytical performance indicators and find solutions to problems aris-
ing in its accounting processes. Therefore, such an assessment of the 
business processes of insurance organizations increases the level of 
confidence of internal and external users in accounting (financial) re-
porting. The scientific novelty of the proposed approach shows the 
depth of the research, which made it possible to find new relationships 
between changes in the financial stability coefficients of an insurance 
organization and the auditor’s conclusions, which in turn will be prac-
tically useful to insurance companies for assessing the effectiveness of 
their activities. 

Key words: financial stability, audit, procedures, reporting, analy-
sis of indicators, insurance organization.

Для проведения аналитических процедур аудитор использует 
различные методы - от простого сопоставления информации до 
ее комплексного анализа с применением передовых методик, вы-
работанных практикой экономического анализа.

Выводы аудитора на основе расчета аналитических коэффи-
циентов в первую очередь позволяет ему понять, обеспечивает 
ли в страховая организация бесперебойное осуществление своей 

деятельности, способна ли она своевременно и в полном объеме 
выполнять свои денежные обязательства имеющимися активами 
перед страхователями, что напрямую связано с ее финансовой 
устойчивостью и платежеспособностью. Одним из критериев 
финансовой устойчивости и платежеспособности страховщика 
считается поддержание определенного соотношения между обя-
зательствами страховой компании и ее собственными средствами 
[1] и важное место занимают такие показатели, как фактический и 
нормативный размер маржи платежеспособности. 

Суть аналитических аудиторских процедур состоит в расчете 
соотношения нормативного размера маржи платежеспособности 
к ее фактической величине для выявления необычных и неверно 
отраженных фактов хозяйственной деятельности в бухгалтерском 
учете страховой организации, в выяснении причин ошибок и ис-
кажений, которые могут повлиять на финансовые результаты ее 
деятельности. При выполнении аналитических процедур необхо-
димо сравнивать показатели не только с предыдущими годами, но 
и с их отраслевыми значениями для выявления существенных ко-
лебаний или аномалии.

Финансовые коэффициенты рассчитываются с использовани-
ем различных экономических показателей финансовой отчетно-
сти [2] и представляют собой количественные инструменты, ко-
торые дают представление о финансовых результатах, состоянии 
и стабильности страховой организации. Их можно разделить на 
несколько видов - коэффициенты ликвидности, которые измеряют 
способность компании выполнять свои краткосрочные обязатель-
ства и коэффициенты финансовой устойчивости. В представле-
нии различных типов коэффициентов в таблице 2 мы агрегирова-
ли фундаментальные данные бухгалтерской отчетности в таблице 
1 для дальнейших расчетов и установления зависимостей.
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Таблица 1 – Систематизация информации по показателям 
отчетности страховщика (авторская разработка)

Показатель Ссылка на форму отчетности

уставный капитал, добавочный капи-
тал, резервный капитал, непокрытые 
убытки отчетного года и прошлых 
лет, задолженность акционеров по 
взносам в уставный капитал, соб-
ственные акции, выкупленные у ак-
ционеров, нематериальные активы, 
дебиторская задолженность, сроки 
погашения которой истекли

Бухгалтерский баланс

сумма резерва по страхованию жизни 
на конец отчетного периода

Подраздел 3.6. Страховые резервы по 
страхованию жизни
Отчетность по форме 0420150 «Об-
щие сведения о страховщике» строка 
858

доля перестраховщиков в резерве по 
страхованию жизни

Подраздел 3.6. Страховые резервы по 
страхованию жизни
Отчетность по форме 0420150 «Об-
щие сведения о страховщике» строка 
941

сумма страховых премий за год по 
страхованию иному, чем страхование 
жизни

отчет о финансовых результатах 
Страхование жизни
Отчетность по форме 0420150 «Об-
щие сведения о страховщике» строка 
32

возврат страховых премий в связи с 
расторжением (изменением условий) 
договоров за год по страхованию 
иному, чем страхование жизни

Отчетность по форме 0420150 «Об-
щие сведения о страховщике» строки 
6, 53

отчисления от страховых премий в 
резерв предупредительных меропри-
ятий за год по страхованию иному, 
чем страхование жизни

Положения о резерве предупреди-
тельных мероприятий
отчет о финансовых результатах

другие отчисления от страховых пре-
мий за год по страхованию иному, 
чем страхование жизни

Подраздел 2. Страхование иное, чем 
страхование жизни отчета о финан-
совых результатах, Примечание № 
49 к годовой бухгалтерской (финан-
совой) отчетности страховой орга-
низации, кроме страховой медицин-
ской организации, осуществляющей 
деятельность в сфере обязательного 
медицинского страхования

страховые выплаты за 3 года, пред-
шествующие отчетной дате по стра-
хованию иному, чем страхование 
жизни;
поступления, связанные с реализаци-
ей права страховщика на суброгацию 
за 3 года, предшествующие отчет-
ной дате по страхованию иному, чем 
страхование жизни;
резерв заявленных, но неурегулиро-
ванных убытков на начало 3-х лет-
него расчетного периода и на отчет-
ную дату по страхованию иному, чем 
страхование жизни;
резерв произошедших, но незаявлен-
ных убытков на начало 3-х летнего 
расчетного периода и на отчетную 
дату по страхованию иному, чем 
страхование жизни;
страховые выплаты по видам страхо-
вания иным, чем страхование жизни, 
за год, предшествующие отчетной 
дате по страхованию иному, чем 
страхование жизни

Отчет о финансовых результатах

резерв заявленных, но неурегулиро-
ванных убытков на начало отчетного 
года и на отчетную дату по страхова-
нию иному, чем страхование жизни;
резерв произошедших, но незаяв-
ленных убытков на начало отчетного 
года и на отчетную дату по страхова-
нию иному, чем страхование жизни

таблица 16.1 Примечания № 16 к го-
довой бухгалтерской (финансовой) 
отчетности страховой организации, 
кроме страховой медицинской орга-
низации, осуществляющей деятель-
ность в сфере обязательного меди-
цинского страхования
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сумма страховых выплат за год, 
оплаченная перестраховщиками по 
страхованию иному, чем страхование 
жизни

таблица 13.6 Примечание № 13 к 
годовой бухгалтерской (финансовой) 
отчетности страховой организации, 
кроме страховой медицинской орга-
низации, осуществляющей деятель-
ность в сфере обязательного меди-
цинского страхования

доля перестраховщиков в резерве 
заявленных, но неурегулированных 
убытков на начало отчетного года и 
на отчетную дату по страхованию 
иному, чем страхование жизни

Отчетность по форме 0420150 «Об-
щие сведения о страховщике» Раздел 
1. Операции перестрахования в раз-
резе перестраховщиков, строка 3
таблица 14.6 Примечание № 14 к го-
довой бухгалтерской (финансовой) 
отчетности страховой организации, 
кроме страховой медицинской орга-
низации, осуществляющей деятель-
ность в сфере обязательного меди-
цинского страхования

доля перестраховщиков в резерве 
произошедших, но незаявленных 
убытков на начало отчетного года и 
на отчетную дату по страхованию 
иному, чем страхование жизни

Отчетность по форме 0420150 «Об-
щие сведения о страховщике» под-
раздел 2.36 раздела 2
таблица 14.7 Примечание № 14 к го-
довой бухгалтерской (финансовой) 
отчетности страховой организации, 
кроме страховой медицинской орга-
низации, осуществляющей деятель-
ность в сфере обязательного меди-
цинского страхования

Далее мы рассмотрели три направления проверки финансовой 
устойчивости страховой организации:

Анализ изменения соотношений между фактическим и норма-
тивным значением маржи платежеспособности по страхованию 
жизни и другим видам страхования. 

Анализ степени вероятности дефицитности средств страхов-
щика.

Для реализации первого направления нами был создан рабо-
чий документ аудитора (таблица 2), который помогает ему понять, 
насколько обоснованные решения принимаются руководством 

проверяемой организации и насколько хорошо компания чувству-
ет себя в финансовом отношении.

По сути, финансовые коэффициенты позволяют преобразо-
вать сложные финансовые данные в информацию для принятия 
управленческих решений и оценить хозяйственные риски орга-
низации, которые могут возникать в областях, требующих вни-
мания в моментальных проекциях отражения ее финансового  
состояния.

Таблица 2 – Рабочий документ аудитора 
«Аналитические коэффициенты, используемые при проведении 

коэффициентного анализа финансовой устойчивости страховой 
организации» (авторская разработка)

Показатель Предыду-
щий год

От-
четный 

год

Изменение показателя

вывод 
при положитель-
ном изменении

вывод
при отрицатель-
ном изменении

Фактическая мар-
жа платежеспо-
собности ФМ
Представляет со-
бой разницу меж-
ду суммой устав-
ного, добавочного 
и резервного 
капитала и непо-
крытыми убытка-
ми отчетного года 
и прошлых лет, 
задолженностью 
акционеров по 
взносам в устав-
ный капитал, соб-
ственными акция-
ми, выкупленны-
ми у акционеров, 
нематериальными 
активами и де-
биторской задол-
женности с истек-
шими сроками ее 
погашения.

Рост данного 
коэффициента 
свидетельствует 
об увеличении 
непокрытых 
убытков отчет-
ного года, соб-
ственных акций, 
выкупленных 
у акционеров, 
величины немате-
риальных активов 
и дебиторской за-
долженности

Снижение данно-
го коэффициента 
свидетельствует о 
сокращении непо-
крытых убытков 
отчетного года, 
собственных 
акций, выкуплен-
ных у акционе-
ров, величины 
нематериальных 
активов и деби-
торской задол-
женности
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Нормативный раз-
мер маржи пла-
тежеспособности 
по страхованию 
жизни НРМПж

Рост данного 
коэффициента 
свидетельствует 
об увеличении 
суммы резерва 
по страхованию 
жизни, доли пере-
страховщиков в 
данном резерве. 
В целом, увели-
чение резервов 
может являться 
результатом эф-
фективной работы 
организации

Уменьшение дан-
ного коэффициен-
та свидетельству-
ет о сокращении 
суммы резерва 
по страхованию 
жизни, доли пере-
страховщиков в 
данном резерве

Нормативный раз-
мер маржи плате-
жеспособности по 
иным видам стра-
хования НРМПи

Рост показателя 
свидетельствует 
об ухудшении 
платежеспособно-
сти организации 
в результате пре-
вышения темпа 
роста годовых 
страховых выплат 
за вычетом изме-
нений заявленных 
резервов по про-
изошедшим, не-
урегулированным 
и незаявленным 
убытками по 
сравнению с тем-
пом роста стра-
ховых выплат, 
оплаченных пере-
страховщиками с 
учетом изменений 
их доли в резерве 
заявленных, прои-
зошедших, но не-
урегулированных 
и незаявленных 
убытков 

Снижение по-
казателя свиде-
тельствует об 
улучшении пла-
тежеспособности 
организации в 
результате со-
кращения темпа 
роста годовых 
страховых выплат 
за вычетом изме-
нений заявленных 
резервов по про-
изошедшим, не-
урегулированным 
и незаявленным 
убытками по 
сравнению с тем-
пом роста стра-
ховых выплат, 
оплаченных пере-
страховщиками с 
учетом изменений 
их доли в резерве 
заявленных, прои-
зошедших, но не-
урегулированных 
и незаявленных 
убытков

Соотношение 
между фактиче-
ским и суммой 
нормативных раз-
меров маржи пла-
тежеспособности 
по страхованию 
жизни и иным ви-
дам страхования

Рост данного по-
казателя говорит 
об укреплении 
финансовой 
устойчивости ор-
ганизации

Снижение данно-
го коэффициента 
свидетельствует 
об ухудшении фи-
нансового поло-
жения и характе-
ризует, что теку-
щих поступлений 
страховых премий 
недостаточно для 
осуществления 
текущей деятель-
ности

Рассмотренные ниже в таблице 3 коэффициенты являются 
ценными инструментами для оценки финансового состояния ком-
пании, но у них есть ограничения. Крайне важно понимать эти 
ограничения, чтобы принимать обоснованные решения.

Таблица 3 – Формулы для расчета нормативной маржи  
платежеспособности

Финансовый коэффициент Порядок расчета

1. Нормативный размер маржи 
платежеспособности по страхованию 
жизни (НРМПж)

НРМПж = 0,05 × сумма резерва по 
страхованию жизни × Пк1 (1)

2. Пк1 (поправочный коэффици-
ент для НРМПж)
В случае если поправочный коэффици-
ент меньше 0,85, в целях расчета он при-
нимается в размере 0,85

Пк1
=
(сумма резерва по страхованию жиз-
ни – величина доли перестраховщи-
ков в данном резерве)
(2)

 

сумма резерва по страхованию жиз-
ни
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3. Нормативный размер маржи 
платежеспособности по иным видам 
страхования (НРМПи)

НРМПи = большая из величин, по-
лученных при расчете первого и вто-
рого показателя × Пк2 
(3) 

4. Первый показатель для расче-
та нормативного размера маржи плате-
жеспособности по иным видам страхо-
вания (П1)

(П1) = 0,16 × (страховые премии за 
год – страховые премии, возвра-
щенных страхователям (перестра-
хователям) в связи с расторжением 
или изменением условий договоров 
– отчисления от страховых премий 
в резерв предупредительных ме-
роприятий – другие отчисления от 
страховых премий за год) (4) 

5. Второй показатель для расчета 
нормативного размера маржи платеже-
способности по иным видам страхова-
ния (П2)

П2 = 0,23 × 1/3 × ((страховые вы-
платы за 3 года, предшествующих 
отчетной дате + изменения резервов 
заявленных, но неурегулированных 
убытков, и произошедших, но не за-
явленных убытков за 3 года) – сум-
мы, полученные страховщиком за 3 
года в результате реализации права 
на суброгацию) (5) 

6. Пк2 (поправочный коэффици-
ент для НРМПи)
В случае если величина поправочного 
коэффициента окажется меньше 0,5, для 
расчета он принимается равным 0,5, а 
если его величина будет больше 1, то он 
принимается равным 1

Пк2 = (страховые вы-
платы за год – размер изменений 
резервов заявленных, но неурегули-
рованных убытков за год – размер 
произошедших, но незаявленных 
убытков за год)
(6)
(страховые выплаты за год, оплачен-
ные перестраховщиками – размер 
изменений доли перестраховщиков 
в резерве заявленных, но неурегу-
лированных убытков за год – размер 
изменений доли перестраховщиков 
в резерве произошедших, но незаяв-
ленных убытков за год)

Чтобы рассчитать первый табличный показатель (норматив-
ную маржу), необходимо второй показатель (поправочный коэф-
фициент) умножить на 5% от страховых резервов по страхованию 
жизни.

В случае, если фактический размер маржи платежеспособно-
сти страховщика превысит его нормативное значение, менее чем 
на 30%, аудитор может рекомендовать страховщику разработать 
конкретные мероприятия, способствующие стабилизации его фи-
нансового положения, например, сократить размер уставного ка-
питала, внести изменения в тарифную политику, сократить деби-
торскую задолженность.

Анализируя финансовую отчетность компании и выявляя лю-
бые признаки банкротства, необходимо также уделить внимание 
проверке страховых резервов страховой компании, поскольку 
между степенью вероятности дефицитности средств страховой 
организации ее финансовой устойчивостью установлена обратная 
зависимость - чем ниже вероятность дефицитности средств, тем 
выше финансовая устойчивость страховой компании.

Необходимо также оценить структуру, внедрение и докумен-
тацию средств внутреннего контроля компании, связанных с соз-
данием страховых резервов, чтобы оценить их эффективность в 
предотвращении или обнаружении существенных искажений, 
связанных с расчетами, представленными выше. 

Поскольку коэффициент финансовой устойчивости страхово-
го фонда (К) зависит от страховых платежей (СП), средств запас-
ных фондов (ЗП) и выплат на страховые возмещения (Р), поэтому 
чем выше этот коэффициент по сравнению с прошлым отчетным 
периодом, тем более финансово устойчивее страховой фонд. 

К = (СП + ЗФ) : Р, (8)

Помимо аналитических процедур в ходе аудита могут быть 
использованы такие процедуры, как сквозные проверки, тестиро-
вание средств контроля, оценка недостатков и документирование 
оценки для обеспечения соответствия, точности и адекватности 
раскрываемой информации. 

Таким образом, анализ тенденций изменений аналитических 
показателей страховой организации, сигнализирующих об эффек-
тивности работы страховой организации на основе применения 
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аудиторских процедур позволяет установить взаимосвязи между 
информацией финансовой направленности, содержащейся в бух-
галтерской (финансовой) отчетности и нефинансовой информаци-
ей, содержащейся в договорной политике страховщика. В заклю-
чение отметим, что аудит страховой организации является крити-
чески важной задачей для аудиторов, и им необходимо гарантиро-
вать, что они проводят тщательный и точный аудит финансовой 
устойчивости. Аудитору необходимо иметь глубокое понимание 
бизнеса и отрасли клиента, оценивать полноту и точность показа-
телей, учитывать влияние новых стандартов бухгалтерского учета 
и проверять внутренние контроль. Помня об этих соображениях, 
аудиторы могут предоставить своим клиентам ценную информа-
цию и обеспечить достоверность их финансовой отчетности.
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Аннотация. В статье рассмотрена возможность применения 
специальных налоговых режимов для предприятий общественно-
го питания, а также поддержка государством предприятий малого 
и среднего бизнеса в области общественного питания. Освещены 
процессуальные особенности применения системы налогообло-
жения в виде единого налога на вмененный доход в соответствии 
с Налоговым кодексом РФ. Исследуется актуальная проблема при-
роды единого налога на вмененный доход, в том числе его значе-
ние для поддержки малого предпринимательства. Ограничения, 
введенные в связи с пандемией в России, привели к существенным 
изменениям в экономике бизнеса в сфере общественного питания. 
В экстренном порядке в 2020 году введены меры поддержки биз-
неса. Безусловно, важнейшим фактором поддержки бизнеса со 
стороны государства являются налоговые послабления. Изучены 
меры Ханты-Мансийского автономного округа-Югры и Тюмен-
ской области. 

Ключевые слова: Организация общественного питания, Рос-
сийская Федерация, упрощенная система налогообложения, пони-
женная налоговая ставка, налог.
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Abstract. The article considers the possibility of applying special 
tax regimes for public catering enterprises, as well as state support for 
small and medium-sized businesses in the field of public catering. The 
procedural features of the application of the taxation system in the 
form of a single tax on imputed income in accordance with the Tax 
Code of the Russian Federation are highlighted. The actual problem of 
the nature of the unified tax on imputed income, including its impor-
tance for supporting small business, is being investigated. The restric-
tions imposed in connection with the pandemic in Russia have led to 
significant changes in the economics of the catering business. In 2020, 
urgent business support measures were introduced. Undoubtedly, the 
most important factor in business support from the state is tax breaks. 
The measures of the Khanty-Mansiysk Autonomous Okrug-Yugra and 
the Tyumen region were studied.
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С 1.01.2022 г. в ст. 149 Налогового кодекса Российской Феде-
рации после ввода в действие ФЗ № 305 от 02.07.2021 г. были вве-
дены различные новшества и поправки. Указанный ФЗ расширил 
спектр услуг, которые освобождаются от уплаты НДС. В новый 
перечень вошли также услуги общепита, оказываемые через со-
ответствующие объекты общественного питания, а также услуги, 
которые относятся к категории кейтеринга — выездного обслужи-

вания. Компании, которые производят торговлю пищевыми про-
дуктами в кулинарных отделах, платят НДС, как и ранее.

ФЗ № 305 от 2 июля 2021 года, подписанный Президентом РФ, 
направлен на оптимизацию учёта бесплатно предоставляемых ус-
луг при исчислении НДС различных компаний, а также освобож-
дение от налога на добавленную стоимость компаний, оказываю-
щих услуги в сфере общепита [2].

Есть также послабления относительно отнесения предприятия 
к категории средних — лимит средней списочной численности со-
трудников был повышен с 250 (ранее) до 1500 (в новой редакции) 
человек.

Услуги, которые на безвозмездной основе получаются от ЦРП, 
бизнес-инкубаторов и других организаций подобного типа, ор-
ганизации имеют право не учитывать при расчёте налога на по-
лученную прибыль. Такие услуги в полной мере исключены из 
налогообложения и расчёта НДС. Льгота будет распространяться 
только на правоотношения, начавшиеся после 1.01.2019 г.

Для использования льготы за предыдущий год налогоплатель-
щик должен соответствовать следующим критериям:

• сумма дохода в совокупности меньше 2 миллиардов рублей;
• удельный объём доходов от реализации услуг сферы обще-

пита в общей совокупности доходов — не меньше 70 %;
• среднемесячный объём выплат и других вознаграждений 

– не менее заработной среднемесячной платы по работе пред-
приятий общепита в соответствующем регионе РФ (условие бу-
дет распространяться на периоды налогообложения, которые  
начинаются с 1.01.2024 г.);

• компания работает в общем режиме налогообложения;
• средний уровень дохода работников организации должен 

быть не менее среднего заработка работников сферы обществен-
ного питания в регионе (эта цифра уточняется на официальном 
сайте Росстата).

Эта льгота не будет распространяться на продукцию общепи-
та, которая реализуется кулинарными предприятиями в розницу, 
а также компаниями, которые осуществляют закупки и иную по-
добную деятельность, а также ИП.
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Предприятия общепита, выплачивающие работникам повы-
шенную заработную плату в сравнении с конкурентами, могут 
также пользоваться сниженными ставками страховых взносов. 
Сокращение ставки коснётся при этом части выплат выше МРОТ, 
составив 15 %.

Практика, впрочем, показывает, что предприятия, работающие 
на специальных режимах налогообложения, выплачивают более 
высокие налоги. Согласно актуальному законодательству органи-
зации сферы общепита могут применять специальные режимы 
налогообложения — УСН, ЕНВД и систему патента [1].

Рассмотрим основные меры поддержки предпринимателей на 
уровне государства:

1.	Гранты для малого бизнеса. Со стороны государства выде-
ляются значительные субсидии различным организациям средне-
го и малого бизнеса, которые оказывают услуги в сфере госте-
приимства, спорта, допобразования, культуры, бытовых услуг, 
культурно-досуговой сферы и общественного питания. Через 8 
рабочих дней после подачи соответствующего заявления в ФНС 
начинаются выплаты субсидий.

2.	Кредитование со скидкой до выплаты заработной платы. Бо-
лее 30 банков в РФ выдают для малого и среднего бизнеса льгот-
ные кредиты по ставке 3 % годовых. Аналогичные программы 
действуют в отношении НКО, работающих в социально-ориенти-
рованных сферах.

Также государственная поддержка оказывается компаниям  
и ИП, работающим в следующих сферах:

• музеи и кинотеатры;
• зоопарки;
• спортивно-оздоровительные центры и организации;
• туристические организации, санатории и пансионаты, го-

стиничные комплексы и отели;
• предприятия, работающие в сфере общественного питания;
• любые иные организации, которые занимаются обе-

спечением и организацией досуга, отдыха и развлекательных  
мероприятий.

Также льготное кредитование предусмотрено заёмщикам, ко-
торые принимают участие в программе «Зарплата 2.0», а также для 
организаций среднего и малого бизнеса, основанных с 1.07.2020 г.

Основное условие льготной программы состоит в сохранении 
числа сотрудников не менее 90 % — данные отслеживаться будут 
по информации, получаемой от ФНС.

Кредиты суммой до 300 млн рублей с гарантиями от государ-
ства могут предоставляться на срок до 1,5 лет. При этом предпри-
ниматель полностью освобождается от выплаты основной суммы 
кредита и процентов по нему на первые 6 месяцев, а затем процен-
ты и кредит выплачиваются аннуитетными платежами [3].

Если организация работает в сфере, требующей лицензирова-
ния, то продление срока действия лицензий в ряде случаев произ-
водится на автоматической основе сроком на 1 календарный год.

Относительно отдельных категорий лицензий соответствую-
щие органы федеральной исполнительной власти самостоятель-
но могут принимать законные решения относительно переноса 
обязательных процедур, касающихся подтверждения выполнения 
требований физическими лицами, ИП и организациями на 1 ка-
лендарный год вперёд и до срока переаттестации.

К таким видам разрешений, в частности, относятся:
• сертификат оценки риска возникновения пожара;
• сертификат на право ознакомления с документацией про-

ектного характера;
• аттестация специалистов в сфере проведения СЭС экспер-

тиз;
• допуск перевозчиков к дорожному сообщению межгосудар-

ственного типа;
• аккредитация на ведение деятельности в образовательной 

сфере;
• аттестация медперсонала;
• выдача разрешений в сфере оружейного оборота;
• иные варианты.
Также временно приостановлены проверки выездного типа 

относительно субъектов среднего и малого бизнеса. Разрешения 
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и лицензии на ведение определённых видов деятельности продле-
ваются автоматически на полгода. Мера актуальна для всех типов 
и категорий налогоплательщиков.

На региональном уровне в ХМАО приняты такие меры под-
держки бизнеса:

• сниженная ставка налогообложения – 1 % по налогу по 
УСН;

• освобождение организаций от уплаты имущественного на-
лога по ряду объектов.

В течение 2021 г. в связи с реализацией дополнительно при-
нятых мер по поддержке субъектов МСП с учётом возможности 
продолжения распространения Covid-19 были сокращены также:

• налоговая ставка на имущество физлиц в части налогообла-
гаемых объектов, включённый в перечень согласно п. 7 ст. 378.2 
НК РФ;

• ставка земельного налога по отдельным видам разрешенно-
го использования земель: от 0,5 % до 0,25 % – для объектов обще-
ственного питания и от 1,4 % до 0,7 % – для объектов культурного 
строительства.

Исходя из всего вышеперечисленного можно заметить, что 
налоговая поддержка малого и среднего бизнеса в сфере обще-
ственного питания в России происходит на трех уровнях. В РФ 
эти предприятия имеют возможность выбора и, соответственно, 
чаще выбирают специальные системы налогообложения. При 
этом, важно отметить, что при выборе предприятием общей си-
стеме налогообложения, государством предусмотрены дополни-
тельные условия поддержки бизнеса.
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Аннотация. Экономическая жизнь стала сложнее из-за санк-
ционного давления, что привело к особенностям промышленно-
го развития. Однако, реализация ключевых инноваций в области 
цифровой трансформации промышленности позволит повысить 
уровень цифровой зрелости отечественной промышленности. Та-
ким образом, современный этап экономического развития России 
можно характеризовать как экономику сопротивления. В данной 
научной статье рассматриваются препятствия, которые встают пе-
ред цифровой трансформацией промышленности в рамках стрем-
ления к достижению устойчивой экономики. Исследование осно-
вано на анализе существующих проблем и вызовов, связанных с 
внедрением цифровых технологий в промышленность, а также на 
обзоре современных практик, применяемых в отраслях экономи-
ки. Подчеркивается важность сотрудничества между различными 
заинтересованными сторонами, а также необходимость создания 
благоприятной среды для успешной реализации цифровой транс-
формации в промышленности.

Ключевые слова: промышленность, устойчивая экономика, 
барьеры развития, цифровая трансформация, экономическое раз-
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BARRIERS TO DIGITAL TRANSFORMATION OF INDUS-
TRY ON THE WAY TO A SUSTAINABLE ECONOMY

Klimenko A.D.
Postgraduate

«Bryansk State University  
named after Academician I.G. Petrovsky»

Russia, Bryansk

Abstract. Economic life has become more complicated due to 
the sanctions pressure, which has led to the peculiarities of industrial 
development. However, the implementation of key innovations in the 
field of digital transformation of industry will increase the level of digi-
tal maturity of domestic industry. Thus, the current stage of Russia’s 
economic development can be characterised as an economy of resis-
tance. This research article examines the obstacles that face the digital 
transformation of industry as part of the quest to achieve a sustain-
able economy. The study is based on an analysis of existing problems 
and challenges related to the introduction of digital technologies in 
industry, as well as a review of current practices in industries. The im-
portance of cooperation between different stakeholders is emphasised, 
as well as the need to create an enabling environment for successful 
implementation of digital transformation in industry.

Key words: industry, sustainable economy, development barriers, 
digital transformation, economic development, economic obstacles.

Цифровизация всех видов экономической деятельности явля-
ется важным технологическим трендом современного мирового 
развития. Особенно важно применение цифровых технологий в 
производственном секторе [3].

Наиболее важными инновациями в рамках современной циф-
ровизации являются искусственный интеллект, Интернет вещей, 
беспроводные коммуникации, технологии виртуальной и допол-
ненной реальности, а также новые производственные технологии, 
включая робототехнику. Важным аспектом цифровой трансфор-
мации в промышленности является реализация четырех проектов, 
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способствующих инновационному развитию промышленности. 
Один из них называется «умное производство» и направлен на 
создание эффективной системы поддержки отечественных про-
граммных решений и развитие ПАК.

Для развития национальной системы стандартизации пред-
лагается использовать «цифровой инжиниринг», основанный 
на виртуальных испытаниях. Данная модель обеспечит обмен 
компетенциями, повысит роль интеллектуального труда в про-
изводственном процессе и эффективность использования чело-
веческого капитала в промышленности. Внедрение технологий 
предиктивной аналитики позволит расширить производственные 
мощности и индивидуализировать промышленную продукцию в 
рамках концепции «фабрика будущего».

В период до 2030 года предусматривается полномасштабная 
реализация проектов, отмеченных в распоряжении Правительства 
РФ относительно стратегического направления в сфере цифровой 
трансформации обрабатывающих отраслей промышленности [1].

Изменение геополитической ситуации заставляет отрасль 
стремиться к повышению уровня государственно-частного пар-
тнерства, активному поиску новых торговых партнеров и углубле-
нию производственной кооперации. Такие меры принимаются как 
внутри страны, так и с дружественными странами для ускорения 
реализации проектов [4].

Несмотря на санкции, которые ставят функционирование про-
мышленности во все более сложные условия, Правительство РФ 
продолжает поддерживать проекты, направленные на создание и 
внедрение отечественных цифровых продуктов, сервисов и плат-
форм на основе передовых производственных технологий, таких 
как виртуальная и дополненная реальность, искусственный ин-
теллект и Интернет вещей.

Экономическая ситуация в России имеет много общего с эко-
номикой сопротивления. Успех отечественной промышленности 
в этой экономике зависит от эффективной реализации трех клю-
чевых стратегий развития. Это цифровая трансформация отрас-
ли, повышение операционной эффективности и диверсификация 

поставщиков и потребителей. В экономике сопротивления особое 
значение имеет обеспечение процессов внешнеэкономической де-
ятельности. Промышленная продукция играет важную роль как в 
экспорте, так и в импорте основных товаров.

Внешнеэкономическая деятельность играет важную роль в 
удовлетворении потребностей страны в товарах и услугах. Эту де-
ятельность активно поддерживает Российский экспортный центр, 
который уже поставил задачи по импортозамещению и продол-
жает оказывать поддержку компаниям в экспорте их продукции. 
Особое значение в этой области имеют цифровые системы, пред-
усматривающие меры поддержки компаний.

Можно сказать, что цифровизация - процесс безальтернатив-
ный, так как существует естественная потребность в цифровиза-
ции во всех отраслях промышленности, в том числе и в проектиро-
вании. Однако, согласно статистическим данным Минпромторга, 
в настоящее время цифровая разработка не слишком эффективна. 
Это связано с импортозависимостью и неполной гармонизацией 
ключевых аспектов цифровизации, таких как форматы данных и 
уровень информационной безопасности, что препятствует сла-
женному взаимодействию компаний отрасли. К сожалению, рос-
сийский рынок информационных систем не превышает 30% по 
всем основным классам [6].

Очевидно, что данный показатель свидетельствует о крайне 
низком уровне решения задач, связанных с цифровизацией про-
мышленного сектора на основе использования программных про-
дуктов российского производства. Отсутствие отечественных 
ИТ-решений и резкие изменения в потоках импорта и экспорта 
промышленной продукции оказали существенное влияние на па-
дение доверия предпринимателей в добывающих и перерабатыва-
ющих отраслях промышленности России. В результате для пре-
одоления этой проблемы потребовались многочисленные меры по 
цифровизации.

В первой половине 2022 года НИИ «Высшая школа экономи-
ки» провела опрос руководителей крупных и средних промышлен-
ных предприятий в 82 субъектах Федерации. Обработка данных 
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выявила значительное снижение индекса предпринимательской 
уверенности. Это характерный признак экономики сопротивле-
ния. Аналогичные тенденции наблюдаются и в распределитель-
ном секторе, в том числе в энергетике. Экономическую неопреде-
ленность в качестве фактора, сдерживающего рост производства, 
назвали более 61% руководителей предприятий обрабатывающей 
промышленности и 43% представителей добывающего сектора 
[5].

Особенно большие трудности в работе в условиях санкций на-
блюдаются на крупных предприятиях. Крупные предприятия ак-
тивно участвуют во внешнеэкономической деятельности и оказы-
вают существенное влияние на стабильность экономики в целом. 
Такие же трудности испытывают предприятия высоко- и средне-
технологичных секторов обрабатывающей промышленности.

Цифровизация промышленности, являющаяся важным техно-
логическим трендом современного передового производства, не-
сет в себе ряд рисков и потенциальных угроз.

В докладе о положении промышленных предприятий, опубли-
кованном Минпромторгом, отмечается наличие рисков, связанных 
с финансовыми проблемами значительной части предприятий. 
Некоторые предприятия страдают от низкой рентабельности и 
даже терпят убытки в текущем производстве. Все промышленные 
предприятия имеют значительную задолженность, и погашение 
кредитов представляет серьезные трудности, особенно в связи с 
отсутствием свободных оборотных средств. В результате многие 
предприятия не могут в полной мере реализовать свои программы 
цифровой трансформации.

Процесс цифровизации промышленности серьезно осложня-
ется различиями в качестве человеческого капитала, инфраструк-
туры и местных общественных институтов. Но самый главный из 
всех рисков - риск миграции человеческого капитала: в период с 
февраля по март 2022 года ИТ-сектор покинули от 50 до 70 тыс. 
специалистов.

В плане скорости осуществления, цифровая трансформа-
ция нестабильна, так как у одних организаций она может занять  

месяцы, а у других – годы. Именно персонал и знания формиру-
ют новые модели, технологии и условия для реализации данной 
стратегии. До тех пор, пока не будет совершена когнитивная «ре-
волюция» сотрудников, стратегия не может быть принята за ос-
нову деятельности. Экономика знаний является основой для фор-
мирования и развития цифровой сети в глобальных масштабах. В 
сфере инноваций один из видов способностей, который получил 
некоторое освещение в исследованиях, относится к способности 
компаний использовать творческий потенциал и понимание внеш-
них заинтересованных сторон в момент генерации идей для но-
вых продуктов. Компании в значительной степени могут выиграть 
от активного вовлечения пользователей в процесс генерации идей. 
Привлечь средства к проекту не просто, так как краудсорсинговые 
площадки развиты недостаточно широко и доверие к ним со сто-
роны потенциальных инвесторов трудно получить [2].

В современную эпоху цифровизация промышленности стано-
вится все более важным фактором, способствующим устойчивому 
развитию национальной экономики. Меры государственной под-
держки ИТ-отрасли способствуют укреплению экономической 
системы страны. Цифровая трансформация отраслей, которой в 
стране уделяется особое внимание, преобразует отечественную 
экономику и способствует снижению влияния экономических и 
политических шоков на экономическую систему в условиях со-
временной геополитической обстановки.

Список литературы
1. Стратегические направление в области цифровой транс-

формации обрабатывающих отраслей промышленности. Распо-
ряжение Правительства РФ от 6.11.2021 г. №3142-р. URL: http://
publication.pravo.gov.ru/Document/View /0001202111090018?index
=1&rangeSize=1 (дата обращения: 09.10.2023 г.)

2. Клименко, А. Д. Особенности инновационного развития в 
цифровой экономической среде / А. Д. Клименко // Экономика. 
Социология. Право. – 2022. – № 4(28). – С. 20-25.



433432

3. Смородинская, Н. В. Ключевые черты и последствия инду-
стриальной революции 4.0 / Н. В. Смородинская, Д. Д. Катуков // 
Инновации. – 2017. – № 10(228). – С. 81-90.

4. Солнцев, К. Д. Проекты государственно-частного партнер-
ства и меры их поддержки в мировой практике / К. Д. Солнцев 
// Государственно-частное партнерство. – 2017. – Т. 4, № 1. –  
С. 23-42.

5. Деловой климат в промышленности в июне-июле 2022 г. – 
Москва: НИУ ВШЭ. – 2022. – 19 с.

6. Цифровая индустрия промышленной России 2022. URL: 
https://cipr.ru/wp-content/uploads/pdf/izdanie/cipr2022-magazine.pdf 
(дата обращения: 25.09.2023)

УДК 33:34:321(470+571)

ИМПЕРАТИВЫ РАЗВИТИЯ РОССИЙСКОГО 
СОЦИАЛЬНОГО ГОСУДАРСТВА

Коваленко Е.Г.
Доктор экономических наук, профессор

ФГБОУ ВО «Национальный исследовательский
Мордовский государственный университет

им. Н. П. Огарёва»
Россия, Саранск

Аннотация. Конституционное закрепление России как со-
циального государства обусловило активное исследование пред-
ставителями различных групп социальных и гуманитарных наук 
сущностных характеристик социальной дефиниции. Система-
тизация различных подходов позволило обосновать императивы 
развития социального государства и их реализацию в основных 
направлениях деятельности государственной власти. Сопоставле-
ние по каждому императиву с необходимым состоянием и реаль-
ной ситуацией свидетельствует о правильности и амбициозности 
национальных целей и стратегических задач развития страны и 
сложности их достижения. Масштабы и большое разнообразие 
факторов и потенциалов развития регионов сопровождается ро-
стом их социально-экономического неравенства, в том числе и в 
качестве жизни. Из этого следует, что Россия находится в начале 
пути практического становления социальным государством.

Ключевые слова: социальное государство, стратегические 
цели и функции, направления деятельности.
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Abstract. The constitutional consolidation of Russia as a social 
state led to active research by representatives of various groups of so-
cial sciences and humanities of the essential characteristics of the so-
cial definition. Systematization of various approaches made it possible 
to substantiate the imperatives for the development of a social state 
and their implementation in the main areas of activity of state power. 
A comparison of each imperative with the required state and the real 
situation indicates the correctness and ambitiousness of the national 
goals and strategic objectives of the country’s development and the 
complexity of their achievement. The scale and wide variety of factors 
and potential for the development of regions is accompanied by an 
increase in their socio-economic inequality, including in the quality of 
life. It follows from this that Russia is at the beginning of the path of 
practical becoming a social state.

Key words: social state, strategic goals and functions, areas of ac-
tivity.

Согласно Конституции Российской Федерации, наша страна 
является социальным государством, главная цель которого -

Рисунок 1. Императивы развития российского 
социального государства

Приоритетным императивом социального государства явля-
ется признание прав и свобод человека и гражданина, которые в 
России конституционно закреплены, однако в реальной практике 
соблюдаются не везде и всегда, а в настоящее время воспринима-
ются как цели развития. Примером может служить право на охра-
ну здоровья и медицинскую помощь, которая оказывается гражда-
нам бесплатно в государственных и муниципальных учреждениях 
здравоохранения (ст. 41 Конституции РФ). Однако доступность и 
качество оказания медицинских услуг в городах и сельской мест-
ности существенно различаются. За последние 20 лет сеть муни-
ципальных учреждений здравоохранения существенно сократи-
лась и средний радиус доступности сельским жителям больниц 
увеличился с 55,4 до 118,6 км. По данным социологических об-
следований, проводимых Центром социальной политики и мони-
торинга сельского развития ВНИИЭСХ, по мнению почти 50 % 
сельских жителей для них услуги медицинских учреждений явля-
ются территориально недоступными или не совсем доступными. 
Это подтверждается и показателями смертности и естественно-
го прироста (убыли) населения. Так, по данным Росстата в 2022 
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порядок и сплоченность) [3]. Как видим, в позиции этого автора преобладают 
экономические аспекты и критерии социального государства, с чем нельзя не 
согласиться, поскольку экономическое развитие страны создает возможности 
для решения многочисленных социальных проблем. 

Определяя сущность социального государства, следует подчеркнуть, что 
это правовое демократическое высокоразвитое государство, активная политика 
которого направлена на регулирование социальной, экономической и других 
сфер жизнедеятельности общества для обеспечения высокого уровня 
социальной защищенности всех граждан, установлению социальной 
справедливости и гармонизации отношений государственных институтов и 
общества.  

На качество жизни и свободное развитие человека влияет совокупность 
многочисленных компонентов функционирования социально-экономической 
системы государства в конкретном их сочетании на определенной территории 
нашей многонациональной и многоконфессиональной страны. Императивы 
развития социального государства представлены на рисунке 1. 
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г. коэффициент смертности (на 1000 человек населения) город-
ских жителей составил 12,6, а сельских – 13,8 или на 9,5 % выше, 
коэффициент естественной убыли – соответственно -3,7 и -5,0  
(на 35,1 % выше) [4]. 

К сожалению, приведенный пример неравенства людей в со-
блюдении конституционных прав в зависимости от места прожи-
вания не единственный, аналогичная ситуация наблюдается в раз-
ных сферах жизнеобеспечения. Из этого следует, что стратегиче-
ская цель российского социального государства четко определена, 
но необходимо еще много сделать для претворения ее в реальную 
жизнь граждан страны.

Второй императив является базовым, поскольку от роста эко-
номики зависят финансовые возможности развития учреждений 
социальной сферы, масштабы социальной защиты нуждающегося 
населения, обеспечения достойного уровня жизни всем гражда-
нам. Следует отметить, что для экономически активного насе-
ления существует необходимость его трудовой деятельности и 
получения доходов для жизнеобеспечения себя и своей семьи, а 
от государства требуется регулирование отношений в трудовой 
сфере (охрана, труда, минимальный уровень заработной платы 
и д. д.). По экономическому потенциалу и масштабу экономики 
субъекты РФ существенно различаются и неравенство их воз-
растает, о чем свидетельствуют результаты рейтинга социально-
экономического положения регионов, составляемому ежегодно 
рейтинговым агентством «РИА Рейтинг». По итогам 2022 г. лиде-
рами рейтинга являются Москва, Санкт-Петербург и Республика 
Татарстан, у которых средний интегральный рейтинг превышает 
85 баллов. Аутсайдеры рейтинга – республики Тыва и Калмыкия, 
Еврейская автономная область со средним интегральным рейтин-
гом меньше 14 баллов, т. е. размах вариации составляет более 6 
раз. Сравнивая валовый региональный продукт на душу населе-
ния в этих регионах в 2021 г. можно отметить неравенство почти  
в 2 раза как в группе лидеров (1754,4 тыс. руб. в г. Санкт-
Петербурге и 888,0 тыс. руб. в Республике Татарстан),  

так и аутсайдеров (267,8 тыс. руб. в Республике Тыва и 
507,2 тыс. руб. в Еврейской автономной области). Макси-
мальное значение ВРП на душу населения от минимального  
по приведенной группе регионов различается в 6,6 раза. 

Эти экономические различия приводят к существенному не-
равенству оплаты труда в регионах, что является причиной ми-
грации трудоспособного населения усугубляя демографическую 
ситуации периферийных территорий. Очевидно, что государство 
вынуждено применять меры сглаживания этого неравенства че-
рез межбюджетные трансферты. По уровню дотационности (доле 
дотаций в процентах от собственных доходов) регионы распре-
деляются на: 1) бездотационные (0 %), 2) низко-дотационные  
(0 – 10 %), 3) умеренно-дотационные (10 – 20 %), 4) средне-до-
тационные (20 – 40 %) и 5) высокодотационные (> 40 %). По со-
стоянию на 2022 г. субъекты РФ по группам дотационности были 
распределены соответственно 1) 23 (27 % общего количества),  
2) 19 (22 %), 3) 1 (1 %), 4) 36 (43 %) и 5) 6 (7 %) [5]. 

Как видим, у половины субъектов РФ самостоятельно выпол-
нять полномочия в социально-экономической сфере за счет соб-
ственных доходов нет возможности.

Третий императив направлен на реализацию принципа соци-
альной справедливости и реализуется через систему распределе-
ния вновь созданной стоимости между государством, трудом и ка-
питалом, а также социальной защиты населения. Создание соци-
ально-справедливой и эффективной системы обеспечения достой-
ного уровня жизни предполагает установление государственных 
гарантий в сфере оплаты труда, обеспечивающих в полной мере 
воспроизводство рабочей силы, т. е. работающий человек априори 
не может быть бедным. В сфере социальной защиты важнейшей 
является преодоление бедности и осуществление социальной за-
щиты малообеспеченных семей, а также инвалидов, пожилых и 
других слабо защищенных категорий граждан. Указом Президен-
та России от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и 
стратегических задачах развития Российской Федерации на пери-
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од до 2024 года» перед Правительством Российской Федерации 
среди прочих поставлена стратегическая цель снижения в два раза 
уровня бедности в стране. Если взять за точку отсчета 2017 г., в 
котором численность населения с денежными доходами ниже гра-
ницы бедности (величины прожиточного минимума) по данным 
Росстата была 18,9 млн. человек (12,9 %), то в 2022 г. зафиксиро-
вано 14,3 млн. человек (9,8 %), т.е. сокращение произошло менее 
чем на 25 %. Очевидно, что к 2024 г. достижение намеченной цели 
при такой динамике маловероятно. Особое внимание последние 
годы уделяется социальной поддержке семей с детьми: семейные 
и материнские пособия за 2018-2021 гг. увеличились в 2,5 раза (с 
705,5 до 1784,4 млрд. руб.).

Четвертый императив призван обеспечить сохранение ста-
бильности и устойчивости социальных отношений в обществе 
для его эффективного развития в условиях воздействия внешних 
и внутренних угроз, сохраняя экономическую и политическую 
структуру, определяемую конституцией и законодательством 
страны, а также базовые качественные параметры. Механизмы, 
обеспечивающие устойчивое состояние социальной системы, 
включают большой спектр институтов, таких как органы публич-
ной власти, корпоративного управления, политические и обще-
ственные структуры. Взаимодействия между элементами систе-
мы формируют систему социального партнерства направленное 
на урегулирование интересов государства, бизнеса и населения в 
целях достижения стабильности общества. Весомую роль в этом 
процессе играет грамотная информационная политика. ВЦИОМ 
проводит регулярные замеры уровня доверия населения к орга-
нам власти, которые демонстрируют одобрение деятельности 
Президента РФ (75 %), положительной оценки работы премьер-
министра (55 %) и Правительства России (52 %), деятельность 
парламентских партий оценивается ниже. Одним из показателей 
политической и социальной стабильности является явка избирате-
лей на выборы, которая на региональных выборах в 2023 г. стала 
рекордной за последние 10 лет – 45,6 %.

В заключении следует отметить, что, несмотря на позитив-
ные изменения в российской социальной политике в направлении 
практического становления социального государства, предстоит 
еще долгий путь развития. Стратегические цели и задачи обозна-
чены, их выполнение в целом по стране контролируется. Пробле-
мой является существенная пространственная дифференциация 
социально-экономического развития, которая все более углубля-
ется, увеличивая неравенство в качестве жизни между регионами 
лидерами и аутсайдерами. На наш взгляд, решению именно про-
блемы необходимо направить усилия ученых, органов власти, по-
литических и общественных организаций.
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ПОКАЗАТЕЛИ ДЕТСКОГО БЛАГОПОЛУЧИЯ 
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Аннотация. Дети – это особая категория населения, изуче-
ние которой важно с точки зрения будущего развития общества. 
В рамках Десятилетия детства реализуется проект по Детскому 
благополучию, в рамках которого проводятся масштабные опросы 
детского и родительского населения. Детское благополучие как на-
учная категория предполагает многофакторный подход, при кото-
ром положение детей рассматривается с точки зрения различных 
факторов: образования, здоровья, материального благополучия, 
безопасности, социальных отношений, самореализации. В данной 
статье представлен анализ параметров субъективного детского 
благополучия по муниципальным образованиям Республики Баш-
кортостан. Анализ позволил выделить группу муниципальных об-
разований с неблагоприятными условиями для развития детей, а 
также несколько групп со смешанными характеристиками. Дела-
ется вывод о том, что в отдельных муниципальных образованиях 
в зависимости от наличия тех или иных проблем в области дет-
ского благополучия необходимо повышать высокооплачиваемую 
занятость населения, развивать инфраструктуру дополнительного 
образования для детей, улучшать качество и доступность меди-
цинской помощи, проводить профилактику буллинга в школах. 

Ключевые слова: индекс детского благополучия, кластерный 
анализ, муниципальные образования Республики Башкортостан, 
образование детей, буллинг, самореализация детей
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Abstract. Children are a special category of the population, the 
study of which is important from the point of view of the future devel-
opment of society. Within the framework of the Decade of Childhood, 
a project on child welfare is being implemented, within the framework 
of which large-scale surveys of the child and parent population are 
conducted. Child well-being as a scientific category implies a multifac-
torial approach, in which the situation of children is considered from 
the point of view of various factors: education, health, material well-
being, security, social relations, self-realization. This article presents 
an analysis of the parameters of subjective child well-being in munici-
palities of the Republic of Bashkortostan. The analysis allowed us to 
identify a group of municipalities with unfavorable conditions for the 
development of children, as well as several groups with mixed charac-
teristics. It is concluded that in some municipalities, depending on the 
presence of certain problems in the field of child welfare, it is neces-
sary to increase high-paying employment of the population, develop 
additional education infrastructure for children, improve the quality 
and accessibility of medical care, and prevent bullying in schools.

Key words: index of child well-being, cluster analysis, municipal-
ities of the Republic of Bashkortostan, education of children, bullying, 
self-realization of children.

Дети – это особая категория населения, изучение которой важ-
но с точки зрения будущего развития общества. Актуальность 
темы детского благополучия в России осознается в том числе на 
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уровне государственной власти, не случайно период с 2018 по 
2027 год был объявлен Десятилетием детства, основными целями 
которого является укрепление и охрана здоровья детей, создание 
благоприятных условий для гармоничного развития детей, повы-
шение качества жизни семей с детьми, укрепление традиционных 
семейных ценностей [2]. В Республике Башкортостан в рамках 
исполнения национального проекта «Демография» реализуется 
Концепция «Город, дружественный семье и детям», основная цель 
которой – создание в городах безопасных и комфортных условий 
для проживания семей с детьми, для детей [4].

 В настоящее время термин «благополучие» рассматривается 
как многофакторное понятие, представляющее собой сложную 
взаимосвязь социальных, экономических, физических, психоло-
гических и культурных факторов [5]. Такой подход позволяет оце-
нить уровень благополучия общества во всем его многообразии, а 
акцент на изучении детского благополучия, основанный на опро-
сах детей позволяет оценить качество жизни и социальное благо-
получие населения глазами детей. 

Особый исследовательский интерес представляет оценка раз-
ных сторон жизни детей в разрезе муниципальных образований 
Республики Башкортостан. Таким образом, целью исследования 
является характеристика муниципальных образований по уровню 
детского благополучия: определение наиболее благоприятных и 
неблагоприятных территорий и факторов, определяющих небла-
гополучие по тем или иным доменам, а также выделение услов-
ных территориальных «зон» детского благополучия и неблагопо-
лучия в Республике Башкортостан.  

Для анализа уровня детского благополучия в Республике Баш-
кортостан использованы данные проекта «Индекс детского благо-
получия», которые несколько лет (с 2019 г.) реализуется Фондом 
Елены и Геннадия Тимченко совместно с ведущим российски-
ми научными центрами (Агентство стратегических инициатив, 
РАНХиГС, МГУ и др.). Субъективный индекс детского благопо-
лучия, разработанный по специальной методике, основывается  

на данных масштабных опросов детей (28 144 человека) и родите-
лей (26873 человека), которые проводились в Республике Башкор-
тостан наряду с 7-ю пилотными регионами в 2021 г. [3]. Уровень 
детского благополучия определяется на основе 6 основных сфер 
жизни ребенка (доменов): образование, здоровье, материальное 
благополучие, безопасность, социальные отношения, самореали-
зация.

Для разделения муниципальных образований на типологиче-
ские группы мы провели кластерный анализ по детской базе дан-
ных методом Варда. Расчеты выполнялись по 58-ми муниципаль-
ным образованиям республики, 4 района (г. Межгорье, Архангель-
ский, Куюргазинский, Федоровский) были исключены из анализа 
в связи с недостатком данных. 

Основными показателями для анализа выступили 16 показате-
лей, характеризующие разные стороны жизни детей и представля-
ющие по 2-3 показателя из разных доменов:

- Домен «образование» - «интересно на уроках», «нравится 
учиться», «высокая успеваемость»

- Домен «здоровье» - «нет ограничений по здоровью», «зани-
маются спортом», «хорошо питаются»

- Домен «материальное положение» - «высокая оценка матери-
ального положения», «выезжали за пределы района»

- Домен «социальные отношения» - «одноклассники относят-
ся хорошо», «есть близкие друзья»

- Домен «самореализация» - «довольны жизнью», «есть дости-
жения»

Также были добавлены показатели, отражающие некоторые 
стороны детского неблагополучия: насилие со стороны взрос-
лых, буллинг в учебных заведениях, уровень доверия/недоверия к 
взрослым. Все показатели для расчетов были подготовлены в фор-
мулировке «благополучия», то есть, взяты самые лучшие оценки 
по выбранным показателям опросника.

Полученные результаты представлены в таблице 1 и на рисун-
ке 1.
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Таблица 1 – Результаты кластерного анализа

Кластер Муниципальные 
образования Особенности кластера

Кластер 1 Агидель
Иглинский
Кумертау
Октябрьский 
Салават
Стерлитамак
Стерлитамакский
Уфа
Уфимский

Высокие значения показателей: Высокая 
оценка материального положения, есть 
достижения и успехи, хорошо питаются, 
выезжали за пределы района, занимаются 
спортом, высокая успеваемость, есть до-
верие к взрослым, не страдают от буллинга

Низкие значения: ограничения по здоровью 
(имеются), довольны жизнью, однокласс-
ники относятся хорошо, нравится учиться, 
интересно на уроках, не испытывают оди-
ночество, наличие друзей, не испытывают 
насилие со стороны взрослых

Кластер 2 Абзелиловский
Баймакский
Белокатайский
Белорецкий
Бижбулякский
Бирский
Гафурийский
Дуванский
Ермекеевский
Калтасинский
Кигинский
Кугарчинский
Мечетлинский
Нефтекамск
Нуримановский
Сибай
Туймазинский
Учалинский

Почти все показатели на крайне низком 
уровне

Кластер 3 Альшеевский
Аскинский
Аургазинский
Бакалинский
Балтачевский
Белебеевский
Благоварский
Благовещенский
Буздякский
Бураевский
Бурзянский
Давлекановский
Дюртюлинский
Зианчуринский
Зилаирский
Илишевский
Ишимбайский
Кармаскалинский
Краснокамский
Кушнаренковский
Мелеузовский
Мишкинский
Миякинский
Салаватский
Стерлибашевский
Татышлинский
Хайбуллинский
Чекмагушевский
Чишминский
Шаранский
Янаульский

Высокие значения показателей: интересно 
на уроках, нравится учиться, однокласс-
ники относятся хорошо, не сталкиваются 
с буллингом, довольны жизнью, доверяют 
взрослым, не испытывают одиночество, не 
испытывают насилие со стороны взрослых, 
нет ограничений по здоровью, занимаются 
спортом

Средние значения: успеваемость, наличие 
достижений, качество питания

Низкие значения: оценка материального 
положения, выезды за пределы района

Таким образом, в первый кластер попали 9 муниципальных 
образований, включающих городские округа и крупные развитые 
районы, входящие в городские агломерации. Логичными являются 
результаты, отражающие хорошее материальное положение семей 
опрошенных детей и связанные с этим возможности для развития, 
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поскольку города и развитые районы отличаются более высоким 
уровнем жизни, более развитой социальной и образовательной 
инфраструктурой (в том числе наличие дополнительных развива-
ющих кружков, секций). Этим во много объясняется и лучшее пи-
тание, и возможность куда-то выезжать и более высокий уровень 
успеваемости в школе/колледже и наличие достижений. 

Однако мы видим, что состояние здоровья детей, живущих в 
городах хуже (чаще указывают на наличие ограничений по здоро-
вью), вероятно вследствие плохой экологии, образа жизни (мало-
подвижный и более замкнутый) и высокой плотности населения, 
что способствует распространению заболеваний. Кроме того, 
мы видим негативные оценки, связанные с учебой и мотивацией 
к учебе, с социальными отношениями: бывает, что испытывают 
одиночество, не имеют друзей, не всегда в хороших отношени-
ях с одноклассниками, и не всегда довольны жизнью в целом. 
Возможно, повышенный уровень напряженности и тревожности 
детей связан с высоким уровнем конкуренции в большом горо-
де, что проявляется и в учебе, и в отношениях с окружающими. 
Повышенный уровень насилия со стороны взрослых также может 
объясняться с высокими требованиями взрослых (родителей, учи-
телей) к детям по учебе и в целом более высоким уровнем стресса 
и детей и взрослых в условиях большого города.  

Второй кластер включает в себя районы, в которых дети пока-
зали наиболее негативные оценки почти по всем показателям, та-
ким образом, условно их можно назвать «депрессивными» с точки 
зрения субъективного детского благополучия. В данный кластер 
вошли преимущественно сельские районы Зауралья (Учалинский, 
Абзелиловский, Баймакский), Северо-востока (Кигинский, Бело-
катайский, Мечетлинский, Дуванский), окраинные территории 
запада республики (Туймазинский, Ермекеевский, Бижбулякский, 
Кугарчинский – юго-запада), а также два городских округа – Не-
фтекамск и Сибай. Таким образом, в данном кластере низкое мате-
риальное положение семей, которое выражается в низких оценках 
всех показателей напрямую или косвенно связанных с условиями 

жизни (материальное положение, питание, занятия спортом, вы-
езды за пределы района, здоровье, достижения) сочетается с вы-
сокой степенью тревожности детей, выражающейся в негативных 
оценках отношений с окружающими (буллинг, нет друзей, нет до-
верия к взрослым, одиночество) и отсутствием интереса к учебе.

Если говорить о сельских районах, то вероятно общая соци-
ально-экономическая отсталость, неразвитость социальной ин-
фраструктуры, отсутствие перспектив негативно сказывается на 
образовании и развитии детей и в целом вызывает у них ощуще-
ние пессимизма. Однако в данный кластер попали и урбанизиро-
ванные и промышленно-развитые муниципальные образования 
– г. Нефтекамск, г. Сибай, Бирский, Белорецкий, Учалинский рай-
оны, Туймазинский район, входящий в Октябрьско-Туймазинскую 
агломерацию. Следует отметить, что эти города и районы распо-
ложены на окраинах Башкортостана, граничащих с другими реги-
онами. Возможно отставание в  социально-экономическом разви-
тии этих территорий в последние годы, миграционные настроения 
населения, которые характерны для отдаленных городов и райо-
нов (например, для г. Нефтекамск – бывшего нефтяного центра 
республики) негативно влияют на общее моральное состояние де-
тей и их оценки окружающей действительности. Кроме того, мо-
гут быть искажения, связанные с тем, в каких населенных пунктах 
опрашивались дети и из каких социальных категорий семей. 

В рамках данного кластера муниципальные образования также 
отличаются разными комбинациями показателей детского небла-
гополучия. Например, Мечетлинский, Бижбулякский, Кигинский, 
Калтасинский районы и города Нефтекамск и Сибай отличают-
ся низкими оценками, связанными с образованием и развитием: 
детям не интересно на уроках, у них плохая успеваемость, реже 
занимаются спортом, реже упоминают о достижениях. Нурима-
новский, Белокатайский, Ермекеевский, а также уже упомянутые 
Бижбулякский, Кигинский проседают по оценкам материального 
положения и достижений. Туймазинский, г. Сибай, Гафурийский, 
Белорецкий имеют низкие оценки, связанные с моральным со-
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стоянием детей и их отношениями с окружающими: испытывают 
одиночество, чаще сталкиваются с буллингом, не всегда доверяют 
взрослым, не всегда имеют близких друзей.  

Третий кластер включает в себя самое большое количество 
муниципальных образований. Они очень разные: есть среди них 
и сельские отдаленные районы и урбанизированные районы, 
близкие к центральной части республики и г. Уфе. Для данного 
кластера характерны относительно низкие оценки материального 
положения и связанных с ним показателей, таких как выезды за 
пределы района, питание, достижения (т.к. они как правило по-
являются в спорте, в дополнительных творческих и развивающих 
занятиях), но высокие оценки, связанные с ментальным самочув-
ствием детей, отношениями со взрослыми и сверстниками, инте-
ресом к учебе. Таким образом, этот кластер, можно сказать, имеет 
обратные свойства первому. Контраст недостаточных материаль-
ных условий и благоприятного социального самочувствия детей 
особенно заметен в таких муниципалитетах как Бурзянский, Зи-
анчуринский, Бураевский, Балтачевский, Кушнаренковский, Кар-
маскалинский, Краснокамский, Салаватский.

Следует отметить, что математическое деление на кластеры 
является некой идеализацией, на деле все районы обладают сме-
шанными характеристиками. Так, например в 1 кластере более 
высокими оценками материального положения и сравнительно 
низкими оценками социального благополучия детей отличаются 
города Агидель, Октябрьский, Стерлитамак, Уфа и Иглинский 
район. Обратная ситуация характерна для г. Кумертау, г. Салават, 
Стерлитамакского и Уфимского районов. 

Во втором кластере невысокое материальное положение семей 
сочетается с некоторыми низкими оценками социального благо-
получия: г. Нефтекамск, Ермекеевский, Бижбулякский, Белокатай-
ский, Кигинский, Мечетлинский, Нуримановский. Относительно 
неплохое материальное положение и неплохие социальные оцен-
ки сочетаются с низким уровнем успехов и достижений, заняти-
ем спортом характерно для следующих районов: Кугарчинский, 

Дуванский, Бирский, Калтасинский, Баймакский, Туймазинский, 
Учалинский. Можно предположить, что в данных районах не хва-
тает развитой социальной инфраструктуры. 

В 3 кластере также много районов со смешанными оценками. 
Можно выделить группу муниципальных образований, в кото-
рых хорошие оценки социального самочувствия у детей сочета-
ются с пониженными оценками материального благополучия или 
личных достижений: Зилаирский, Бурзянский, Краснокамский, 
Салаватский, Чекмагушевский, Шаранский, Кармаскалинский, 
Балтачевский. Видимо в этих районах необходимо развивать эко-
номическую сферу, в том числе различные коммерческие услуги, 
связанные с дополнительным образованием детей. 

Таким образом, на основе проведенного анализа можно заклю-
чить, что однозначно выделить территории детского благополучия 
на территории Республики Башкортостан не представляется воз-
можным т.к. у каждого муниципального образования в зависимо-
сти от уровня социально-экономического развития и географиче-
ского положения имеется свой уникальный набор характеристик, 
определяющий разную степень благополучия по разным критери-
ям. Анализ позволил выделить группу муниципальных образова-
ний с неблагоприятными условиями для развития детей, а также 
несколько групп со смешанными характеристиками. Основные 
направления работы в сфере повышения детского благополучия 
в муниципальных образованиях лежат в повышении высокоопла-
чиваемой занятости населения, развития детской инфраструктуры 
(кружки, спортивные секции), улучшения качества и доступности 
медицинской помощи, профилактика буллинга в школах, психоло-
гическое сопровождение детей в образовательных учреждениях. 
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На сегодняшний день в Республике Башкортостан молодежь 
активно использует проектный подход при решении различных 
вопросов. Благодаря этому появляется большое количество моло-
дежных проектов по различным направлениям – межнациональ-
ные отношения, наука, культура и искусство, спорт, молодежное 
взаимодействие, развитие интеллектуального потенциала. Все эти 
направления важны для всестороннего развития молодежи, требу-
ют системного подхода в реализации.

Согласно данным об участии молодежи республики в форум-
ной кампании, за последние годы появилось более 1000 молодеж-
ных проектов, часть из которых уже реализуется, на реализацию 
некоторых получены федеральные гранты. Разработчикам про-
грамм и проектов не хватает знаний и опыта реализации в связи 
с отсутствием единого механизма координации и поддержки в ре-
ализации молодежных проектов. В связи, с чем реализация про-
ектов проходит не в полной мере эффективно.

Государственное сопровождение  молодёжной проектной де-

ятельности  осуществляется на основании постановления Прави-
тельства Республики Башкортостан от 3 марта 2009 г. N 80 (в ред. 
Постановления Правительства РБ от 09.03.2023 N 103)  «Порядок 
предоставления из бюджета Республики Башкортостан грантов в 
форме субсидий молодежным и детским общественным объеди-
нениям для финансового обеспечения проектов (программ) в сфе-
ре молодежной политики» [1], по основным направлениям:

а) «Гражданская культура и самоорганизация молодежи»: уча-
ствуют проекты, создающие условия для развития молодежного 
самоуправления, вовлечения молодежи в общественно-полити-
ческую жизнь республики, повышения уровня ее гражданской и 
духовно-нравственной культуры, социальной активности, форми-
рования российской идентичности, единства российской нации, 
содействия межкультурному и межконфессиональному диалогу, 
патриотического воспитания молодежи, развития международ-
ного и межрегионального молодежного сотрудничества, а также 
проекты, направленные на противодействие идеологии террориз-
ма и экстремизма в молодежной среде;

б) «Экономическая самостоятельность и конкурентоспособ-
ность молодежи»: участвуют проекты, создающие условия для 
развития молодежного предпринимательства (в том числе для во-
влечения молодежи в предпринимательскую деятельность), про-
фориентации и карьерных устремлений молодежи;

в) «Здоровье молодежи. Профилактика наркомании, алкого-
лизма, табакокурения, ВИЧ-инфекций в подростково-молодеж-
ной среде»: участвуют проекты, направленные на укрепление 
здоровья молодежи и детей, вовлечение их в занятия физической 
культурой и спортом, формирование здорового образа жизни, про-
филактику употребления психоактивных веществ, профилактику 
ВИЧ-инфекций;

г) «Молодежная семья»: участвуют проекты, направленные на 
формирование у молодежи традиционных семейных ценностей, 
оказание поддержки молодым семьям;

д) «Работа с молодежью, находящейся в социально опасном 
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положении»: участвуют проекты, направленные на участие моло-
дежи, нуждающейся в особой заботе государства, в общественной 
жизни; на проведение мероприятий по формированию правовых, 
культурных и нравственных ценностей среди молодежи, нужда-
ющейся в особой заботе государства; проекты, обеспечивающие 
информационную доступность услуг для молодых людей, нужда-
ющихся в особой заботе государства; создающие системы соци-
ализации молодежи, нуждающейся в особой заботе государства;

е) «Волонтерство (добровольческая деятельность)»: участву-
ют проекты, направленные на поддержку, продвижение и популя-
ризацию добровольчества, вовлечение молодежи в волонтерскую 
деятельность;

ж) «Творчество и инновационная деятельность»: участвуют 
проекты, направленные на вовлечение молодежи в творческую 
и инновационную деятельность, развитие научно-технического 
творчества;

з) «Организация и проведение летних профильных лагерей, 
молодежных форумов, фестивалей и слетов»: участвуют иннова-
ционные программы профильных лагерей, молодежных форумов, 
фестивалей и слетов, направленные на реализацию духовных, ин-
теллектуальных, творческих, физических и социальных потреб-
ностей детей, подростков и молодежи в сфере отдыха, оздоровле-
ния детей, подростков и молодежи.

Рассматривая текущую деятельность Комитета по молодеж-
ной политике Республики Башкортостан (далее Госкоммолодежи 
РБ), необходимо отметить, что значительную долю деятельности 
в области молодежной политики занимает реализация различных 
федеральных и региональных молодежных проектов.

Рассмотрим текущие проекты, форумы и конкурсы в сфере 
молодежной политики, реализуемые в настоящее время Госком-
молодежи Республики Башкортостан.

По материалам Госкоммолодежи РБ, крупнейшими площад-
ками для работы над молодёжными всероссийскими проектами 
можно назвать следующие:

- «Молодежный форум ПФО «iВолга»;
- АИС «Молодежь России»;
- Всероссийский конкурс социальной рекламы «Новый 

Взгляд»;
- Всероссийский молодежный форум «Таврида»;
- Всероссийский молодежный форум «Территория смыслов».
В соответствии с Положением о форуме, «молодежный форум 

Приволжского федерального округа «iВолга –2015» (далее – Фо-
рум) проводится под патронажем полномочного представителя 
Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном 
округе на основании пункта 1 Перечня поручений Президента 
Российской Федерации Путина В.В. от 20.08.2012 № Пр-2218 по 
итогам встречи с участниками Всероссийского молодежного фо-
рума «Селигер» 31 июля 2012 г.

Организаторами Форума являются Администрация Губерна-
тора Самарской области и Правительство Самарской области при 
поддержке аппарата полномочного представителя Президента 
Российской Федерации в Приволжском федеральном округе и Фе-
дерального агентства по делам молодежи. Основные цели Фору-
ма: формирование у молодежи ценностей патриотизма и навыков 
инновационного мышления; развитие инновационных техноло-
гий в сфере молодежной политики в Российской Федерации; сти-
мулирование проектной деятельности молодых людей, создание 
позитивной практики социального дизайна. Форум проводится в 
режиме автономного полевого лагеря с подготовленной инфра-
структурой, участие в котором принимает не менее 2000 молодых 
людей из регионов Приволжского федерального округа» [2].

Программа Форума включает в себя тренинговые занятия, 
конвейер молодежных проектов, презентации программ, проектов 
социально-экономического и общественно-политического разви-
тия Российской Федерации, Приволжского федерального округа, 
окружные (межрегиональные) форумы, слеты, научные и практи-
ческие конференции, тренинги и мастер-классы, межрегиональ-
ные межвузовские открытые соревнования по различным направ-
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лениям, круглые столы, выставки, фестивали, акции, ярмарки 
инициатив, турниры, встречи с известными  людьми, дискуссии, 
а также культурно-досуговые, спортивные и туристско-краевед-
ческие программы, иные мероприятия. Официальный интернет-
сайт Форума: http://ivolgaforum.ru.

Запущена в работу автоматизированная информационная си-
стема «Молодежь России» (далее – Система) введена Федераль-
ным агентством по делам молодежи в эксплуатацию. 

Задачи системы:
- единая регистрация участников форумных кампаний;
- формирование профессиональных молодежных сообществ;
- мониторинг активности молодёжной политики на террито-

рии РФ;
- поддержка общественных организаций посредством единого 

механизма взаимодействия.
С помощью АИС «Молодежь России» субъекты Российской 

Федерации смогут вести электронное планирование, видеть спи-
сок мероприятий, которые уже находятся в Системе, создавать и 
редактировать региональные мероприятия, просматривать табли-
цу и анкеты участников от региона, создавать профессиональные 
сообщества, регистрировать региональные коммерческие и не-
коммерческие организации, реализующие мероприятия в сфере 
молодежной политики в качестве работодателей и организаций, 
регистрировать персонал, которым могут выступать сотрудники 
регионального комитета по делам молодежи.

Форум «Таврида» проводится в Республике Крым в режиме 
автономного лагеря с инновационной инфраструктурой и объ-
единяет талантливых молодых людей в возрасте 18-30 лет из ре-
гионов России и других стран. Форум «Территория смыслов на 
Клязьме» проводится во Владимирский области в режиме авто-
номного лагеря с инновационной инфраструктурой и объединя-
ет талантливых молодых людей в возрасте 18-30 лет из регионов 
России и других стран.

Перечень тематических направлений форумов (смен), ин-

струкция по заполнению заявок и оформлению проектов разме-
щены на сайтах форумов.

В рамках форумов проходит Конвейер молодежных проектов. 
Победители получают гранты на реализацию своих проектов.

В последние годы в Республике Башкортостан проводятся 
конкурсы на предоставление грантов Главы Республики Башкор-
тостан.  Сроки и тематики конкурсов на предоставление грантов 
Главы РБ в 2023 году:

- Конкурс для социально ориентированных некоммерческих 
организаций (СОНКО), участвующих в развитии институтов 
гражданского общества и реализующих социально значимые про-
екты - февраль 2023.

- Конкурс на сохранение и развитие государственных языков 
Республики Башкортостан и языков народов Республики Башкор-
тостан – март 2023.

- Второй конкурс для СОНКО, участвующих в развитии ин-
ститутов гражданского общества и реализующих социально зна-
чимые проекты – апрель 2023.

- Конкурс на предоставление некоммерческим неправитель-
ственным организациям Республики Башкортостан грантов Главы 
РБ в форме субсидий на поддержку проектов в сфере молодежной 
политики – апрель-май 2023.

Победителями в 2023 году стали 20 некоммерческих организа-
ций, 7 из которых впервые получили грантовую поддержку Фон-
да.

Самой популярной тематикой среди победителей, как и в про-
шлом году, стал «АртГРАНТ» – 6 ярких проектов: Инклюзивный 
творческий проект «ДАР»,  направленный на социализацию и 
адаптацию детей с ОВЗ коррекционных школ-интернатов; Му-
зыкальный фестиваль «Ритмы улиц», направленный на развитие 
сообщества свободных музыкантов для создания возможности 
самореализации молодежи через музыку и творчество; Молодеж-
ный  фестиваль – конкурс народно-патриотического творчества 
«Открытая сцена»; Подиум-спектакль «Республика ста народов», 
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направленный на выявление одарённых, детей и подростков в 
направлении моды и дизайна; Музыкальная сказка «Семь чудес 
Курая», способствующий развитию и профессиональному росту 
театральной студии «Без маски» [4].

За последние годы активность молодежных организаций по 
разработке проектов значительно выросла, если в 2017 году 463 
молодых человека республики приняли участие в 17 международ-
ных, всероссийских, окружных и региональных форумах. По ито-
гам конвейера проектов 26 представителей республики получили 
гранты на общую сумму 3,8 млн. рублей. Наблюдается положи-
тельная динамика. 

В январе 2018 года прошел заочный этап Всероссийского кон-
курса молодежных проектов, участниками которого стали 258 
представителей молодежи республики. 25 проектов стали побе-
дителями конкурса и удостоены грантов на общую сумму 4,2 млн. 
рублей.

Если провести сравнение, то во Всероссийском конкурсе мо-
лодежных проектов, который проходил в декабре 2017 года, уча-
стие приняли 200 представителей молодежи республики. 8 проек-
тов стали победителями конкурса на общую сумму 1,55 млн. руб. 
Количество молодежи, принимающей участие в конкурсе, растет, 
однако остается низким процент победителей – 10 %.

А уж в 2023 году, по данным РБК: «некоммерческие органи-
зации Башкирии получат 55 млн рублей от Фонда президентских 
грантов на реализацию 57 проектов. Всего от республики на пер-
вый грантовый конкурс 2023 года было подано 577 заявок, то есть 
победили 10% проектов, сообщает пресс-служба Общественной 
палаты РБ. «По информации ресурсного центра НКО аппарата 
Общественной палаты РБ, Башкортостан стал самым активным 
среди всех регионов страны — участников конкурса, подав наи-
большее количество заявок» [3]. До 1 млн рублей получат 43 про-
екта, 14 победителей получат от 1 млн до 5 млн рублей. Самый 
крупный грант одобрен региональному общественному фонду 
Римы Баталовой «Молодость нации». Организация получит 4,2 

млн рублей на проект развития адаптивного танцевального спорта 
в республике для детей и молодых людей с ограниченными воз-
можностями здоровья. Проект называется «Подарите нам крылья. 
Так хочется летать» [3].
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Аннотация. В современном обществе стейкхолдеры, 
инвесторы и потребители предъявляют все больше требований к 
бизнесу, чем когда-либо. Компания, чтобы быть привлекательной 
для инвесторов, которых интересует прежде всего такой показатель 
как ROI, и потребителей, не желающих поддерживать неэтичные 
«корпорации зла», должна применять практики устойчивого 
развития (SD): КСО (корпоративная социальная ответственность) 
и ESG (экологическое, социальное и корпоративное управление). 
Предприятия работают в сообществах, которые прямо или 
косвенно влияют на их транзакции, компании же взаимодействуют 
и с правительством. Таким образом, с точки зрения КСО, 
государственный сектор также должен играть определенную роль 
в деловой активности.

В исследовании проведено соотношение популярных 
терминов, являющихся маркерами социального государства: 
корпоративная социальная ответственность, устойчивое развитие, 
концепция ESG, определены их сходства, различия и взаимосвязь. 
Также проведен глубокий анализ реализации принципов 
ESG и социальной ответственности российских компаний с 
использованием передовых методик ключевых рейтинговых 
агентств: MSCI ESG Rating, S&P Global Scores, ESG-рэнкинг 

Национального рейтингового агентства, Sustainalytics ESG 
Risk Rating.

Ключевые слова: социальное государство, корпоративная 
социальная ответственность (CSR), ESG, устойчивое развитие 
(SD), фреймворки ESG, модели CSR, ESG-рейтинги, Rating-
Agentur Expert RA GmbH (RAEX-Europe), MSCI ESG Rating.
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Abstract. In today’s society stakeholders, investors and consumers 
are making more demands on business than ever. In order to be attractive 
to investors who are primarily interested in such an indicator as ROI, and 
consumers who do not want to support unethical “evil corporations”, 
the company must apply sustainable development practices (SD): 
CSR (corporate social responsibility) and ESG (environmental, social 
and corporate governance). Businesses operate in communities that 
directly or indirectly influence their transactions, while companies also 
interact with the government. Thus, from the CSR point of view, the 
public sector should also play a role in business activity.

The study carried out the correlation of popular terms that are 
markers of the welfare state: corporate social responsibility, sustainable 
development, ESG concept, identified their similarities, differences 
and interrelation. An in-depth analysis of the implementation of the 
principles of ESG and social responsibility of Russian companies was 
also carried out using the best practices of key rating agencies: MSCI 
ESG Rating, S&P Global Scores, ESG-ranking of the National Rating 
Agency, Sustainalytics ESG Risk Rating.

Key words: social state, corporate social responsibility (CSR), 
ESG, sustainable development (SD), ESG frameworks, CSR models, 
ESG ratings, Rating-Agentur Expert RA GmbH (RAEX-Europe), 
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В современном мире концепция корпоративной социальной 
ответственности приобретает всеобщее признание и является 

универсальной категорией. Она отражает высокие требования и 
стандарты, применимые к государствам и организациям в области 
защиты личности и развития экономических возможностей 
граждан и социальных групп. Эти требования не только 
осознаются и наблюдаются национальными органами, но и 
наднациональными институтами и организациями. 

Эксперты выделяют следующие важные показатели 
социальной ответственности государства: высокие расходы на 
заработную плату, составляющие 40-60% ВВП, развитая система 
социальной защиты - расходы не менее 20-25% ВВП, социальные 
расходы на здравоохранение и образование - 7-9% и 4-6% ВВП 
соответственно, системная деятельность по обеспечению 
занятости и созданию условий для профессиональной подготовки 
и переподготовки населения, доля доходов населения в ВВП. 

В 1972 году в рамках доклада «Пределы роста» Римского 
клуба группа исследователей Массачусетского университета 
смоделировала рост человеческой популяции и исчерпания 
природных ресурсов. Ученые предсказали, что если мир не 
предпримет серьезных действий по защите окружающей 
среды и разумному использованию ресурсов, то экономику, 
население и экологию ожидают «перегрузка и коллапс» еще 
до 2070 года. Теория была подтверждена в 2014 году ученым 
Мельбурнского университета Грэмом Тернером.

В 1987 году профессор Эдвард Барбье в работе «The Concept 
of Sustainable Economic Development» опубликовал результаты 
исследования, где сделал вывод: цели охраны окружающей среды 
и экономическое развитие не только не противоречат друг другу, а 
напротив, могут способствовать взаимному усилению.

Чтобы уберечь планету и одновременно удовлетворить 
интересы компаний, появились практики устойчивого развития и 
ответственного ведения бизнеса.

Существует более 50 интерпретаций термина «устойчивое 
развитие», одна из классических представлена в докладе 
Брундтландской комиссии «Наше общее будущее» 1989 
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года: «Модель движения вперед, при которой достигается 
удовлетворение жизненных потребностей нынешнего поколения 
людей без лишения будущих поколений такой возможности».

В 2015 году 193 государства – члена ООН приняли  
17 целей и 169 задач в качестве реализации Повестки дня в 
области устойчивого развития на период до 2030 года. Наиболее 
популярные концепции об ответственном бизнесе – CSR и ESG, 
обе они базируются на целях и задачах устойчивого развития, 
принятых ООН.

Понятие ESG («экология, социальная политика и корпо-
ративное управление») шире, нежели CSR (корпоративная 
социальная ответственность), его принципы глубоко внедряются 
в работу компании и не являются факультативной деятельностью, 
отдельной от основного вектора. 

Инициативы в области CSR помогают создать положительный 
имидж бренда в глазах потребителей и заинтересованных 
сторон. ESG характеризует бизнес-проблемы и связанные с ними 
показатели эффективности, которые влияют на операционные 
и финансовые показатели компании в зависимости от того, 
насколько они существенны по отношению к контексту компании.

Компании могут запускать программы корпоративной 
социальной ответственности и ESG одновременно, но при этом 
существуют некоторые существенные различия:

1. ESG ориентирована на данные.
Основная цель отчетности и раскрытия информации ESG 

-удовлетворение информационных потребностей поставщиков 
капитала и ключевых заинтересованных сторон, в CSR же - 
вовлечение сотрудников и создание положительной корпоративной 
репутации в глазах потребителей и заинтересованных сообществ.

2. ESG все чаще становится комплаенс-деятельностью.
Во многих частях мира для многих типов компаний отчетность 

ESG больше не является добровольной: это акт корпоративного 
соответствия.  Между тем, компании занимаются CSR по 
собственной воле.

3. ESG более поддается количественной оценке и станда-
ртизирован. Компаниям, отчитывающимся по показателям 
ESG, потребуется собирать и раскрывать значительные 
объемы количественных данных, которые стандартизированы 
в разных странах. Результаты CSR и отчетность, как правило, 
разрабатываются компанией независимо.

4. ESG фокусируется на существенных рисках и возмо-
жностях. Выявление и управление финансово значимыми 
экологическими, социальными и управленческими рисками 
и возможностями является ключевой частью стратегии ESG 
и существенным отличием от CSR, информация которой 
существенна по отношению к операциям компании и бизнес-
модели.

5. Инструменты для управления данными CSR и ESG.
Программное обеспечение CSR, как правило, предназначено 

для оказания помощи корпорациям в управлении их программами 
пожертвований и волонтерства, ПО ESG охватывает гораздо 
больше областей. 

Если CSR важна, прежде всего, для репутации, то ESG имеет 
прямое влияние на финансовую устойчивость компании и её 
инвестиционную привлекательность. Инвесторы учитывают 
ESG-факторы в принятии своих решений, чтобы управлять 
рисками и обеспечивать устойчивый и долгосрочный возврат 
от инвестиций («ответственное инвестирование»). Именно 
поэтому востребованность ESG-данных с каждым годом растёт, 
инвесторы все более ответственно подходят к вложению своих 
денег, им необходимо изучить публичные ориентиры компаний 
для принятия решения относительно устойчивости их развития в 
будущем. 

Одним из вариантов справедливой оценки компаний являются 
ESG-рейтинги, которые позволяют всем заинтересованным лицам 
узнать необходимую информацию о компании. Существует также 
специалисты по оценке устойчивого развития компании, которые 
предлагают различные метрики и методики ESG-рэнкингов.
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Так как ESG-рейтинги представляют собой относительно 
новые характеристики для оценки уровня развития компаний, то 
международные эксперты только начали говорить о приведении 
их к единообразию для всех стран.

Международные организации, общественные объединения 
участников рынка и зарубежные органы регулирования 
сосредоточены на анализе недостатков в данных, а также на 
повышении надежности, качества и сравнимости информации в 
области устойчивого развития, особенно климатических данных. 
Среди основных пробелов они выделили:

• улучшение доступности, надежности и сравнимости 
климатических данных (NGFS);

• совершенствование финансовой и экономической статистики 
(МВФ и Совет по финансовой стабильности);

• усовершенствование практик в области рейтингов ESG и 
инвестирования для обеспечения их соответствия и сопоставимости 
на глобальном уровне, а также практик по достижению большей 
согласованности в экологических показателях (ОЭСР);

• решение проблемы злоупотребления в области устойчивого 
финансирования в двух ключевых областях - управлении активами 
и регулировании поставщиков рейтингов ESG и данных (IOSCO).

Проводились подсчеты количества рейтинговых агентств 
в мире, работающих в области разработки и присвоения ESG-
рейтингов. Наиболее известные ESG-рейтинги на глобальном 
рынке следующие: ESG scores (Bloomberg); ISS ESG (Institutional 
Shareholder Services); ESG-рейтинги Moody’s, MSCI и S&P 
Global; Sustainalytics (подразделение Morningstar); Fitch Climate 
Vulnerability Scores (Fitch Ratings); FTSE Russell’s ESG Ratings; 
CDP’s Climate Change, Forests, and Water Security Scores и т.д. 

В России также существуют свои собственные рейтинговые 
агентства, присваивающие ESG-рейтинги, всего выделяют четыре 
основных агентства.

Наиболее достоверными и полезными ESG-рейтингами, 
на которые следует обратить внимание при составлении 

инвестиционного портфеля и определении подхода к 
«ответственному инвестированию» (UN PRI), по мнению 
Sustainability Solutions являются: Rating-Agentur Expert RA GmbH 
(RAEX-Europe); MSCI ESG Rating; ESG-рэнкинг Национального 
рейтингового агентства (НРА); CDP Climate, Water & Forest Scores; 
S&P Global Scores (SAM); Sustainalytics ESG Risk Rating.

Были исследованы компании России по ESG-рейтингу 
RAEX-Europe. Лидирующую позицию в ESG-рейтинге занимает 
Полиметалл, затем – Лукойл, СИБУР Холдинг, ОАО «РЖД» 
и другие компании. Замыкающей в данном списке является 
компания S7 Airlines с самым худшим результатом.

Несмотря на то, что каждый рейтинг делает акцент на что-
то свое, есть необходимость представить интегральную оценку 
ESG-рейтинга российских компаний, самые крупные из которых 
можно кластеризовать (рис. 1):

Рисунок 1 – Кластеризация российских компаний 
по интегральной оценке ESG-рейтинга

В первую группу входят предприятия с наивысшим рейтингом 
устойчивости и хорошими финансовыми показателями 
(«Полиметалл», «Интер РАО», «Полюс», «Газпром», «ЛУКОЙЛ», 
«Роснефть»). Вторую группу составляют предприятия со 
средним рейтингом устойчивости и финансовыми показателями 
(«ФосАгро», «ЕВРАЗ», НЛМК, «НОВАТЭК», «Уралкалий», 
«Северсталь»). В третью группу входят предприятия с низкими 
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финансовыми показателями и низким рейтингом устойчивости 
(«Норильский никель», «АЛРОСА», «Татнефть», МТС, Х5 Retail 
Group, Московская биржа). И четвертую группу составляют 
предприятия с низким рейтингом устойчивости и низкими 
финансовыми показателями (Сбербанк, «Сургутнефтегаз», 
«Магнит», «Петропавловск», Группа ВТБ).

Конечно, не всегда реально оценить ситуацию на отечественном 
предприятии без сравнения с его зарубежным аналогом, 
поэтому вследствие сравнительной характеристики нескольких 
отечественных компаний, их ESG-риск рейтинга, рейтинга среди 
всех компаний, а также зарубежных компаний-лидеров в отрасли, 
было сделаны выводы. Так, российские предприятия (такие 
как «ФосАгро», Сбербанк, Группа ВТБ, НЛМК, «Северсталь», 
«ЕВРАЗ», «Норильский никель», ММК, «АЛРОСА», «Магнит», 
МТС и другие) не смогли войти даже в топ-1000 среди всех 
компаний. Однако, компании-лидеры Великобритании, США, 
Швейцарии, Франции, Дании, Австрии в отрасли успешно входят 
в топ-100, а зачастую – и в топ-5 всех компаний. Отсюда можно 
сделать вывод, что перспективы и возможности для роста и 
развития отечественных предприятий в области ESG огромны и, 
практически, безграничны.

В связи с тем, что современный потребительский выбор в 
значительной степени зависит от корпоративной ответственности, 
руководители компаний впервые настаивают на том, 
что экологические проблемы и изменение климата являются 
главным приоритетом их коммерческой деятельности. В настоящее 
время важны такие инициативы, как корпоративная социальная 
ответственность (КСО, CSR) и экологические, социальные и 
управленческие аспекты (ESG), которые обеспечивают основу 
для оценки и решения социальных и экологических проблем.

Понимание различий между концепциями CSR, ESG 
и устойчивого развития необходимо для их эффективного 
использования. Если кратко определять, чем каждый из них 
отличается от другого, то:

•	 ESG – это поддающаяся количественной оценке и 
реализуемая концепция устойчивого развития, в то время как 
CSR – это более свободная, саморегулирующаяся инициатива 
корпоративного поведения.

•	 ESG фокусируется на достижении конкретных 
показателей эффективности, постановке измеримых целей и 
проведении аудитов, в то время как CSR фокусируется на создании 
положительного имиджа бренда и повышении корпоративной 
репутации;

•	 устойчивое развитие – общее понятие, под которое 
подпадают и ESG, и КСО.

Следует отметить, что CSR и ESG не являются 
взаимоисключающими, и многие компании продолжают 
использовать оба фреймворка для оценки своей эффективности и 
влияния.

Независимо от того, решит ли компания саморегулироваться с 
помощью практик CSR, взять на себя обязательство быть B-Corp 
и следовать рекомендациям ESG или внедрить обе концепции 
в свою бизнес-практику, каждый путь будет иметь одну и ту же 
конечную цель: продвижение бизнеса в сторону экологичности.

Чтобы помочь компаниям сделать первые шаги можно дать 
несколько рекомендаций по внедрению CSR и ESG в бизнес-
деятельность:

1. Использовать CSR при оценке и решении конкретных 
социальных и экологических проблем, имеющих отношение к 
бизнесу, таких как сокращение выбросов углекислого газа или 
улучшение условий труда сотрудников.

2. Использовать ESG при оценке общей устойчивости и 
долгосрочных результатов бизнеса, рассматривая более широкий 
круг вопросов, таких как воздействие на окружающую среду, 
социальную ответственность и методы управления.

3. Использовать CSR и ESG для создания комплексной 
стратегии устойчивого развития для сокращения углеродного 
следа бизнеса. Рассматривая обе концепции, можно отметить, что 
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решаются конкретные социальные и экологические проблемы, а 
также повышается общая устойчивость бизнеса.

4. Внедрение CSR и ESG в бизнес-операции компании 
позволит устанавливать конкретные цели и задачи, измерять 
прогресс и отчитываться о своей эффективности. Это поможет 
определить области улучшения и продемонстрировать свою 
приверженность устойчивому развитию для целевой аудитории.

5. Прозрачность и открытость в информировании 
заинтересованных сторон об инициативах бизнеса в области 
CSR и ESG, включая акционеров и клиентов. Это предполагает 
регулярные отчеты о совершенствовании своей деятельности 
и решение любых проблем, с которыми может столкнуться 
компания. Однако соблюдение инициатив в области CSR и ESG 
может быть сложной задачей, особенно для малого и среднего 
бизнеса.
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Аннотация. В статье обосновывается острота проблемы с 
обеспечением стабильности роста экономики Китая из-за снижения 
доли экономически активного населения и быстрого «старения 
нации». Описаны основные субъекты политики регулирования 
занятости, специфика их полномочий и сфера деятельности. 
Схематически представлен организационно-экономический 
механизм регулирования занятости в Китае. Определены 
ключевые направления, цели и задачи функционирования 
институционального механизма регулирования занятости, в 
частности: усовершенствование системы государственных услуг 
по трудоустройству, системы поддержки занятости для ключевых 
групп, координирование системы политики занятости в городах 
и сельской местности, улучшение системы непрерывного 
профессионального обучения, улучшение системы гарантий 
для продвижения предпринимательства и индивидуальной 
занятости, поддержка и стандартизация развития новых отраслей, 
форм занятости, совершенствование механизма переговоров и 
координации трудовых отношений, совершенствование системы 
защиты прав и интересов работников.

Ключевые слова: рынок труда, регулирование занятости, 
новые формы занятости, субъекты политики регулирования 
занятости КНР.

INSTITUTIONAL MECHANISM FOR EMPLOYMENT 
REGULATION IN THE PEOPLE’S REPUBLIC OF CHINA

Li Jing
Postgraduate student, Faculty of Economics, BSU (PRC)

(Ef. BSU), Minsk, Belarus

Abstract. The article substantiates the severity of the problem of 
ensuring the stability of Chinese economic growth due to the declining 
share of the economically active population and the rapid “aging of the 
nation.” The main subjects of employment regulation policy, the specifics 
of their powers and scope of activity are described. The organizational 
and economic mechanism for regulating employment in China is 
schematically presented. The key directions, goals and objectives of the 
functioning of the institutional mechanism for regulating employment 
have been identified, in particular: improving the system of public 
employment services, the employment support system for key groups, 
coordinating the employment policy system in cities and rural areas, 
improving the system of continuous vocational training, improving the 
system of guarantees for promoting entrepreneurship and individual 
employment, as well as supporting and standardizing the development 
of new industries, forms of employment, improving the mechanism of 
negotiations and coordination of labor relations, improving the system 
for protecting the rights and interests of workers.

Key words: labor market, employment regulation, new forms of 
employment, subjects of the employment regulation policy of the PRC.

Современное состояние развития экономики Китая и ее 
перспективы замедления в долгосрочной перспективе обусловлены 
многими факторами, среди которых значительное место 
занимают сокращение численности населения трудоспособного 
возраста, снижение уровня его участия в составе рабочей силы, 
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незащищенная занятость.  На данном фоне трансформация рынка 
труда КНР происходит под влиянием действия разнонаправленных 
факторов – глобализации, открытости национальных экономик, 
структурно-инновационных сдвигов в мировой и национальной 
экономиках, роста мобильности рабочей силы, с одной стороны, и 
неопротекционизма, рост координирующей роли международных 
организаций, регулирования миграции, с другой.

В этой системе факторов, определяющих трансформацию 
рынка труда в Китае, организационно-экономический механизм 
можно рассматривать как действенный инструмент формирования 
базиса и развития многих экономических объектов и субъектов 
экономики. Удовлетворение социально-экономических потреб-
ностей населения зависит от организационных, экономических 
рычагов и инструментов, направленных на системообразующие 
отрасли экономики [4; 2]. 

В этой связи государство является главным посредником и 
координирующим субъектом на рынке труда и осуществляет свою 
деятельность, используя различные методы воздействия: правовые, 
экономические, социальные, организационные, направленные 
на использование в полной мере трудового потенциала страны, 
соответствующего развитию человеческого капитала, обеспечение 
равных прав и свобод граждан и их социальной защиты [1; 5].

Со времени 18-го Национального собрания КПК в 2012 
году, КНР реализовала стратегию приоритета занятости и 
последовательно опубликовала два пятилетних плана содействия 
занятости населения. Соответствующие ведомства эффективно 
реализовали различные меры, активно реагировали на риски 
и проблемы и добились заметных результатов в содействии 
занятости. За последние десять лет масштабы занятости 
продолжали расширяться, структура занятости постоянно 
оптимизировалась, качество занятости неуклонно улучшалось, 
занятость ключевых групп оставалась стабильной [11]. 

Согласно аналитическим данным средний возраст рабочих в 
Китае увеличился до 38,3 года в 2022 году с 37,1 года в 2017 году. 

Средний возраст промышленных рабочих составлял 38,29 лет, 
тогда как возраст большинства профессионально-технических 
специалистов составлял от 30 до 50 лет, и они в основном рабо-
тали в сфере образования, промышленности, здравоохранения  
и социальной работы [10]. 

Средняя продолжительность образования работников также 
немного увеличилась до 13,8 лет в 2022 году по сравнению 
с 13,6 лет в 2017 году. Более 85 процентов работников имели 
диплом средней школы или выше, а 35 процентов имели высшее 
образование. У работников сферы услуг или сферы услуг самая 
высокая средняя продолжительность образования – 14,5 лет. 
Рабочие обрабатывающей имели в среднем 13 лет образования. 
Специалисты первичной промышленности (например, в сельском 
хозяйстве и добыче полезных ископаемых) в Китае, имеют самую 
низкую среднюю продолжительность образования – 12,5 лет [10].

При этом в 2022 году население Китая сократилось впервые 
за несколько десятилетий примерно на 850 000 человек. 
Демографическое моделирование ООН предполагает, что 
население Китая сократится до 1,313 миллиарда к 2050 году и 
ниже 800 миллионов к 2100 году [7].

Быстрые темпы сокращения населения означают, что рабочая 
сила Китая начнет сокращаться. Это представляет собой серьезную 
угрозу для экономики Китая, которая в последние несколько 
десятилетий подпитывалась большой и активной рабочей силой. 
Ожидается, что первичная и вторичная промышленность ощутят 
на себе основную тяжесть сокращения численности населения, 
поскольку молодое поколение откажется от традиционного 
производства в пользу более высокооплачиваемых и более 
комфортных рабочих мест в сфере услуг.  

Хотя старение населения Китая представляет собой 
долгосрочную проблему для экономики Китая, вероятно, пройдет 
еще много десятилетий, прежде чем в различных секторах 
возникнет значительная нехватка рабочей силы. Фактически, за 
последние несколько лет Китай больше боролся с безработицей, 
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чем с нехваткой рабочей силы. В январе и феврале 2023 года 
обследованный уровень безработицы среди населения в целом 
составлял 5,6 процента, а безработица среди молодежи (в возрасте 
от 16 до 24 лет) – 18,1 процента [7]. 

В настоящее время Китай фокусируется на модернизации 
своих традиционных отраслей и смягчении рисков сокращения 
рабочей силы за счет инвестиций в дальнейшую автоматизацию 
и цифровизацию. В будущем ценность Китая будет все больше 
зависеть от навыков, а не от объема рабочей силы, а обучение и 
повышение квалификации существующих сотрудников станут 
еще более важными.

В декабре 2021 года был обнародован официальный документ 
Китая («14-я пятилетка» «Зеленого» промышленного развития), 
подчеркивающий важность «зеленой» и низкоуглеродной 
трансформации. Согласно ему, вектор социально-экономического 
развития Китая должен быть преобразован в вектор устойчивого 
развития. Благодаря предложению двойной цели по сокращению 
выбросов углерода на промышленных предприятиях было 
предоставлено множество возможностей трудоустройства для 
граждан страны [9]. 

20-й Национальном собрании Коммунистической партии 
Китая (2022 г.) предложил новые цели и задачи для работы в 
области занятости. Центральная конференция экономической 
работы уточнила приоритеты работы в 2023 году [10]. 

Реализацию институционального механизма регулирования 
занятости обеспечивают формальные и неформальные 
институты. В формальные институты высшего уровня сходят 
Государственный совет КНР, Национальная комиссия по развитию 
и реформам КНР, Министерство трудовых ресурсов и социального 
обеспечения КНР. В пределах определенных полномочий каждый 
из них выполняет и реализует определенные функции и задачи. 
Основные субъекты формального института государственного 
регулирования занятости высшего уровня в Китае приведены на 
рисунке 1.

Рисунок 1 – Субъекты организационно-экономического механизма 
регулирования занятости в Китае (2023 г.)

Деятельность государственных служб Китая в сфере 
обеспечения занятости населения осуществляется по следующим 
важным направлениям: усовершенствование системы 
государственных услуг по трудоустройству, системы поддержки 
занятости для ключевых групп, координирование системы 
политики занятости в городах и сельской местности, улучшение 
системы непрерывного профессионального обучения, улучшение 
системы гарантий для продвижения предпринимательство и 
индивидуальной занятости, а также поддержка и стандартизация 
развития новых отраслей, форм занятости, совершенствование 
механизма переговоров и координации трудовых отношений, 
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а также совершенствование системы защиты прав и интересов 
работников. 

Все решения, принимаемые субъектами политики 
регулирования занятости КНР обязательны к исполнению 
отделами кадров и социального обеспечения (бюро), отделами 
отраслевой (экономической) информации (комитеты, бюро), 
отделами (бюро) по гражданским делам, транспортными 
отделами (комиссии, бюро), отделом возрождения села (аналоги) 
провинций, автономными округами, муниципалитетами, 
находящимся в непосредственном подчинении центрального 
правительства, Федерацией профсоюзов, Комитетом Молодежной 
лиги и Федерацией женщин.

Одним из новых крупных изменений в рабочей силе Китая 
является увеличение доли людей, работающих в «новых формах 
занятости». Эта концепция похожа на концепцию «работников-
фрилансеров» на Западе, относящуюся к людям, которые 
предоставляют различные услуги через интернет-платформы 
на гибкой основе под заказ. В настоящее время этим видом 
работы в Китае занимаются около 84 миллионов человек, что 
составляет около 20,9 процента от общей численности рабочей 
силы. Хотя исследование ADO не дало конкретных цифр, но в 
нем указывается, что большинство из них составляют мужчины 
молодого и среднего возраста, при этом относительно большая 
доля приходится на сельских жителей [9]. 

При использовании комплекса современных научных подходов 
к исследованию регионального рынка труда и экономической 
активности населения в Китае, определены свойственные ему 
черты (специфические признаки и особенности): 

– увеличение требований к качественным характеристикам 
рабочей силы, уровню образованности и компетентности; 

– высокий уровень безработицы, в том числе молодежной; 
– ужесточение законодательства по высвобождению рабочей 

силы и низкая эластичность занятости по ВВП; 
– наличие диспропорций в структуре спроса и предложения 

рабочей силы, вызванных несоответствием качества образования 
и полученных компетентностей и требований работодателей на 
рынке труда; 

– неэффективность и архаичность структуры занятости, 
которая проявляется слишком большой доле занятых в 
низкопродуктивном личном крестьянском хозяйстве и первичном 
секторе экономики в целом; 

– стремительные процессы старения и миграционный отток 
рабочей силы; 

– уход из формального сектора рынка труда в неформальный, 
существование неформальных институтов и договорных 
отношений, а также неразвитость стимулов к повышению 
эффективности трудовой деятельности; 

–  рынок труда Китая функционирует в соответствии с 
циклами деловой активности, поскольку на современном этапе, 
когда национальная экономика растет, активизируется и спрос на 
рабочую силу.

Таким образом, ситуация в сфере занятости в Китае в 2017-
2022 гг. позволяет понять, что необходимо усилить приоритетную 
ориентацию занятости в содействии качественному развитию 
и повысить занятость как движущую силу экономического 
роста страны. Требуется целенаправленно поработать над 
трудоустройством ключевых групп, реализовать детальные и 
стабильные меры по обеспечению занятости, а также улучшить 
политику гибкой занятости и социального обеспечения.
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Аннотация. В условиях санкционного давления на отрасль 
пассажирских авиаперевозок Российской Федерации высокую 
значимость приобретает государственная поддержка, в том числе 
в виде финансирования межрегиональных субсидируемых рей-
сов, что в целом по стране за 2023 год составляет 7,5 млрд ру-
блей. В статье рассмотрена динамика пассажиропотока аэропорта 
«Большое Савино», отмечено снижение объема финансирования 
субсидированных рейсов из Пермского края, как один из факто-
ров риска сокращения спроса населения на пассажирские авиапе-
ревозки. Проанализирована динамика средней стоимости полета 
в салоне экономического класса из г. Перми, а также проведено 
сравнение стоимости билетов и времени пути основных конку-
рентов отрасли авиаперевозок. По итогам анализа представлены 
мероприятия, позволяющие минимизировать риск сокращения 
спроса населения на пассажирские авиаперевозки.

Ключевые слова: Пассажиропоток, субсидируемые авиарей-
сы, коэффициент корреляции, санкции, стоимость полета, реаль-
ные денежные доходы, конкуренты, транспортная отрасль, аэро-
порт «Большое Савино».
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Abstract. Under the conditions of sanctions pressure on the 
passenger air transportation industry of the Russian Federation, state 
support is becoming very important, including in the form of financing 
of interregional subsidized flights, which in the whole country for 2023 
amounts to 7.5 billion rubles. The article examines the dynamics of 
passenger traffic at the Bolshoe Savino airport, a decrease in the amount 
of financing of subsidized flights from the Perm Region is noted as 
one of the risk factors for reducing the demand of the population for 
passenger air transportation. The dynamics of the average cost of a 
flight in an economy class cabin from Perm, as well as a comparison 
of the cost of tickets and travel time of the main competitors of the air 
transportation industry. Based on the results of the analysis, measures 
are presented to minimize the risk of reducing the population’s demand 
for passenger air transportation.

Key words: Passenger traffic, subsidized flights, correlation 
coefficient, sanctions, flight cost, real cash income, competitors, 
transport industry, Bolshoe Savino airport.

В связи с введением мер по купированию COVID-19, сокра-
щением рейсов авиаперевозчиками, показатель перевезенных пас-
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сажиров из аэропорта «Большое Савино» в 2020 году снизился 
на 32,1 %, по сравнению с 2019 годом. В следствии ослабления 
введённых ранее ограничений, поэтапного открытия международ-
ных рейсов, в 2021 году произошёл рост пассажиропотока на 72,5 
%, который является рекордным за всю историю существования 
«Большого Савино». В 2022 году наблюдается сокращение чис-
ла перевезенных пассажиров на 9,6 %, по сравнению с 2021 го-
дом (Рисунок 1) [1]. Основная причина- резкое сокращение числа 
международных рейсов (с 12 направлений до 3), в связи с введе-
нием санкций против авиакомпаний России (требования лизинго-
дателей о возврате лайнеров, закрытие неба США и ЕС, запрет 
поставок воздушных судов и запчастей к ним).

Рисунок 1. Пассажиропоток аэропорта «Большое Савино» 
за 2019-2022 гг., чел.

За 6 месяцев 2023 года пассажиропоток аэропорта «Большое 
Савино» составил 917 477 человек, что на 28 % больше, чем за 
аналогичный период 2022 года. Одной из причин роста показате-
ля в 2023 году является увеличение финансирования региональ-
ных авиарейсов Правительством Пермского края на 34 %, по срав-
нению с 2022 годом, и как следствие, рост количества субсидируе-
мых направлений до 16 (Рисунок 2) [3].
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За январь-июнь 2023 г. показатель пассажиропотока на субсидируемых 

Пермским краем авиарейсах, по сравнению с 6 месяцами 2022 г., вырос в 3,35 
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2021 г. (по сравнению с 2019 г.) • Калининград (+ 400 %) 
2022 г. (по сравнению с 2021 г.) • Махачкала (+ 70 %) 

• Мурманск (+ 63 %) 
• Волгоград (+ 49 %) 

• Минеральные Воды (+ 40 %) 

6 мес. 2023 г. (по сравнению с 6 мес. 2022 г.) • Минеральные Воды (+ 36 %) 
 

Однако, согласно пояснительной записке к проекту о бюджете Пермского 
края на 2024-2026 гг., планируется уменьшение финансирования 
субсидированных рейсов на 17,6 миллионов рублей в 2024 году, по сравнению 
с 2023 годом, что является риском сокращения пассажиропотока на 
субсидируемых направлениях до 3 157 пассажиров за полгода [5]. 

В I кв. 2023 года наблюдается рост средней стоимости полета из Перми 
более, чем на 3,7 %, по сравнению с аналогичным периодом 2022 года (Рисунок 
4) [4]. 
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субсидируемых направлениях до 3 157 пассажиров за полгода [5]. 

В I кв. 2023 года наблюдается рост средней стоимости полета из Перми 
более, чем на 3,7 %, по сравнению с аналогичным периодом 2022 года (Рисунок 
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цами 2022 г., вырос в 3,35 раза и составил почти 62,4 тыс. пасса-
жиров. Самым популярным субсидируемым направлением среди 
туристов является полет до Минеральных Вод (+ 36 % пассажиро-
потока, по сравнению с полугодием 2022 года) (Таблица 1).

Таблица 1. ТОП субсидированных направлений по росту 
пассажиропотока на авиарейсах из Перми (приведенная база сравнения, 

2019 г. – допандемийный период, 2021 г. – досанкционный), %

Год Направления

2020 г. (по сравнению с 2019 г.) •	 Минеральные Воды (+ 22 %)

2021 г. (по сравнению с 2019 г.) •	 Калининград (+ 400 %)

2022 г. (по сравнению с 2021 г.)

•	 Махачкала (+ 70 %)
•	 Мурманск (+ 63 %)
•	 Волгоград (+ 49 %)
•	 Минеральные Воды (+ 40 %)

6 мес. 2023 г. (по сравнению с 6 мес. 
2022 г.) •	 Минеральные Воды (+ 36 %)

Однако, согласно пояснительной записке к проекту о бюджете 
Пермского края на 2024-2026 гг., планируется уменьшение 
финансирования субсидированных рейсов на 17,6 миллионов 
рублей в 2024 году, по сравнению с 2023 годом, что является риском 
сокращения пассажиропотока на субсидируемых направлениях до 
3 157 пассажиров за полгода [5].

В I кв. 2023 года наблюдается рост средней стоимости полета 
из Перми более, чем на 3,7 %, по сравнению с аналогичным 
периодом 2022 года (Рисунок 4) [4].

Рисунок 4. Средняя стоимость полета в салоне экономического 
класса из Перми, в расчете на 1000 км пути, руб.

При этом, рост реальных располагаемых денежных доходов 
населения Пермского края за I кв. 2023 года составляет 1,1 %, по 
сравнению с аналогичным периодом 2022 года, что меньше тем-
пов роста стоимости авиабилетов [2].

Основными конкурентами пассажирских авиаперевозок в 
транспортной отрасли являются автобус, поезд и автомобиль.

Практически во всех вариантах путешествия по анализируе-
мым субсидированным направлениям, передвижение самолетом 
по стоимости обходится для населения выше, чем поездом или 
автомобилем (Рисунок 5, Рисунок 6, Рисунок 7). 
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Рисунок 6. Сравнение стоимости билета, времени пути на автобусе 
и самолете по субсидированным направлениям в период 

с 20-26 ноября 2023 г.

Рисунок 7. Сравнение стоимости билета, времени пути 
на автобусе и самолете по субсидированным направлениям 

в период с 20-26 ноября 2023 г.

При путешествии на самолете пассажиры преодолевают марш-
руты намного быстрее, за счет чего повышается мобильность и 
деловая активность населения. Данный вид перевозок должен 
быть достойно представлен на региональном уровне.

Данное условие становится невыполнимым в случае реали-
зации риска снижения спроса на авиаперелеты, чему может спо-
собствовать фактор сокращения номинальной величины финан-
сирования, что вместе с ростом величины инфляции уменьшает 
реальный финансовый поток субсидирования авиарейсов из Пер-
ми (Рисунок 8).
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Рисунок 8. Индекс потребительских цен на товары и услуги по 
Пермскому краю, в % к соответствующему месяцу предыдущего года.

Учитывая высокие темы инфляции, необходимо принять меры 
по стабилизации и дальнейшему поинфляционному увеличению 
финансирования субсидированных перелетов Правительством 
Пермского края, что позволит населению использовать межреги-
ональные рейсы минуя Москву, повысить их мобильность и дело-
вую активность.
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МАРКЕТИНГОВЫЕ СТРАТЕГИИ В ЭПОХУ ЦИФРОВОЙ 
ТРАНСФОРМАЦИИ: АДАПТАЦИЯ К НОВЫМ 
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Доктор экономических наук, профессор
НАО «Торайгыров Университет»

 Республика Казахстан, Павлодар

Аннотация. В данной статье представлен глубокий анализ 
эффективных маркетинговых стратегий, необходимых для успеш-
ной адаптации к непрерывно меняющейся цифровой среде. Обра-
щается внимание на ключевые аспекты, охватывающие как акту-
альные потребительские тенденции, так и инновации в маркетин-
говых практиках. Статья подробно анализирует, как современные 
потребители стали более информированными, требовательными 
и взаимосвязанными благодаря доступу к интернету и социаль-
ным медиа. В статье рассматривается переход от традиционных 
форм маркетинг к цифровым. Это включает в себя переход от тра-
диционной рекламы к контент-маркетингу, использование данных 
и аналитики для лучшего понимания аудитории, а также важность 
персонализации. Обсуждается широкий спектр инструментов, 
доступных маркетологам в современной эпохе цифровой транс-
формации. В этом контексте рассматриваются контент-маркетинг, 
социальные медиа, электронная почта, реклама в сети и другие 
методы цифрового маркетинга. Учитывая быстрое развитие тех-
нологий и изменение ожиданий потребителей, эта статья помога-
ет разобраться в актуальных тенденциях и инновационных мето-
дах для достижения успеха в цифровой эпохе.

Ключевые слова: цифровой маркетинг, стратегии, ин-
струменты и каналы цифрового маркетинга, потребительское  
поведение.
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PATTERNS AND REQUIREMENTS
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Narynbaeva A.S.
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 Republic of Kazakhstan, Pavlodar

Abstract. This article provides an in-depth analysis of effective 
marketing strategies needed to successfully adapt to the ever-changing 
digital environment. She addresses key issues that span both current 
consumer trends and innovations in marketing practices. The article 
takes a closer look at how today’s consumers have become more 
informed, demanding and connected thanks to access to the Internet and 
social media. The article discusses the transition from traditional forms 
of marketing to digital ones. This includes the shift from traditional 
advertising to content marketing, the use of data and analytics to 
better understand audiences, and the importance of personalization. 
Discusses the wide range of tools available to marketers in today’s 
era of digital transformation. Content marketing, social media, email, 
online advertising and other digital marketing techniques are covered 
in this context. With technology rapidly evolving and consumer 
expectations changing, this article helps you understand the latest 
trends and innovative methods to succeed in the digital age.

Key words: digital marketing, strategies, digital marketing tools 
and channels, consumer behavior.

В настоящее время мы наблюдаем как трансформация соци-
ально-экономических отношений в цифровой среде оказывает 
влияние на общество, бизнес и экономику. Цифровая среда вклю-
чает использование информационно-коммуникационных техно-
логий и интернета, развитие которых привело к изменениям в 
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способах ведения бизнеса и взаимодействия с потребителями. В 
этой новой реальности происходит процесс интеграции цифровых 
технологий и подходов для улучшения маркетинговых стратегий 
и практик, меняются способы взаимодействия с аудиторией, пре-
доставления продуктов и услуг, а также анализа результатов мар-
кетинговых кампаний.

С трансформацией социально-экономических отношений в 
цифровой среде маркетологам нужно подстраиваться по меняю-
щееся потребительское поведение. Понимание причинно-след-
ственных связей в потребительском поведении приводит к ста-
бильным и быстрым продажам. При изучении своего покупателя 
бизнес имеет возможность адаптировать маркетинговые усилия, 
вызвать повышение лояльности к бренду и выявить новые тен-
денции. Исследования поведения потребителя используют знания 
и инструменты социальных наук для выявления действий, кото-
рые человек совершает в процессе выбора товаров до покупки. В 
классическом понимании потребитель проходит следующие эта-
пы принятия решения о покупке:

1. осознание потребности;
2. поиск информации;
3. оценка альтернативных вариантов;
4. решение о покупке;
5. оценка после покупки.
В 2023 году мы можем рассмотреть изменения в особенностях 

потребительского поведения. По данным глобального исследова-
ния PwC, 96% потребителей собираются перейти на экономию 
средств. С инфляцией и ростом стоимости жизни меняются по-
купательские привычки. Люди стараются оптимизировать траты, 
смотрят в сторону немарочных и небрэндовых товаров. Хотя по-
требители и принимают решения, ориентируясь на цену продук-
та, они так же ожидают высокого уровня сервиса и качества то-
вара. Согласно глобальному отчету по потребительским трендам 
Qualtrics, лояльность потребителя в 2023 году можно завоевать 
через персональные, межчеловеческие связи, а уже после – с по-

мощью эффективных процессов [1].
Следовательно, мы можем выделить следующие тренды по-

требительского поведения, на которые следует ориентироваться в 
маркетинге:

1. осознанное потребление;
2. покупки на распродажах;
3. популярность маркетплейсов;
4. запрос на замедление, минимализм и простота в продук-

тах и коммуникациях;
5. экологичность товаров.
Исходя из этого следует, что потребителям в современном мире 

удобно выбирать товар, используя информационно-коммуникаци-
онные технологии и интернет. Основная причина заключается в 
том, что из-за большого внимания к цене, качеству и удобству то-
вара потребители предпочитают сравнивать альтернативные вари-
анты и выбирать лучший товар по минимальной стоимости через 
маркетплейсы. Также это позволяет планировать нужные покупки 
и отказываться от необязательных товаров и услуг, следовать цели 
приобретения товара с лучшими характеристиками.

Таким образом, с изменениями в мире потребители перестали 
обращать внимание на традиционные формы маркетинга и переш-
ли к цифровым. На данный момент, традиционные формы марке-
тинга не являются эффективными в цифровой среде, поскольку 
они включают рекламу через СМИ, радио, телевидение, прямые 
рассылки, рекламу на уличных щитах. Переход к цифровым мар-
кетинговым стратегиям включает использование информационно-
коммуникационных технологий, онлайн-каналов и инструментов 
для продвижения бренда и товаров [2].

Ниже представлена сравнительная характеристика кана-
лов и инструментов традиционного и цифрового маркетинга  
(Таблица 1).
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Таблица 1 – Сравнительная характеристика традиционного  
и digital-маркетинга

Традиционные каналы 
маркетинга

Каналы цифрового мар-
кетинга

Инструменты 
цифрового маркетинга

Реклама в СМИ (ALT-
реклама)

Компьютеры, ноутбуки, 
планшеты New media, media +

Стимулирование сбыта 
(BTL) Смартфоны Электронная почта

Связи с общественностью 
(PR) Умные гаджеты Контекстная реклама

Личные продажи Веб-сайты и блоги Баннерная реклама

Наружная реклама Социальные сети Таргетированная ре-
клама

Места продаж Видеохостинги Ретаргетинг

Выставочные/ярморочные 
мероприятия

POS-терминалы, видео-
камеры Нативная реклама

Традиционные каналы 
маркетинга

Каналы цифрового 
маркетинга

Инструменты 
цифрового маркетинга

Прямой и директ 
маркетинг Локальные сети

Вирусная и 
партизанская реклама 

в интернете
Вирусная и партизанская 

реклама Цифровое телевидение SMM (социальные 
медиа)

Упаковка Интерактивные экраны Реклама 
в социальных сетях

Спонсорство Игровые консоли, 
приставки

SEO (органическое 
продвижение сайтов)

Лицензирование Терминалы 
самообслуживания

Мобильный маркетинг

Дисплейная реклама

Блогинг

Сервисное обслуживание QR-коды в рекламных 
плакатах или журналах Digital Art

Ивент-мероприятия SMS-рассылка

Специальные сувениры
Аффинированный 

маркетинг 
(лидогенерация)

Маркетинг-микс QR-коды

Исходя из вышеуказанного, переход от традиционных марке-
тинговых стратегий к цифровым представляет ряд значительных 
преимуществ для бизнеса. Одним и преимуществ является более 
эффективное таргетирование, поскольку цифровые маркетинго-
вые платформы позволяют более точно определить целевую ау-
диторию для рекламы. Следующее преимущество заключается 
в детальном анализе результатов кампаний, то есть появляется 
возможность отслеживать какие стратегии работают и корректи-
ровать маркетинговые усилия. При использовании методов циф-
рового маркетинга компании могут снижать затраты, поскольку 
digital-marketing является более экономически эффективным. На-
пример, реклама в интернете обходится намного дешевле, чем пе-
чатная реклама, а также способна обеспечить лучшие результаты 
и расширить свою аудиторию за пределы местного рынка. Таким 
образом, компании способны лучше определить как клиенты вза-
имодействуют с продуктами, услугами или маркетинговыми при-
емами [3].

В эпоху цифровизации маркетинг более ориентирован на он-
лайн-присутствие и использование цифровых каналов для при-
влечения внимания целевой аудитории. Для этого применяют сле-
дующие маркетинговые стратегии:

1. Контент маркетинг – это маркетинговая стратегия, направ-
ленная на привлечение целевой аудитории и построение довери-
тельных отношений. В данной стратегии используется релевант-
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ный контент, где тематика и содержимое текста соответствуют 
странице сайта.

2. Маркетинг в социальных сетях – это стратегия, при кото-
рой используются социальные платформы в качестве каналов для 
продвижения бренда, повышения трафика и продаж.

3. Поисковой маркетинг – это способы продвижения ресур-
сов через поисковые системы для привлечения целевых покупа-
телей.

4. Email-маркетинг – стратегия, при которой используется 
электронная почта для отправки персонализированных рассылок, 
сообщений и различных предложений.

5. Мобильный маркетинг – это возможность оптимизации 
контента и рекламы для мобильных устройств, а также использо-
вание мобильных приложений для маркетинговых целей и задач.

6. Инфлюенсер-маркетинг – сотрудничество с популярными 
и влиятельными личностями для продвижения продуктов и услуг.

7. Аналитика данных – сбор и анализ информации для луч-
шего понимания поведения аудитории.

8. Маркетинг автоматизации – применение инструментов 
и программ для автоматизации различных маркетинговых задач. 
Например: рассылка электронных писем, управление социальны-
ми сетями и другое.

9. Интернет вещей – использование устройств Интернета ве-
щей с целью сбора информации о предоставлении персонализи-
рованных маркетинговых предложений.

10.  Маркетинг в мессенджерах – использование WhatsApp, 
Facebook, и других, для коммуникации с клиентами и предостав-
ления услуг [4].

 Исходя из вышеизложенного, маркетинг в эпоху трансфор-
мации социально-экономических отношений в цифровой среде 
требует постоянного обновления, поскольку информационно-ком-
муникационные технологии и потребительские требования посто-
янно меняются. Адаптация к новым потребительским паттернам 
и требованиям становится неотъемлемой частью успешной дея-
тельности на рынке.

В эпоху цифровизации создание качественного контента и 
использование разнообразных цифровых каналов становятся ос-
новой успешного маркетинга, поскольку сочетание социальных 
сетей, электронной почты, мобильного маркетинга и других стра-
тегий помогает достичь поставленных перед компанией марке-
тинговых целей и задач.

Возрастающая роль информационно-коммуникационных тех-
нологий стимулирует компании обращать больше внимания на 
взаимодействие с ключевыми рыночными субъектами с помощью 
интернета. Функционирование компаний в интернет-простран-
стве позволяет более эффективно и с меньшими издержками ре-
шать бизнес задачи.
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Аннотация. Статья посвящена концептуальным основам раз-
работки информационной системы регионального индикативно-
го анализа. Обозначены современные тенденции в управлении 
социальным и экономическим развитием региона, рассмотрена 
необходимость внедрения различных техник и информационных 
технологий в региональные процессы с целью их улучшения, 
оптимизации и модернизации. Обоснована необходимость про-
ектирования региональной информационной системы (РИС) для 
исследования социально-экономического развития региона пу-
тем построения и анализа индикативных показателей, описаны 
цели, задачи и функции системы. Представлена технологическая 
модель структуры РИС, рассмотрены принципы действия ее ком-
понентов. Охарактеризованы методы индикативного анализа, рас-
смотрены примеры их использования. В качестве показателей и 
метрик ИС выбраны первичные показатели регионального разви-
тия, которые информационная система должна отслеживать. Сде-
ланы выводы о влиянии ИС на развитие территориальных единиц, 
предложена типологизация и ранжирование регионов по степени 

их развития, пирамида потенциалов регионов по статусу их соци-
ально-экономического состояния, предложен термин социально-
экономического «иммунитета» территорий.

Ключевые слова: информационная система, региональное 
развитие, социально-экономическое развитие, региональный ин-
дикативный анализ, индикаторы развития, территории, цифрови-
зация регионов.
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Abstract. The article is devoted to the conceptual basis for the de-
velopment of information system of regional indicative analysis. Mod-
ern trends in the management of social and economic development of 
the region are outlined, the necessity of introducing various techniques 
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designing a regional information system (RIS) for the study of socio-
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ment, which the information system should track, are chosen as indica-
tors and metrics of the IS. The conclusions about the impact of IS on 
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proposed.
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Каждое современное государство стремится обеспечить высо-
кий уровень своего политического, экономического, социального, 
а также культурного развития. Чтобы достичь высоких результа-
тов, особенно, в сфере международных отношений, необходимо 
непрерывно осуществлять диагностику и мониторинг состояния 
индикаторов развития, их прогнозирование и оценку инновацион-
ных тенденций. С практической точки зрения системного анализа, 
любое государство представляет собой единый комплекс, состоя-
щий из множества компонентов, а именно территориальных еди-
ниц – областей, регионов, районов, грамотное функционирование 
которых является определяющим звеном в полноценной жизнеде-
ятельности существующих сред. Иными словами, региональное 
развитие служит важнейшим атрибутом роста государственной 
мощи. К примеру, регионы с высоким уровнем производства спо-
собны повысить национальный промышленный потенциал, что 
уже невозможно сказать о стагнирующих территориях, значи-
тельно замедляющих темпы социально-экономического развития. 
В качестве осуществления анализа и комплексного исследования 
грядущих перемен в стране важно понимать необходимость ис-
пользования самых разнообразных параметров оценки, а именно 
индексов, коэффициентов, рейтингов, математических моделей и 
т.д. Статистические данные играют важную роль в формировании 
адекватного представления о положении регионов. Они позволя-
ют работать с так называемыми индикаторами хозяйственного и 
общественного уровня развития, отражающими основные аспек-
ты роста государственной активности.

Современные условия характеризуются постоянным ростом 
цифровых решений, а также информационно-коммуникацион-
ных технологий. Инновационная среда коснулась и региональ-
ного развития. Уже сегодня большинство территорий постепенно  
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переходит на цифровой путь развития. Так, цифровизация реги-
онов – явление достаточно новое и актуальное, предполагающее 
цифровое управление всеми экосистемами региональных данных 
путем их обработки, хранения и передачи в соответствующие вы-
шестоящие органы, а также органы местного управления. Реали-
зовать подобные задачи позволят различные IT-технологии, к при-
меру, отраслевые информационные системы, перерабатывающие 
все необходимые сведения. Муниципальные образования, кото-
рые формируют базы данных для отдельной региональной среды, 
к примеру, системы закупок, оперируют лишь рыночными показа-
телями. Поскольку в настоящее время особо актуальным является 
региональный анализ, у современных государств есть необходи-
мость разработки информационной системы регионального инди-
кативного анализа. Данная система направлена на глобальное ис-
следование ныне существующих условий «жизнеспособности», 
то есть устойчивости потенциалов в экономике.

Вопросами регионального развития занимались такие иссле-
дователи, как: Чупина И.П., которая в своей работе [1] отразила 
ключевые вопросы регионального управления; Углинская В.В. де-
тально рассмотрела аспекты региональной экономики [2]; Аниси-
мова В.Ю. и Манукян М.М., исследовавшие проблемы региональ-
ной политики [3]. Цифровизация регионов нашла свое отражение 
в научных трудах Сабировой З. Э, Сидоровой О.В. [4] и Морозо-
вой Н.В. [5].

Каждый день человека связан с самыми различными инфор-
мационными потоками. Сведения, которые необходимо и важно 
обработать, циркулируют в области деловых отношений с со-
трудниками, в рамках социальных или культурных мероприятий, 
а также в среде личных контактов с друзьями, знакомыми. То же 
явление проживают и государственные органы власти, регулярно 
изучая все изменения на региональном уровне. Это необходимо 
для анализа существующих проблем и надвигающихся кризисов, 
а осуществить данную задачу позволяют системы информацион-
ного отслеживания или региональные информационные системы 

(РИС). Они представляют собой совокупность программных и 
аппаратных устройств, нацеленных на принятие, обработку, хра-
нение и передачу конфиденциальных сведений, а также на устра-
нение лишних и слабоструктурированных данных. Организация и 
систематизация информации связана с конкретными районами и 
регионами, секторами и сферами их жизнедеятельности. Подоб-
ные цифровые трансформации свидетельствуют о высоком уров-
не государственного развития и инновационных возможностей. 
Деятельность каждой РИС заключается в выполнении определен-
ного количества вспомогательных функций, а именно обеспече-
ние полной целостности информационных ресурсов, сбор боль-
шого количества данных и их атрибутов, а также возможность 
централизованного управления всеми информационными опера-
циями. Построение такой цифровой системы, которая позволит 
осуществлять глубокий региональный индикативный анализ, даст 
возможность обеспечить экономию времени, а также благоприят-
но скажется на социально-экономическом положении территорий. 
Ключевым преимуществом подобного инструмента является точ-
ное прогнозирование всех поступающих региональных данных о 
процессах и явлениях путем анализа их взаимосвязи с современ-
ными рыночными тенденциями. Предоставление всем органам 
власти достоверных сведений позволит сформировать ряд гра-
мотных решений в управлении территориальными процессами и 
оказании услуг.

Под региональным индикативным анализом следует понимать 
комплекс исследовательских интеллектуальных мероприятий, ос-
нованных на количественной и качественной обработке социаль-
но-экономических параметров развития с целью выявления круп-
ных сдвигов и изменяющихся тенденций в модернизации тер-
риториальной политики. Иными словами, индикативный анализ 
направлен на сравнение полученных показателей по отдельному 
региону с относительной нормой, что позволяет дать оценку его 
состояния, выраженную в форме кривой, растущей или нисходя-
щей по направлению. Указанный инструмент анализа чаще всего 
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применяется при сравнительной оценке всех регионов, входящих 
в состав отдельного государства и осуществлении агломератив-
ного кластерного анализа, формировании типологии районов по 
их отличительным признакам, а также проведении диагностики 
протекающих процессов на территории. Важно отметить, что ре-
гиональный индикативный анализ имеет три подхода к оценке 
социально-экономических метрик: 1) однофакторная оценка, тре-
бующая выделения только одного главного индикатора развития, 
к примеру, объем ВРП или объем промышленного производства; 
2) многофакторная оценка, которая требует выделения уже не-
скольких индикаторов для процесса исследования; 3) интеграль-
ная оценка, требующая ранжирования метрик по степени важно-
сти.

Исходя из вышеизложенного, следует заключить, что инфор-
мационная система регионального индикативного анализа пред-
ставляет собой комплекс программно-аппаратных и иных вспо-
могательных средств, обеспечивающий полноценную работу с 
региональными сведениями (принятие данных, анализ, обработ-
ка, хранение и распределение) с целью получения максимально 
достоверного представления о социально-экономическом раз-
витии региона, а также оказания содействия в принятии важных 
государственных решений. К технологической составляющей ин-
формационной системы следует отнести ее технические задачи и 
функционал. Так, показателями грамотной работы программного 
обеспечения являются адаптивность баз данных к постоянно ра-
стущим объемам информации, обеспечение системы достовер-
ной и структурированной информацией с самым минимальным 
уровнем числового искажения, обеспечение единого цифрового 
пространства среди органов местного самоуправления, возмож-
ность быстрого и качественного выхода во всемирную паутину, 
обеспечение информационной безопасности всех результатов 
исследования. Следует отметить, что одним из важных проблем 
функционирования любой информационной системы является 
ее защищенность от кибератак. На сегодняшний день существу-

ет множество способов хакерских атак, в особенности, спуфинг, 
вишинг и фишинг, основная цель которых – обмануть либо само-
го пользователя системы, либо его коллег. Чтобы защитить себя 
и свои персональные данные, а также данные, касающиеся реги-
ональных процессов, можно использовать самые различные ме-
тоды одновременно, тем не менее, наиболее актуальным сегодня 
остается шифрование любого типа – симметричного, ассиметрич-
ного, блочного, поточного, квантового и т.д.

Для полного обеспечения региональных ведомств надежными 
данными о социально-экономическом состоянии отдельных тер-
риторий важно оснастить информационную систему, как мини-
мум, тремя категориями хранилищ. Первое является объектным 
сейфом, второе – транзакционным накопителем, а третье – храни-
лищем агрегатов. Непрерывное и долгосрочное функционирова-
ние программного обеспечения позволит организовать грамотно 
выстроенная IT-структура. Рассмотрим на рисунке 1 архитектуру 
информационной системы регионального индикативного анализа.

Рис. 1 – Техническая структура ИС 
регионального индикативного анализа

Из рисунка 1 видно, что функционирование информационной 
системы и ее компонентов направлено на проведение ряда иссле-
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технологической составляющей информационной системы следует отнести ее 
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цель которых – обмануть либо самого пользователя системы, либо его коллег. 
Чтобы защитить себя и свои персональные данные, а также данные, 
касающиеся региональных процессов, можно использовать самые различные 
методы одновременно, тем не менее, наиболее актуальным сегодня остается 
шифрование любого типа – симметричного, ассиметричного, блочного, 
поточного, квантового и т.д. 

Для полного обеспечения региональных ведомств надежными данными о 
социально-экономическом состоянии отдельных территорий важно оснастить 
информационную систему, как минимум, тремя категориями хранилищ. Первое 
является объектным сейфом, второе – транзакционным накопителем, а третье – 
хранилищем агрегатов. Непрерывное и долгосрочное функционирование 
программного обеспечения позволит организовать грамотно выстроенная IT-
структура. Рассмотрим на рисунке 1 архитектуру информационной системы 
регионального индикативного анализа. 
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дований по таким секторам, как добывающая и обрабатывающая 
промышленность, а также социальное и научно-инновационное 
обеспечение. Для каждого из них есть специфический набор ин-
дикаторов для осуществления диагностики, мониторинга и про-
гнозирования состояния региональной экономики. Так, все полу-
ченные результаты включены в региональные процессы, требуют 
дополнительной обработки и передачи во все технологические 
блоки операций. Комплекс технических средств содержит сред-
ства сбора и регистрации данных для их автоматизированной об-
работки. Цифровые базы данных как комплекс сведений о поль-
зователях сети и всех протекающих процессах в системе также 
используются для организации грамотной работы датасетов, а 
вот системы фильтрации данных существуют для ликвидации не-
нужных балластов наблюдений. Программные средства инфор-
мационной системы представляют собой системные, сервисные 
и прикладные программные продукты, к примеру, операционные 
системы или драйверы, системы электронных документов, в свою 
очередь, формируют документооборот в пределах самой компью-
терной сети. Системы электронного учета необходимы для цифро-
вой регистрации всех осуществленных математических, алгорит-
мических и аналитических процедур. Как показано на рисунке 1, 
все элементы ИС взаимосвязаны, реализовано взаимодействие 
организационной и информационной подсистем, осуществляется 
обратная связь и управляющее воздействие на подсистемы и их 
элементы.

К методам социально-экономического исследования проекти-
руемой информационной системой следует приобщить статисти-
ческие, графические, а также сравнительные приемы. В частно-
сти, балансовый метод необходим для сопоставления показателей 
с оценками их влияния на экономику территорий, кластерный ана-
лиз – для выборки однородных групп объектов, участвующих в 
том или ином региональном процессе, а методика экономико-гео-
графического исследования – для изучения системы размещения 
отраслевого производства. На рисунке 2 представлен комплекс 

первичных показателей, необходимых для проведения региональ-
ного индикативного анализа информационной системой.

Рис. 2 – Первичные показатели регионального развития

Из рис. 2 видно, что проведение ряда исследований, касаю-
щихся регионального развития, осуществляется практически по 
всем сферам жизнедеятельности общества, что, в свою очередь, 
позволяет глубоко изучить состояние каждой территории. Так, ин-
формационная система индикативного анализа позволит не толь-
ко рассмотреть уровень состояния экономики региона в целом, 
но и по отдельности отследить проблемные места, на которые 
должны обратить свое внимание органы власти. Не менее важной 
является и экологическая составляющая, поскольку состояние че-
ловека напрямую зависит от состояния окружающей среды. Эко-
логические метрики регионального развития связаны с оценкой 
степени воздействия всех вредных веществ, находящихся в атмос-
фере и гидросфере, на здоровье граждан. Международная эконо-
мическая активность представляет собой сотрудничество государ-
ства и его отдельных территорий с зарубежными компаниями, а 
также корпорациями в целях обеспечения роста экономических 
индексов. В данную группу показателей можно включить объем  
и долю экспорта/импорта регионов.
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Из рис. 2 видно, что проведение ряда исследований, касающихся 
регионального развития, осуществляется практически по всем сферам 
жизнедеятельности общества, что, в свою очередь, позволяет глубоко изучить 
состояние каждой территории. Так, информационная система индикативного 
анализа позволит не только рассмотреть уровень состояния экономики региона 
в целом, но и по отдельности отследить проблемные места, на которые должны 
обратить свое внимание органы власти. Не менее важной является и 
экологическая составляющая, поскольку состояние человека напрямую зависит 
от состояния окружающей среды. Экологические метрики регионального 
развития связаны с оценкой степени воздействия всех вредных веществ, 
находящихся в атмосфере и гидросфере, на здоровье граждан. Международная 
экономическая активность представляет собой сотрудничество государства и 
его отдельных территорий с зарубежными компаниями, а также корпорациями 
в целях обеспечения роста экономических индексов. В данную группу 
показателей можно включить объем и долю экспорта/импорта регионов. 

Таким образом, региональная информационная система послужит одним 
из важнейших инструментов оценки социально-экономического развития всех 
территорий. Ключевой задачей ее функционирования является анализ 
существующих угроз и будущих кризисов, а также обнаружение перспектив на 
долгосрочной основе с целью модернизации современной схемы производства. 
Это также поможет реализовать улучшающие региональные преобразования и 
принять действительно рациональные решения в системе местного управления. 
Обеспечение социо-эколого-экономической безопасности путем индикативного 
исследования рисков – еще одна ведущая область оперирования данными в ИС. 

Необходимо отметить, что проектирование и разработка подобного 
программного продукта представляет собой идентификатор цифровизации 
регионов как процесса их развития и современной модернизации. Для 
осуществления методологических операций в пределах системы необходимо 
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Таким образом, региональная информационная система по-
служит одним из важнейших инструментов оценки социально-
экономического развития всех территорий. Ключевой задачей ее 
функционирования является анализ существующих угроз и буду-
щих кризисов, а также обнаружение перспектив на долгосрочной 
основе с целью модернизации современной схемы производства. 
Это также поможет реализовать улучшающие региональные пре-
образования и принять действительно рациональные решения в 
системе местного управления. Обеспечение социо-эколого-эконо-
мической безопасности путем индикативного исследования ри-
сков – еще одна ведущая область оперирования данными в ИС.

Необходимо отметить, что проектирование и разработка по-
добного программного продукта представляет собой идентифика-
тор цифровизации регионов как процесса их развития и современ-
ной модернизации. Для осуществления методологических опе-
раций в пределах системы необходимо провести ранжирование 
районов по степени их опережения. Иными словами, при помощи 
подобной ИС появляется возможность формирования типологии 
территориальных единиц по различным параметрам. Другим спо-
собом построения иерархии районов по их государственной зна-
чимости является создание пирамиды потенциалов по блокам со-
циально-экономического статуса (продовольственный, сбытовой, 
бюджетно-финансовый, инновационный, социальный блок и т.д.).

Следует заключить, что цифровизация регионов посред-
ством внедрения различных информационных систем в про-
цесс хозяйственно-общественного моделирования протекающих 
явлений послужит новым витком в становлении и выработке 
социально-экономического «иммунитета» территорий, под ко-
торым необходимо понимать уровень и степень защищенно-
сти всех территориальных единиц государства от всевозмож-
ных внешних и внутренних неблагоприятных факторов, кото-
рые способны нарушить существующую модель регионального  
поведения, а также меры готовности к защите от различных реги-
ональных атак со стороны отечественных или зарубежных пред-
ставителей.
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Abstract. This paper discusses the need for widespread digitaliza-
tion of agricultural enterprises, which mainly involves the introduction 
of remote crop monitoring. It also draws up a scheme with the help 
of which it will be possible to understand and implement digital tech-
nologies in the production of agricultural products. The author of this 
study analyzed statistics on various indicators in the period from 2018 
to 2022. The article considers the main regulatory and legal acts that 
regulate innovation in agriculture and support its dissemination among 
farmers.
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Введение
Актуальность данного исследования заключается в постоян-

ном росте населения планеты, которое требует все большего ко-
личества продуктов сельского хозяйства за кратно малые сроки. 
Вторым аспектом актуальности является исчерпание экстенсив-
ного потенциала развития. 

Одним из ключевых составляющих ВВП государства являет-
ся сельское хозяйство. Ниже представлены данные по доле сель-
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ского хозяйства в общем объеме ВВП страны в период с 2018  
по 2022 года.

График 1 - Данные по доле сельского хозяйства в общем объеме ВВП 
страны в период с 2018 по 2022 года.

Из графика видно, что за последние 5 лет наибольший объем 
отмечался в 2020 году.

Продовольственная обеспеченность населения несет боль-
шое количество положительных аспектов как для благосостояния 
страны, так и для населения в целом: отсутствие в необходимости 
импортных продуктов сельского хозяйства, что повысит конку-
рентоспособность путем увеличения мест для создания бизнеса 
по производству продукции сельского хозяйства; выделение спе-
циальных льгот и преференций производителям отечественной 
с/х продукции. Все перечисленные автором как прогнозируемые, 
так и фактические аспекты развития сельского государства дока-
зывают важность поддержки и развития данной отрасли эконо-
мики государства, а в современном мире и внедрение цифровых 
технологий в данную отрасль для большей эффективности про-
изводства.

Также немаловажным является ответ на вопрос о том почему 
же ранее цифровизация сельского хозяйства была малопривлека-
тельна, это две основные причины: длинный производственный 
цикл и отсутствие какого - либо технического прогресса.
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Для реализации потенциала сельского хозяйства необходима 
поддержка научно - исследовательских работ, инноваций в обла-
сти цифровизации сельского хозяйства, что отражают нормативно 
- правовые акты, представленные в таблице.

Постановление Описание

Постановление Правительства Рос-
сийской Федерации от 25.08.2017 
г.№ 996 «Об утверждении Феде-
ральной научно-технической про-
граммы развития сельского хозяй-
ства на 2017-2025 годы» [5]

Рассматриваются научно - технические 
результаты развития Российской Федера-
ции, технологические риски, рассмотре-
ние проблемы отсутствия применения в 
аграраном производстве новейших дости-
жений науки;

Распоряжение Правительства Рос-
сийской Федерации от 07.07.2017 
г.№ 1455 «Стратегия развития сель-
скохозяйственного машинострое-
ния России на период до 2030 года» 
[6]

В данном нормативно - правовом акте от-
ражены основные цели и планы развития 
сельскохозяйственного машиностроения 
Росии на период до 2030 года, основан-
ные на реализации Указа Президента РФ 
от 7 мая 2012 года №596 “О долгосрочной 
государственной экономической полити-
ке”

Приказ Министерства сельского 
хозяйства РФ от 12 января 2017 г.№ 
3 «Об утверждении Прогноза на-
учно - технологического развития 
агропромышленного комплекса РФ 
на период до 2030 г»[7]

Отражены цели составления, накопления, 
формирования базового набора процес-
сов и методологий сельского хозяйства 
для дальнейшего эффективного использо-
вания в аграрной промышленности. 

Таблица 1 - Нормативно - правовые акты, отражающие поддержку 
и актуальность цифровизации сельского хозяйства.

Также Министерство Сельского хозяйства Российской Феде-
рации планирует перевести в цифровизированный формат следу-
ющие показатели:

1. Мониторинг крупного рогатого скота;
2. Управление земельными ресурсами;
3. Систему взаимодействия с производителями сельхозпро-

дукции.
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Для конкретизации темы исследования углубимся в смысл 
понятий использование цифровых технологий (внедрение циф-
ровых технологий) и цифровизация сельского хозяйства. Под 
внедрением цифровых технологий автор исследования понимает 
введение в цикл производства с/х продукции персональных ком-
пьютеров, система планирования, расчета, цифровое моделирова-
ние, автоматизированных систем. Под цифровизацией сельского 
хозяйства автор исследования рассматривает непосредственно 
процесс внедрения технологий. То есть внедрения цифровых тех-
нологий - это комплекс мер и инноваций, которые можно приме-
нить к какому - либо сельскохозяйственному бизнесу, а цифрови-
зация сельского хозяйства - это внедрение уже отобранных инно-
ваций. Подытоживая, автор исследования составила следующий 
алгоритм: первым пунктом  - внедрение цифровых технологий,  
а последующим - цифровизация сельского хозяйства.

Пользуясь данными шагами, автор составила схему - алгоритм 
внедрения цифровых технологий в сельское хозяйство.

Рисунок 2 - Схема - алгоритм по внедрению инновационных 
технологий(цифровизации) в сельское хозяйство.
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Рассмотрим показатели цифровизациии сельского хозяйства. 
Для начала автор исследования отмечает, что по данным НИУ 
ВШЭ по индексу цифровизации бизнеса по странам на 2018 год 
Россия занимает 14 место из 31 рассмотренных [9]. Перед тем как 
перейти к индексам цифровизации автор отмечает статистику по 
использованию широкополосного интернета в сельском хозяй-
стве: по фиксированному широкополосному доступу на 2020 год 
в процентах от общего числа организаций показатель составляет 
57,8, а на 2021 год 65,8. Из этого вывод: положительная динамика. 
По мобильному широкополосному доступу в процентах от обще-
го числа организаций на 2020 год показатель составляет 29,5, а на 
2021 год 34,9 [10]. Безусловно, значительно меньше, нежели чем у 
фиксированного широкополосного интернета, но также наблюда-
ется положительная динамика. 

 В современном мире цифровые технологии занимают одно 
из приоритетных направлений развития регионов многих стран 
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мира. В Российской Федерации данное направление, а именно 
цифровые технологии считаются драйверами конкурентоспособ-
ности не только общих региональных систем, но и сельскохозяй-
ственных. В ходе исследования выделены следующие методы 
применения цифровизации в сельском хозяйстве.

Материалы и методы
Методологическим фундаментом являются: анализ, синтез, 

метод дедукции, сранительные характеристики.

Результаты
Результатами данного исследования являются выявленные 

направления цифровизации агропромышленного комплекса  
Российской Федерации:

1. Повсеместное распространение дистанционных датчиков 
контроля влажности, температурного режима и т.д. по типу следу-
ющих моделей устройств: Вега Smart-HS0101 (датчик влажности/ 
температуры/ открытия /ускорения), данный датчик имеет боль-
шой функционал: контроль параметров влажности и температу-
ры окружающей среды с возможностью задавать диапазоны этих 
параметров;

2. Точное земледелие — это система, которая позволяет каче-
ственно осуществлять контроль за земельным объектом. Далее 
представлен перечень инноваций, которые внедряются и которые 
необходимо внедрить:

- дополненная и виртуальная реальность (на примере двойни-
ка поля);

- технология вещей + система, которая помогает решать 
проблему:дрон + агрегатор = отчет человеку о уже исправленной 
ситуации;

- компьютерное зрение (сравнение фактического состояния с 
идеальным);

- робототехника;
- дроны, которые будут использоваться в следующих целях: 

орошение, мониторинг, ирригация, взятие образцов грунта, по-
садка растений.

3. Растениеводство: на сегоднящний день в данной отрасли 
сельского хозяйства существует большая проблема: преимуще-
ственно механический труд, который не может качественно “об-
служить” и оценить состояние выращеваемых плодов. Данная 
проблема предоставляет большое поле возможностей цифровиза-
ции растениеводства как отрасли сельского хозяйства. Далее пред-
ставлены примеры, которые помогут решить данную проблему:

- “умная теплица”: дистанционное управление температурой, 
поливом, также мониторинг уровня влажности, с помощью кото-
рого автоматизированная система будет определять порядок дей-
ствий по встроенному алгоритму и доносить до человека в форма-
те уведомления уже результат решенной проблемы.

Обсуждение и заключение
Исходя из всего вышеперечисленного автор исследования 

делает вывод, что цифровизацция сельского хозяйства - один 
из драйверов экономического, аграрного развития государства, 
устойчивого развития, в особенности, при нестабильной полити-
ческой обстановке.
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Кадровый резерв в системе государственного управления  
в Республике Башкортостан является важной частью успешного 
функционирования. От него напрямую зависит наличие квали-
фицированных кадров, что характеризует упорядоченные систе-
мы всей работы. Остановимся подробнее на основных пробле-
мах, связанных с кадровым резервом в Республике Башкортостан  
и методах их решения.

Кадровым резервом является база данных квалифицирован-
ных специалистов, из которых сотрудники Отдела персонала мо-
гут выбирать кандидатов с необходимыми навыками и опытом на 

вакантные должности [1]. Надо понимать, что база может посто-
янно пополняться, но не факт, что при необходимости кандидата 
нужной квалификации, для него это еще останется актуальным. 
А именно: за время, пока он находится в базе данных, он может 
найти другую работу. Что в этом случае может предложить рабо-
тодатель в лице органа государственного управления, чтобы со-
трудник согласился на предложенную должность?

Во-первых, достойный уровень заработной платы, или ее 
дальнейшее повышение, также связанное с должностным по-
вышением. Важно обговорить это на этапе устройства на рабо-
ту и прописать в трудовом договоре во избежание дальнейших  
разногласий.

Во-вторых, в трудовом договоре также необходимы четко рас-
писанные должностные обязанности работника, а в случае с пред-
ложением работы в органах государственного управления Респу-
блики Башкортостан, возможно, и более интересные обязанности 
по сравнению с предыдущим местом работы потенциального со-
трудника.

По нашему мнению, путем решения данной проблемы являет-
ся постоянный мониторинг рынка вакансий, зарплатной «вилки» 
в резюме сотрудников, а также их пожеланий в сфере желаемых 
функциональных обязанностей, ключевых навыков и компетен-
ций работника. 

Помимо этого, зачастую ключевую роль для соискателя в по-
иске новой работы является непосредственная близость к дому. 
Если это вахтовый метод работы или же дальнее расстояние от 
дома, работодателю также необходимо обеспечить сотрудника 
корпоративным транспортом. Например, автобусом или билетами 
на поезд или самолет.

Также непосредственным преимуществом является выде-
ление служебного жилья, если работодатель закладывает такие 
расходы в финансовый план. Зачастую, при вахтовом методе 
работы сотруднику выделяется койко-место, комната, квартира  
или же «вагончик».
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Заполняя анкету для включения в кадровый резерв государ-
ственного органа, будущий сотрудник может стать победите-
лем конкурсного отбора для замещения вакантной должности 
определенной категории и группы, а также по другим основа-
ниям, предусмотренным Федеральным законом от 27.07.2004 г. 
№79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской  
Федерации» [2].

Мы считаем, что важную роль также играет ознакомление 
кандидата о статусе на каждом этапе процесса. Например, после 
того, как кандидат отправил и заполнил документы, важно уведо-
мить его о конкретных сроках рассмотрения документов. При не 
прохождении на конкретную должность, необходимо предложить 
кандидату альтернативные вакантные места, если они совпадают 
с его уровнем квалификации, знаний и навыков. При этом также 
оперативно информировать его по электронной почте или смс. 

Возвращаясь к кадровому резерву при поиске кандидатов на 
свободные вакансии, также важно раз в определенный промежу-
ток времени осведомляться у них об актуальности смены работы. 
Кандидату важно знать, что в случае возникших неурядиц на ны-
нешнем месте или мыслей о смене работы, у него есть потенци-
альный вариант работодателя, который интересуется им, как не-
обходимым сотрудником. 

В случае, если потенциальный работник откажется от предло-
жения занять вакантную освободившуюся должность, вакантная 
должность замещается по конкурсу в соответствии со статьей 22 
Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ [3]. 

Подводя итог вышесказанного, можно сделать вывод, что клю-
чевыми среди решения основных проблем, связанных с кадровым 
резервом в системе государственного управления Республики 
Башкортостан, являются: обеспечение достойного уровня зара-
ботной платы в соответствии с квалификацией и стажем работ-
ника; мониторинг резюме на рынке должностей; правильно со-
ставленный трудовой договор с учетом возможного дальнейшего 
повышения по должности; обеспечение необходимым транспор-

том и жильем при необходимости; ознакомление потенциального 
кандидата со статусом рассмотрения его должности на каждом 
этапе [4].
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Въездной туризм – это туризм в пределах Российской Федера-
ции лиц, не проживающих постоянно на территории страны [1]. 
Индустрия отдыха и впечатлений, связанная с туризмом, способ-
ствует росту занятости и валового регионального продукта, росту 
поступлений налогов в бюджет территории региона посещения, 
привлечению инвестиций в регион для создания объектов соци-
альной инфраструктуры: дорог, транспортных средств, гостиниц, 
баз отдыха, хостелов, ресторанов, которые будут использоваться и 
местным населением. Иностранных туристов в России привлека-
ют: памятники архитектуры, богатая на события история и непо-
вторимые красоты природы. Минеральные источники и лечебные 
грязи могут привлекать иностранных туристов для лечения в са-
наториях.
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До пандемии въездной туризм был достаточно развит  
в России, прежде всего, событийный туризм, чему способство-
вали: Олимпиада, Чемпионат мира по футболу, празднование  
Дня Победы, Петербургский и Дальневосточный экономические 
форумы.  По России путешествовали туристы из: Китая, Японии, 
Кореи, Монголии, Европейских государств и Америки. 

Пандемия и санкционные ограничения оказали негатив-
ное воздействие на туризм. Однако благодаря мерам, которые 
предпринял Президент и федеральные органы власти, россий-
ский туризм выжил и продолжает развиваться.  Въездной поток  
в 2022 году находился на достаточно высоком уровне, что являет-
ся большим достижением для России (таблица 1). 

Таблица 2 - Число въездных туристских поездок иностранных 
граждан в Россию в 2022 году (в млн) [2]
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Сложности с пандемией и санкционными ограничениями на-
учили работать по-новому, в результате чего въездной и внутри-
российский туризм стали выходить на новый уровень. Государ-
ство реализует инвестиционные проекты, которые способствуют 
развитию инфраструктуры. Одной из задач на 2024 год выступает 
привлечение внимания иностранцев к российскому туризму. С 1 
августа 2023 года заработали электронные визы, за месяц стра-
ну посетили 30000 иностранных граждан, половина из которых 
– граждане Китая.

Развивается практика групповых безвизовых поездок 
для туристов из Ирана и Китая. Ожидается распространение  
этой практики и на туристов из Индии. 

Для развития въездного туризма планируется создание «то-
чек притяжения»: для ликвидации отставания от Европы, ко-
торое сейчас оценивается в 3 раза, планируется открытие в 
ближайшее время 18 новых горнолыжные курортов: в Адыгее, 
Бурятии, Горно-Алтайске, Карачарово-Черкессии, Карелии,  
Краснодарском крае и др. [3]. 

Среди «точек притяжения» значимое место занимают пар-
ки развлечений, которые не только привлекают туристов, 
но и повышают качество городской среды и создают усло-
вия для развития малого предпринимательства. Правитель-
ство планирует создать как минимум 5 крупных парков с при-
влечением частных инвестиций через систему государствен-
но- частного партнёрства.  Один из парков будут создавать  
на острове Русский во Владивостоке. 

Планируется также развитие новых морских курортов в Ана-
пе, Новороссийске, Дербенте, на берегу Японского моря (Хасан-
ский округ) и др. [3] и увеличение числа международных аэропор-
тов и аэропортов регионального значения. 

Сотрудничество в сфере въездного туризма развивает-
ся со странами Ближнего Востока и юго-восточной Азии (им 
была предложена полная отмена виз): Кувейт, Оман, Бах-
рейн, Саудовская Аравия, Малайзия, что позволяет создать по-
ток туристов класса «премиум», которые принесут России  
значительный валютный доход.  

Возможности международных платежных систем «Visa» и 
«Master card» ограничены, но работают «Union pay», китайские 
системы (100000 точек приема таких карт), одновременно с этим 
реализуется «карта туриста» (за рубежом открывается счет в рос-
сийском банке, в котором создается виртуальная карта, которую 
можно будет использовать в виртуальном или физическом фор-
матах в России), соответствующий закон был принят в весеннюю 
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сессию 2023 года. Кроме того, сейчас активно скупаются воздуш-
ные суда, которые необходимы для перевозки туристов. Несмотря 
на высокий уровень конкуренции в мировом туризме, у России 
есть уникальные возможности в этой сфере. 

Проблему транспортной доступности позволяют решать сле-
дующие меры: 

•	 Министерство транспорта РФ постоянно ведет работу по 
расширению авиационных сообщений с дружественными ино-
странными государствами. В настоящее время пассажирские и 
грузовые авиакомпании из 31 государства позволяют выполнять 
прямые регулярные рейсы в Россию; 

•	 продолжается работа по укреплению сотрудничества с 
партнерами из Юго-Восточной Азии и повышению туристическо-
го потенциала Дальневосточного региона (05.09.23 было восста-
новлено прямое авиационное сообщение между Россией и Мьян-
мой). Мьянма планирует расширение географии полёта в Россий-
скую Федерацию;  

•	 в октябре 2023 авиакомпания «Уральские авиалинии» пла-
нирует возобновить рейсы в Лаос из Новосибирска и Владивосто-
ка; 

•	 российскими авиакомпаниями ведется проработка откры-
тия прямых рейсов на Филиппины и возобновления прямых рей-
сов в Индонезию.

Важным элементом развития въездного туризма является кру-
изный туризм. Для его развития предпринимают следующее:

•	 создают возможности безвизового посещения; 
•	 развивают портовую структуру в морских портах Дальне-

го Востока.  
По итогам 8 месяцев 2023 года перевезено около 17000 пас-

сажиров по 43 мультимодальным маршрутам. Доступность пере-
возок и развитие «точек притяжения» - бесспорный приоритет в 
развитии туризма [4].

В сфере туризма у России большой потенциал: к её террито-
рии примыкают 4 больших рынка: Европа, Индия и Ближний Вос-

ток, Юго-Восточная Азия. Общий объем импорта в данных на-
правлениях – $980 млрд. В 2022 году банк «Credit Suisse» провел 
исследование, которое показало, что в радиусе 8 часов от основ-
ных транспортных узлов нашей страны проживает 639 млн. чело-
век с чистыми активами размером более $100 тыс.– это большой 
по платежеспособности и объему рынок, с которым Россия имеет 
возможность взаимодействовать. 

Результаты: 
•	 до 2019 года туристический поток иностранных туристов 

в Россию неуклонно рос, был достигнут показатель 10,8 млн. ино-
странных поездок иностранцев, проживающих в коллективных 
средствах размещения. Около 30% посетивших страну составля-
ют граждане Китая; 

•	 доход от экспорта услуг – 11 млрд долларов.
Проблемы: 
•	 средний доход от туриста в 2019 году = 318$, данная сум-

ма сильно отстаёт от среднемировых значений (1270$);
•	 большая доля импорта услуг по туризму. В 2019 году объ-

ём потреблённых туристических услуг других стран достиг $36 
млрд;  

•	 отрасль демонстрирует отрицательный платёжный ба-
ланс. Рост отрицательного сальдо сохранялся несмотря на рост 
доходов. Показатель на 2019 год =-$25,2 млрд. За 10 лет накоплен-
ное отрицательное сальдо туризма составило -264 млрд;

•	 по количеству номеров для проживания Россия находится 
в первой пятёрке стран, однако по качеству предложения – сильно 
отстаёт, а значит, отстаёт и по размеру денежных средств, которые 
можно получить за это качество.

Недостатки въездного туризма для внутреннего рынка: 
	 сокращает номерной фонд внутреннего туризма;
	 приводит к повышению цен; 
	 лишает граждан России свободного доступа в наиболее 

популярные музеи.
Несмотря на отрицательные стороны въездного туризма, 

он всё же нужен для развития России. Одной из главных целей  
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является выведение торгового баланса в положительное состо-
яние. Для этого нужно: создавать конкурентоспособные про-
дукты на рынке туризма, чтобы привлекать платежеспособных 
граждан; наращивать долю бюджетного предложения, чтобы  
не было ограничений платежеспособного спроса; направить меры 
поддержки на развитие высококонкурентных проектов и отелей 
высокого уровня; создать выгодные условия для инвестирования 
в туристический бизнес; доступ к льготному финансовому фи-
нансированию; упрощать визовые формальности и расширять 
безвизовое взаимодействие с дружественными странами; решать 
проблемы, вызванные уходом мировых платежных систем; на-
правлять государственные средства на продвижение страны на 
мировом рынке туризма.
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Аннотация. В настоящее время существует необходимость 
совершенствования системы управления территориями путем 
применения эффективных практик, которые ориентированы на 
качественное удовлетворение потребностей граждан. В рамках 
данного исследования будет предпринята попытка расширения 
основных принципов, которыми следует руководствоваться в про-
цессе реализации клиентоцентричного управления территориями. 
Причем данный подход в управлении, по мнению автора, следует 
применять не только к государственным услугам, а внедрять имен-
но с целью обеспечения эффективного взаимодействия граждан и 
государственных органов. Основная проблема системы государ-
ственного и муниципального управления – это смещение акцент-
ного внимания со стороны граждан, как основных бенефициаров, 
что в значительной степени снижает уровень доверия к власти. В 
исследовании будут изучены понятие клиентоцентричности в го-
сударственном управлении, сложности реализации данного под-
хода, расширены принципы, которыми следует руководствоваться 
в процессе реализации данной системы в управление территори-
ями, рассмотрены существующие практики клиентоцентричного 
подхода в управлении.  

Ключевые слова: социально-экономическое развитие терри-
торий, государственное и муниципальное управление, коллектив-
ные общественные блага 
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Abstract. Currently, there is a need to improve the territorial man-
agement system through the application of effective practices that 
are focused on qualitatively meeting the needs of citizens. As part of 
this study, an attempt will be made to expand the basic principles that 
should be followed in the process of implementing client-centric ter-
ritory management. Moreover, this approach to management, in the 
author’s opinion, should be applied not only to public services, but 
should be implemented precisely with the aim of ensuring effective in-
teraction between citizens and government bodies. The main problem 
of the state and municipal government system is the shift in emphasis 
on the part of citizens as the main beneficiaries, which significantly 
reduces the level of trust in government. The study will examine the 
concept of client-centricity in public administration, the complexity 
of implementing this approach, expand the principles that should be 
followed in the process of implementing this system in territorial man-
agement, and examine existing practices of a client-centric approach 
to management.

Key words: socio-economic development of territories, state and 
municipal administration, collective public goods

Парадигма клиентоцентричного подхода в государственном 
и муниципальном управлении строится на стратегии, которая 
предполагает, что в рамках социально-экономического развития 
территории фокус внимания будет направлен на удовлетворение  
потребностей граждан, которые проживают на данной террито-
рии, через обеспечение их не только качественными государствен-
ными услугами, но и в целом общественными благами [1]. При 
этом результативность данного подхода может быть достигнута 

только в случае, если на всех уровнях управления будет учиты-
ваться необходимость достижения максимальной удовлетворен-
ности граждан. 

В настоящее время учеными активно изучаются вопросы вне-
дрения клиентоцентричного подхода в управление при осущест-
влении государственных функций, при этом недостаточно внима-
ние уделяется необходимости разработки инструментов для каж-
дой территории с учетом различных факторов. Можно отметить, 
что на уровне оказания государственных услуг через цифровые 
сервисы практики клиентоцентричности уже активно использу-
ются, однако в рамках постоянного взаимодействия государствен-
ных служащих и граждан принципы и в целом система еще не 
выстроена. 

На сайте Министерства экономического развития в рам-
ках реализации Федерального проекта «Государство для лю-
дей» размещены государственные стандарты, в которых опи-
сываются принципы, ложащиеся в основу клиентоцентричного 
подхода в управлении и основанные на правилах, отраженных  
в Декларации ценностей клиентоцентричного государства [2]. 

Рассмотрим в таблице 1 характеристику данных стандар-
тов, причем следует отметить, что они уже составлены для раз-
ных групп стейкхолдеров взаимодействующих с государством, 
что подтверждает необходимость детализации принципов  
еще и для каждой территории.  

Таблица 1. Характеристика государственных стандартов 
клиентоцентричного подхода в управлении территориями

Наименование стандарта Краткая характеристика
Стандарт «Государство для людей» Предлагается внедрять клиентоцен-

тричный подход в государственное и 
муниципальное управление. В основу 
положен принцип – государство ря-
дом, когда это необходимо. При этом 
отмечается, что эффект от внедрения 
данной системы – привлекательное 
для жизни государство, в котором 
есть открытый диалог граждан и 
власти. 
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Стандарт «Государство для бизнеса» Стандарт ориентирован на выстра-
ивание процессов взаимодействия 
государственных и предприниматель-
ских структур. Именно государствен-
ная поддержка (информационная, 
имущественная, консультационная и 
т.д.) может способствовать развитию 
бизнеса и как следствие стабилизации 
социально-экономического развития 
страны

Стандарт для внутреннего клиента В стандарте дается четкое определе-
ние – внутренний клиент (сотрудник, 
государственной службы) и внешний 
клиент, который может быть как 
юридическим, так и физическим ли-
цом и взаимодействовать с органами 
государственной власти или местного 
самоуправления с целью удовлетворе-
ния потребностей. 
Данный стандарт описывает именно 
необходимость максимального удов-
летворения потребностей сотрудни-
ков государственных и муниципаль-
ных учреждений. 

По нашему мнению, перечень данных стандартов необходи-
мо расширить еще и стандартизацией процессов взаимодействия 
территорий, например, города и села, причем прописать именно 
в рамках реализации совместных практик, возможность решения 
проблемных аспектов для граждан [3]. То есть стандарт с одной 
стороны будет способствовать межтерриториальному взаимодей-
ствию, а с другой стороны даст понимание того, что в сельской 
местности, органы местного самоуправления ориентированы на 
открытое взаимодействие с гражданами в одинаковой степени, 
как и в городе. Зачастую в сельской местности клиентоцентрич-
ные практики реализуются проще за счет небольшого количества 
жителей.

Далее рассмотрим в таблице 2 принципы, которые в настоя-
щее время заложены в реализацию клиентоцентричного подхода,  
а также предложим направления их совершенствования.

Таблица 2. Принципы клиентоцентричного управления 
территориями: направления развития

Существующие принципы Направления развития принципов
1. Равный доступ к услугам Принцип непрерывной обратной 

связи (рефлексия в момент взаимодей-
ствия, а не после оказания услуги)

Принцип партисипативного 
управления (привлечение граждан в 
систему управления муниципалите-
том)

Принцип 

2. Принцип эффективности и 
максимального удобства

3. Принцип взаимного доверия 
и безопасности

4. Открыть и прозрачность
5. Принцип объективности и 

беспристрастности
6. Повышение качества услуг и 

уровня жизни населения
7. Принцип единства и целост-

ности

В целом, в основу клиентоцентричного подхода заложены все 
основные принципы, которые призваны максимально результа-
тивно его внедрить и реализовать. Однако, как показывает практи-
ка, данные основы будет необходимо совершенствовать в момент 
мониторинга эффективности реализации проектов. 

В настоящее время ряд территорий уже активно начинает реа-
лизовывать клиентоцентричный подход в управлении. Например, 
в Ростовской области в октябре 2023 года создан Координацион-
ный совет по внедрению стандартов клиентоцентричности. При 
этом ведется активное вовлечение студентов и молодых ученых 
в разработку проектных решений, через участие в конкурсах, по-
зволяющих предложить идеи клиентоцентричного подхода управ-
ления Ростовской областью. 
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Аннотация. В настоящее время уровень инфляции растет 
стремительными темпами, что приводит к снижению экономи-
ческой доступности сельхозпродукции. По данным FAO индекс 
цен на продовольствие за 2022 год составил 143.7, что является 
максимальным значением за все время наблюдения. В исследова-
нии были выявлены основные причины продовольственной ин-
фляции, проведен анализ соответствующего импорта и экспорта 
РФ, а также цен на продовольственные товары в Республике Баш-
кортостан. Даны уникальные авторские предложения, которые 
приведут к снижению зависимости от импорта продовольствия, 
интенсификации деятельности АПК, увеличению предложения 
сельскохозяйственной продукции и сокращению темпов роста 
продовольственной инфляции.

Ключевые слова: импортозамещение, продовольственная ин-
фляция, FAO, индекс цен на продовольствие, курс валют, АПК, 
сельскохозяйственное сырье, цифровые технологии, мелиорация, 
аэропоника.
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Abstract. Currently, the inflation rate is growing rapidly, which 
leads to a decrease in the economic availability of agricultural prod-
ucts. According to the FAO, the food price index for 2022 was 143.7, 
which is the highest value for the entire observation period. The study 
identified the main causes of food inflation, analyzed the correspond-
ing imports and exports of the Russian Federation, as well as prices for 
food products in the Republic of Bashkortostan. The author presents 
distinctive suggestions that would result in diminishing reliance on im-
ported food, enhancing agricultural operations, boosting the availabil-
ity of agricultural goods, and slowing down the rise in food inflation 
rates.

Kew words:  Import substitution, food inflation, FAO, food price 
index, exchange rate, agriculture, agricultural raw materials, digital 
technologies, land reclamation, aeroponics.

В 2022 году был зафиксирован рекордный рост глобальной 
инфляции. В США инфляция обновила 40-летние максимумы и 
достигала 9,1%, а в ЕС 10,6%. [8] Food and Agriculture Organization 
зафиксировала в 2022 году наивысшее значение индекса цен на 
продовольствие за весь период наблюдения, который составил 
143,7%. (Рис. 1) [1]

Рисунок 1. «Индексы цен FAO на продовольствие»

В 2023 году индекс продовольственных цен незначительно 
снизился на 18,2 пункта, при этом показатель остается на высоком 
уровне, что является серьезным вызовом для экономической до-
ступности сельскохозяйственной продукции. Данное изменение 
было обусловлено сокращением значения индексов цен на зерно-
вые, молочную продукцию, растительные масла и мясо.

Мировые цены на пшеницу сократились, поскольку объемы 
производства в Австралии и РФ в 2023 году оказались выше, чем 
прогнозировалось ранее. Мировые цены на фуражные зерновые 
снизились на фоне высокого предложения кукурузы на мировом 
уровне благодаря рекордному урожаю в Бразилии. Цены на рис 
продолжили свой рост по причине того, что в июле 2023 года пра-
вительство Индии ввело запрет на экспорт сортов белого риса.

Низкий мировой спрос на растительные масла оказал пони-
жательное давление на стоимость пальмового масла. Данное из-
менение было связано с сезонным увеличением производства в 
странах Юго-Восточной Азии. Кроме того, мировые цены под-
солнечного масла заметно снизились по причине высокой урожай-
ности семян подсолнечника и повышенного объема реализации 
сельскохозяйственной продукции в Черноморском регионе. Сто-
имость рапсового масла снизилась по причине значительного экс-
портного предложения. Международные котировки соевого масла 
также упали вследствие улучшения урожайности сои в США.
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Abstract. Currently, the inflation rate is growing rapidly, which leads to a decrease 
in the economic availability of agricultural products. According to the FAO, the food 
price index for 2022 was 143.7, which is the highest value for the entire observation 
period. The study identified the main causes of food inflation, analyzed the 
corresponding imports and exports of the Russian Federation, as well as prices for 
food products in the Republic of Bashkortostan. The author presents distinctive 
suggestions that would result in diminishing reliance on imported food, enhancing 
agricultural operations, boosting the availability of agricultural goods, and slowing 
down the rise in food inflation rates. 
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Зафиксированная тенденция снижения цен на молочную про-
дукцию обусловлена и увеличением поставок из Новой Зеландии 
и сокращением спроса со стороны основных стран-импортеров. 

Мировые цены на мясо птицы значительно снизились на фоне 
роста экспортного предложения со стороны основных поставщи-
ков, особенно Бразилии. Несмотря на наличие стабильного им-
портного спроса со стороны Китая и стран Ближнего Востока, 
медленными темпами пять месяцев подряд продолжалось сниже-
ние мировых цен на баранину, что было обусловлено значитель-
ным объемом экспортных поставок из Австралии. Мировые цены 
на говядину существенно увеличились, в связи с активным им-
портным спросом на нежирную говядину со стороны США.

Значение Индекса цен на сахар в сентябре 2023 года достигло 
самого высокого значения с ноября 2010 года. Данное изменение 
связано с предварительными прогнозами, которые указывают на 
сокращение производства сахара в Таиланде и Индии по причине 
возникновения более засушливых погодных условий. Повышение 
мировых цен на сырую нефть также способствовало общему ро-
сту мировых цен на сахар. Тем не менее успешная уборочная кам-
пания в Бразилии, обусловленная благоприятными климатически-
ми условиями, стала сдерживающим фактором, препятствующим 
более значительному росту мировых цен на сахар в сентябре. 

Таким образом, большинство стран стало наращивать объ-
емы производства, что привело к снижению мирового индек-
са цен на продовольственные товары, тем не менее в последние 
12 лет, не учитывая 2021 и 2022 года, данный показатель явля-
ется максимальным, соответственно создает серьезную угрозу  
экономической доступности продовольствия. 

Аналогичная ситуация характерна для Российской Феде-
рации. В апреле 2022 года инфляция обновила 20-летние мак-
симумы и достигла 17,83%. В феврале 2023 года произошло 
резкое снижение инфляции, которое в апреле сменилось расту-
щим трендом. В сентябре 2023 года значение показателя соста-
вило 6,00%, что на 0,85 п.п. больше в сравнении с предыдущим  
месяцем. [6] Рост цен ускорился по причине высокого спроса 
и ослабления рубля. (Рис. 2)

Рисунок 2 «Уровень инфляции в РФ, %»

Расширение рублевого спроса на импорт при ограниченном 
поступлении экспортной выручки привело к ослаблению рубля. 
В сентябре 2023 г. курс рубля по отношению к двум основным тор-
гуемым валютам изменился незначительно в сравнении с преды-
дущими месяцами. [7] Среднемесячный курс укрепился на 0,6% к 
евро, а к доллару США снизился на 1,4%. (Рис. 3)

Рисунок 3 «Курсы иностранных валют к рублю РФ»

В силу сохранения высокого уровня потребительского спроса 
активно реализовывался эффект переноса произошедшего ранее 
ослабления рубля, что отразилось на увеличении цен импортных 
продуктов питания. Резкое движение курса привело к дополни-
тельному повышению продовольственной инфляции. (Рис. 4) 
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Рисунок 4 «Продовольственная инфляция в РФ, %»

Цены на основные продукты питания все еще существенно 
превышают многолетние среднестатистические уровни. В то же 
время они резко снизились по сравнению с максимальными зна-
чениями марта 2022 г. 

В 2022 году Россия импортировала продовольственных това-
ров и сельскохозяйственного сырья на 35,7 млрд. долларов, а экс-
портировала — на 41,3 млрд. (Рис. 5) [11]

Рисунок 5 «Импорт и экспорт продовольственных товаров 
и сельскохозяйственного сырья, млн. долл.»

В настоящее время РФ занимает 17 место в рейтинге ос-
новных мировых поставщиков продовольствия. Значительную 
долю экспорта в 2022 году составили зерновые культуры (32%)  
и масложировая продукция (22%). (Рис. 6) [10]
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Цены на основные продукты питания все еще существенно превышают 
многолетние среднестатистические уровни. В то же время они резко снизились 
по сравнению с максимальными значениями марта 2022 г.  

В 2022 году Россия импортировала продовольственных товаров и 
сельскохозяйственного сырья на 35,7 млрд. долларов, а экспортировала — 
на 41,3 млрд. (Рис. 5) [11] 
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Рисунок 6 «Структура экспорта продукции агропромышленного 
комплекса из РФ в 2022 году, %»

Отечественная масложировая отрасль остается достаточно 
развитой. По данным Минсельхоза РФ, в 2022 году было произ-
ведено 5,9 млн. тонн подсолнечного, более 825 тыс. тонн соевого 
и почти 1 млн тонн рапсового масел. Однако, по причине небла-
гоприятных климатических условий Россия остается зависима от 
импорта следующих масличных культур: оливковое и пальмовое 
масло. В РФ поставляется более 1 млн. тонн пальмового масла из 
Индонезии и Малайзии, которое применяется в производстве кон-
дитерских изделий. По мнению экспертов, незначительную часть 
возможно заместить отечественными растительными маслами, но 
возникают технологические проблемы, по причине того, что про-
изводство ориентированно на пальмовое масло. 

Стоит отметить, что Россия более чем на 20% зависима от 
импорта говяжьего мяса по причине сокращения поголовья круп-
норогатого скота. Беларусь, Парагвай, Аргентина и Бразилия осу-
ществляют 90% поставок в РФ. По данным агентства «Emeat» в 
2022 году выпуск говядины во всех категориях хозяйств снизился 
на 3,6% до 1,58 млн тонн. Несмотря на постепенный рост соб-
ственного производства, российские фермеры не спешат наращи-
вать поголовье мясного скота ввиду того, что сроки окупаемости 
проектов превышают 10–12 лет. 

Решение проблемы Центр отраслевой экспертизы Россель-
хозбанка видит в объединении малых, средних и крупных форм 
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хозяйствования в мясном скотоводстве. Кооперация позволит уде-
шевить производство, сделать доступными инвестиции и снизить 
цены для конечного потребителя.

В 2022 году производство аквакультуры в России выросло на 
7,5%. Импорт рыбной продукции в Россию в 2022 году по данным 
компании «Defa group» сократился на 31,3% по сравнению с про-
шлым годом и составил 387 тыс. тонн. Отечественным производи-
телям удалось добиться заметных успехов в импортозамещении. 
По данным Росрыболовства, в 2022 году российские рыбопромыш-
ленники произвели 154 тыс. тонн лососевых. Стоит отметить, что 
производство семги выросло на 50% до 22 тыс. тонн, форели на 
5,8%, до 70,7 тыс. тонн., а также в РФ начали выращивать крабов, 
объем производства которых составил 100 тонн. Однако, импорт 
некоторых видов продукции вырос, в том числе свежемороженой 
и охлажденной форели (на 69,6% и 9,1%) и кижуча (на 29,3%), 
филе белой рыбы (на 140,3%), хека (на 5,4%). Медленный темп 
развития отрасли связан с сильной зависимостью от зарубежных 
поставок кормов, рыбопосадочного материала и оборудования. [5]

 В РФ на фоне роста цен в плодово-ягодном секторе и высокой 
зависимости от импорта, доля которого составляет более 40%, су-
ществует проблема значительного расхождения между фактиче-
ским потреблением фруктов и ягод и рекомендуемыми Минздра-
вом РФ нормами.  Стоит отметить, что в РФ сохраняются возмож-
ности наращивания объемов собственного сельхозпроизводства с 
помощью применения цифровых технологий. 

Помимо этого, товарную структуру импорта составляют ка-
тегории продовольствия (тропические фрукты, чай, кофе, орехи), 
стоимость которых растет на фоне девальвации рубля и производ-
ство которых в нашей стране не рентабельно по причине несоот-
ветствия климатических условий.

В Российской Федерации происходит удорожание отечествен-
ных продуктов питания в связи с присутствием значительной доли 
импортной составляющей, участвующей в производстве продук-
тов и осуществлении сельхозработ.

Россия является зависимой от импорта саженцев плодово-
ягодных культур (зависимость составляет 40-50%), а также круп-
ноплодных высокотоварных скороплодных сортов, пригодных для 
выращивания в интенсивных садах (60-70% составляют импорт-
ные сорта). Кроме того, в РФ недостаточная обеспеченность тех-
нологиями по хранению и доработке плодово-ягодной продукции, 
а также низкий уровень механизации производственных процес-
сов (сбор и регулирование нагрузки урожая, обрезка деревьев, а 
также утилизация срезанных ветвей). В целях поддержки отрасли 
Министерство сельского хозяйства России планирует внести из-
менения в правила стимулирующей субсидии, которые позволят 
предоставлять поддержку для ухода и выращивания многолетних 
насаждений семечковых и косточковых культур при условии ис-
пользования посадочного материала отечественного производ-
ства. Помимо этого, в отечественном растениеводстве доля рос-
сийских семян составляет около 45% для кукурузы и для карто-
феля, 27% для подсолнечника, менее 20% для овощных культур 
и около 3% для сахарной свёклы. Российский АПК активно ре-
ализует развитие собственной семеноводческой базы. Согласно 
Доктрине продовольственной безопасности РФ, к 2030 году не 
менее 75% семян должны быть отечественной селекции. Стоит 
отметить, что актуальным становится скорейшее предоставление 
АПК сельскохозяйственной техники российского производства с 
целью отказа от дорожающих импортных аналогов.

На сегодняшний день наибольшая зависимость от импорта за-
мечена в отраслях птицеводства и разведения КРС. Проблема свя-
зана с низким уровнем развития в России производства инкубаци-
онного оборудования и разработанного генетического материала. 
Кроме того, санкционные ограничения повлияли на ситуацию с 
сельхозтехникой в России, так как с рынка ушли американские 
и европейские производители. Фермеры и производители закла-
дывают в цену продукции затраты на приобретенное импортное 
оборудование и семена, тем самым по причине девальвации рубля 
происходит рост цен на отечественное продовольствие. 
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Таким образом РФ остается зависимой от импорта в некото-
рых категориях продовольственных товаров, именно поэтому при 
текущей девальвации рубля наблюдается рост цен на сельхозпро-
дукцию. Помимо этого, приобретение зарубежной сельхозтехни-
ки и семян, отсутствие достаточного количества селекционных 
центров приводят к удорожанию отечественных продуктов пита-
ния, так как производители и продавцы за счет цены для конечно-
го потребителя пытаются компенсировать все затраты, которые 
происходят в процессе производства и цепочке поставок. Данные 
факторы существенно влияют на рост продовольственной инфля-
ции. Следовательно, для того, чтобы снизить темпы инфляции не-
обходимо сократить импортную составляющую.

На сегодняшний день одним из развитых регионов в отрасли 
сельского хозяйства является Республика Башкортостан. Глава 
республики заявил, что в 2022 году местные аграрии собрали ре-
кордный урожай зерновых (5 млн. тонн). [2] В 2022 году объем 
валовой продукции животноводства и растениеводства всех сель-
хозпроизводителей с учетом хозяйств индивидуального сектора 
РБ составил 258,3 млрд ₽. (Рис. 7)

Рисунок 7 «Валовый объем сельхозпродукции РБ 
в фактически действовавших ценах, млн. руб.»

В 2022 году руководство региона активно расширяло кана-
лы поставок, а также укрепило сотрудничества с Турцией, Ира-
ном, Белоруссией, Узбекистаном и Казахстаном, а также на-
ращивало внешнеторговый оборот. В 2023 году доля импорта  
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в оптовом продовольственном товарообороте в Башкирии составила  
47,3% в денежном выражении. [3]

Годовая инфляция в Республике Башкортостан в сентябре 
2023 года повысилась на 0,81 п.п., до 4,52%. (Рис. 8) Стоит от-
метить, что уровень региональной инфляции остался ниже 
общероссийского (6,00%), так и Приволжского федерального 
округа (5,50%). Рост цен в республике ускорился в основном в 
связи с произошедшим ранее ослаблением рубля и увеличением  
издержек товаропроизводителей. [4]

Рисунок 8 «Основные показатели инфляции в Республике Башкортостан 
в 2023 году, в % к соответствующему месяцу предыдущего года»

По данным Башстата в сентябре по сравнению с августом 
подорожало мясо индейки (на 10,7%), также зафиксирован рост 
цен на охлажденные и мороженные куры, кулинарные изделия из 
птицы, сосиски, сардельки, вареную колбасу (на 2,3-6,1%). Мясо 
птицы в целом подорожало на 4,11% по причине увеличения 
расходов производителей и переработчиков на транспорт и 
персонал, а также на обслуживание иностранного оборудования. 
Кроме того, выросли цены на 0,23% в категории рыба и 
морепродукты. Значительный рост цен замечен на сельдь, икру 
лососевых рыб, мороженые кальмары и креветки (на 1,2-9,2%). 
(Рис. 9) [9]

501 
 

 

 
Рисунок 7 «Валовый объем сельхозпродукции РБ в фактически действовавших 

ценах, млн. руб.» 
 

В 2022 году руководство региона активно расширяло каналы поставок, а 
также укрепило сотрудничества с Турцией, Ираном, Белоруссией, 
Узбекистаном и Казахстаном, а также наращивало внешнеторговый оборот. В 
2023 году доля импорта в оптовом продовольственном товарообороте в 
Башкирии составила 47,3% в денежном выражении. [3] 

Годовая инфляция в Республике Башкортостан в сентябре 2023 года 
повысилась на 0,81 п.п., до 4,52%. (Рис. 8) Стоит отметить, что уровень 
региональной инфляции остался ниже общероссийского (6,00%), так и 
Приволжского федерального округа (5,50%). Рост цен в республике ускорился в 
основном в связи с произошедшим ранее ослаблением рубля и увеличением 
издержек товаропроизводителей. [4] 

 
Рисунок 8 «Основные показатели инфляции в Республике Башкортостан в 2023 

году, в % к соответствующему месяцу предыдущего года» 
 

По данным Башстата в сентябре по сравнению с августом подорожало 
мясо индейки (на 10,7%), также зафиксирован рост цен на охлажденные и 
мороженные куры, кулинарные изделия из птицы, сосиски, сардельки, вареную 
колбасу (на 2,3-6,1%). Мясо птицы в целом подорожало на 4,11% по причине 
увеличения расходов производителей и переработчиков на транспорт и 

140 000,00
160 000,00
180 000,00
200 000,00
220 000,00
240 000,00
260 000,00
280 000,00

2018 2019 2020 2021 2022

-20

-10

0

10

20

30

40

Ян
ва

рь

Ф
ев

ра
ль

М
ар

т

А
пр

ел
ь

М
ай

И
ю

нь

И
ю

ль

А
вг

ус
т

Се
нт

яб
рь

О
кт

яб
рь

Н
оя

бр
ь

Д
ек

аб
рь

Ян
ва

рь

Ф
ев

ра
ль

М
ар

т

А
пр

ел
ь

М
ай

И
ю

нь

И
ю

ль

А
вг

ус
т

Се
нт

яб
рь

2022 2023

Инфляция Базовая инфляция Продовольственные товары плодоовощная продукция



549548

Рисунок 10 «Индексы потребительских цен на основные виды и группы 
продовольственных товаров к предыдущему месяцу, %»

В сентябре 2022 года стоимость куриных яиц выросла на 
12,4% в связи с удорожанием импортных кормовых добавок и ве-
теринарных препаратов на фоне ослабления рубля. Кроме того, до-
полнительным фактором такой динамики стала неблагоприятная 
эпизоотическая ситуация в Республике Башкортостан, где в авгу-
сте 2023 года произошла вспышка птичьего гриппа, вследствие 
чего одна из крупнейших птицефабрик временно приостановила 
поставки. Кроме того, зафиксирован рост цен на оливковое, сли-
вочное и подсолнечное масло (на 0,12-3,2%), молоко для детей (на 
4,2%), молочную продукцию (на 0,68%). (Рис. 10) [9]

Рисунок 11 «Индексы потребительских цен на основные виды и группы 
продовольственных товаров к предыдущему месяцу, %»
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Заметнее всего подорожали помидоры. Рост составил 37,4%. Второе 
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вследствие чего одна из крупнейших птицефабрик временно приостановила 
поставки. Кроме того, зафиксирован рост цен на оливковое, сливочное и 
подсолнечное масло (на 0,12-3,2%), молоко для детей (на 4,2%), молочную 
продукцию (на 0,68%). (Рис. 10) [9] 
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Заметнее всего подорожали помидоры. Рост составил 37,4%. 
Второе место заняли бананы, которые подскочили в цене на 
24,4%. На 11,5% увеличились цены на огурцы, хлебобулочные из-
делия и муку (+1,5…+1,9%), овощные консервы, фруктовые соки 
(+2,6…+3,8%), крупы и бобовые (в среднем на 1,1%), чай, безал-
когольные напитки, какао (+2,2…+4,8%), груши, лимоны, апель-
сины (+1,9…+6,1). (Рис. 11) [9]

Рисунок 12 «Индексы потребительских цен на основные виды 
и группы продовольственных товаров к предыдущему месяцу, %»

Тем не менее есть и продукты питания, цены на которые упа-
ли. Например, картофель, капуста, лук, свекла, морковь подеше-
вели более чем на 15%. Таких категорий в списке всего 28 против 
46 подорожавших.

Удорожание импортной сельхозпродукции диктует необхо-
димость интенсификации сельскохозяйственного производства. 
Действенным способом решения данной задачи являются совре-
менные цифровые технологии. Представляется целесообразным 
внедрение в практику АПК России и Республики Башкортостан 
следующих передовых технологий: 

•	 В РБ как и в целом в России существенной является про-
блема в ограниченном количестве хранилищ для продовольствия. 
Именно поэтому, необходимо построить инновационные храни-
лища, которые будут оснащены передовыми системами контроля 

503 
 

среднем на 1,1%), чай, безалкогольные напитки, какао (+2,2…+4,8%), груши, 
лимоны, апельсины (+1,9…+6,1). (Рис. 11) [9] 

 

 
Рисунок 12 «Индексы потребительских цен на основные виды и группы 

продовольственных товаров к предыдущему месяцу, %» 
 

Тем не менее есть и продукты питания, цены на которые упали. 
Например, картофель, капуста, лук, свекла, морковь подешевели более чем на 
15%. Таких категорий в списке всего 28 против 46 подорожавших. 
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Республики Башкортостан следующих передовых технологий:  

• В РБ как и в целом в России существенной является проблема в 
ограниченном количестве хранилищ для продовольствия. Именно поэтому, 
необходимо построить инновационные хранилища, которые будут оснащены 
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присутствовать отдельные секции для различных видов продукции, а также 
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постоянной дезинфекции и чистки помещения позволит избежать загрязнения 
продуктов. 

• В США, с применением технологии аэропоники, выращивается 
около 66.8 тонн клубники с одного гектара, в то время как в Российской 
Федерации 6.7 тонн/га. При применении такого метода выращивания корни 
растения получают питательный раствор, воду и кислород непосредственно 
через распыление или туман, создаваемый специальными системами. В связи с 
тем, что корни находятся в обогащенной воздухом среде, риск заболеваний 
растений и деградации почвы уменьшается. Данный метод выращивания 
является эффективным и удобным, так как не требует больших площадей. 
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температуры и влажности в целях сохранения свежести продук-
тов на протяжении длительного времени. В них будут присутство-
вать отдельные секции для различных видов продукции, а также 
вентиляция и освещение для того, чтобы предотвратить развитие 
бактерий. Использование автоматическими системами контро-
ля позволит оперативно управлять температурой и регулировать 
влажность. Кроме того, осуществление постоянной дезинфекции 
и чистки помещения позволит избежать загрязнения продуктов.

•	 В США, с применением технологии аэропоники, выращи-
вается около 66.8 тонн клубники с одного гектара, в то время как в 
Российской Федерации 6.7 тонн/га. При применении такого мето-
да выращивания корни растения получают питательный раствор, 
воду и кислород непосредственно через распыление или туман, 
создаваемый специальными системами. В связи с тем, что корни 
находятся в обогащенной воздухом среде, риск заболеваний рас-
тений и деградации почвы уменьшается. Данный метод выращи-
вания является эффективным и удобным, так как не требует боль-
ших площадей.

•	 В 2023 году правительством Башкирии был введен режим 
чрезвычайной ситуации в 26 муниципальных районах из 54 в свя-
зи с наблюдавшимися в регионе с 8 июня по 12 июля почвенной 
засухой и суховеями, которые приводят к гибели посевов сельско-
хозяйственных культур и соответственно к сокращению произ-
водства. За 9 лет в РБ реализовано 9 проектов по гидромелиора-
тивным мероприятиям, площадь которых составила 3,5 тыс. га, из 
имеющихся в регионе 2,88 млн. га сельхозугодий. Именно поэто-
му, необходимо создать службу мелиорации, орошения и иррига-
ции за счет роботизированной техники. Роботы будут небольших 
размеров, что позволит их перевозить в любую точку региона.

•	 Робот-сборщик, который будет собирать только спелый 
урожай с помощью виртуальных снимков, а также взвешивать и 
распределять его по размеру и весу. Кроме того, программа ком-
плексного мониторинга будет составлять прогнозировать урожай-
ность и отправлять данные в единый информационный центр.

•	 С помощью VR-очков для крупного рогатого скота уда-
ется создать виртуальные пастбища. Данная технология снижает 
стресс у животных, а объёмы надоев увеличиваются с 22 до 27 
литров в день. 

В целях снижения стоимости отечественных продовольствен-
ных товаров разработаны следующие предложения: 

•	 Значительной угрозой здоровья населения, а имен-
но вероятность появления рака ротовой полости и кожи, явля-
ется употребление пальмового масла в больших количествах. 
Ученые Daily Express, Великобритании 15 ноября 2021 года про-
вели исследование и пришли к выводу, что пальмитиновая кис-
лота, которая содержится в пальмовом масле, изменяет раковый 
геном и увеличивает вероятность дальнейшего распространения 
болезни. Ученые считают, что, если население и дальше будет 
употреблять пальмитиновую кислоту в рационе, то до 90% из 
них могут столкнуться со смертельным заболеванием. В России 
пальмовое масло используется в таких продуктах, как маргарин, 
сыры, мороженное, шоколадная глазурь, печенье. В РФ, начиная с 
2020 года наблюдается резкий рост цен, именно поэтому вырос-
ло массовое употребление дешевых продуктов, в составе которых 
имеется пальмовое масло. Необходимо переориентировать произ-
водство кондитерских изделий с поставляемого пальмового масла 
на отечественное растительное.

•	 Необходимо запустить как можно больше точек разведе-
ния крупнорогатого скота, а именно скрещивать быстро растущие 
и набирающие общую массу тела породы. Также следует открыть 
новые птицеводческие фермы с целью увеличения производства 
мяса птицы и яиц, цены на которые значительно выросли. 

•	 Решением проблемы, связанной с недостаточностью 
рыбной продукции в РФ, может являться внедрение цифрови-
зации технологий селекции, создание семенного и генетическо-
го фонда производителей аквакультуры, применения геномной 
селекции, позволит ускоренно выводить новые виды рыб, ко-
торые будут достигать крупного размера и приспосабливаться  
к любым условиям. 
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•	 Необходимо наращивать производство инновационной 
сельскохозяйственной техники (тракторы, комбайны, посевные 
машины, удобрениеразбрасыватели).

Таким образом, применение передовых технологий способ-
ствует росту интенсификации и повышению производительности 
агропромышленного комплекса, а также приведет к увеличению 
предложения продовольствия, снижению объема импортируемых 
продуктов и сокращению девальвационного давления на продо-
вольственную инфляцию. Замена импортных компонентов на от-
ечественные в сельскохозяйственном производстве стабилизирует 
цены российской продукции через сокращение влияния девальва-
ционной составляющей. Это, в свою очередь, способствует сни-
жению темпов роста продовольственной инфляции и повышает 
физическую и экономическую доступность отечественного про-
довольствия.
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Аннотация. В статье рассматриваются последствия санкций, 
введенных против России, для социально-экономического разви-
тия регионов РФ. Автор отмечает, что санкции оказали значитель-
ное воздействие на регионы, замедлив развитие некоторых отрас-
лей и повлияв на международную торговлю. Однако они также 
стимулировали развитие отдельных отраслей и инвестиции в ре-
гионах, что способствовало диверсификации экономики и созда-
нию новых рабочих мест.

В Республике Башкортостан приняты меры по поддержке эко-
номики региона в условиях санкций. Эти меры включают в себя 
финансовую поддержку, организационное содействие и меры по 
диверсификации экономики. Их успех будет оценен в будущем в 
зависимости от эффективности и реального влияния на экономи-
ческое положение региона.

Ключевые слова. санкции, регионы, социально-экономиче-
ское развитие, Республика Башкортостан, меры поддержки.
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Abstract. The article examines the consequences of sanctions im-
posed against Russia on the socio-economic development of Russian 
regions. The author notes that sanctions have significantly impacted 
regions, slowing down the development of certain industries and af-
fecting international trade. However, they have also stimulated the de-
velopment of specific sectors and investments in regions, contributing 
to economic diversification and the creation of new job opportunities.

In the Republic of Bashkortostan, measures have been taken to 
support the regional economy in the face of sanctions. These measures 
include financial support, organizational assistance, and steps towards 
economic diversification. Their success will be assessed in the future 
based on their effectiveness and the actual impact on the region’s eco-
nomic situation.

Key words: sanctions, regions, socio-economic development, Re-
public of Bashkortostan, support measures.

В условиях современных глобальных процессов, которые вли-
яют на нашу страну, введение санкций является одним из инстру-
ментов международной политики, которые применяются с целью 
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оказания давления на государства или регионы, нарушающие 
международное право или вмешивающиеся во внутренние дела 
других стран. Они представляют собой ограничения и запреты 
на экономическое, политическое и социальное взаимодействие с 
определенной территорией или регионом

Санкции – это официально установленные ограничения или 
запреты, которые применяются   одной страной или группой стран 
в отношении другой страны в ответ на нарушения международ-
ного права или политического поведения. Санкции могут быть 
имиджевыми, экономическими, финансовыми, торговыми или ви-
зовыми и их целью является оказание давления на целевую стра-
ну, чтобы изменить ее политику или поведение.

Воздействие санкций на социально-экономическое развитие 
регионов РФ является значительным. Во-первых, экономические 
санкции могут привести к ограничению доступа региональных 
компаний к международным рынкам и потере иностранных ин-
вестиций. Это может существенно снизить экономический рост 
и потенциал для развития регионов. Санкции также могут оказы-
вать негативное влияние на экспортные возможности, особенно 
для регионов, зависящих от экспорта определенных товаров или 
услуг. Во-вторых, санкции могут вызвать проблемы на рынке тру-
да, влияя на занятость и доходы граждан регионов. Ограничения 
в сфере торговли и финансовой деятельности также могут при-
вести к сокращению рабочих мест и ухудшению экономической 
устойчивости регионов. В-третьих, санкции могут оказывать от-
рицательное воздействие на социальные услуги и инфраструктуру 
регионов. Сокращение экономических ресурсов на фоне санкций 
может привести к ограничению государственных расходов на 
образование, здравоохранение, жилищное строительство и дру-
гие сферы, что может отрицательно отразиться на качестве жиз-
ни населения. И, наконец, санкции могут вызвать политическую 
нестабильность в регионах. Ограничения и непредсказуемость 
экономической ситуации могут повлиять на социальное неравен-
ство, вызывая недовольство и протесты населения. Это может  

привести к ухудшению политической ситуации в регионах и ус-
ложнить управление социально-экономическим развитием. [1]

Санкции, которые были введены против России, представляют 
собой экономические ограничения и меры, применяемые другими 
странами или международными организациями в ответ на опре-
деленные действия или политику российского правительства. Эти 
санкции вступили в силу после воссоединения Крыма с Россией в 
2014 году и последующего конфликта на востоке Украины. Санк-
ции против России были введены несколькими странами, вклю-
чая США и европейские государства. Они были направлены на 
ряд секторов российской экономики, таких как финансы, энерге-
тика, оборонная промышленность и сырьевые отрасли. Одной из 
основных мер - запрет на доступ к международным финансовым 
рынкам для некоторых российских банков и компаний. Предпола-
галось, что это окажет серьезное воздействие на российскую эко-
номику, так как подразумевалось ограничение доступа к капиталу 
и замедление развития определенных отраслей. Также было вве-
дено ограничение на экспорт технологий, оборудования и това-
ров, используемых в отраслях энергетики и оборонных промыш-
ленности. Но наше государство грамотно справилось с нависшей 
проблемой, ослабив санкционное давление со стороны недруже-
ственных стран, что мы можем наблюдать на данный момент.[4]

Кроме того, были введены персональные санкции, такие как 
запрет на въезд и заморозка активов определенных российских 
чиновников и бизнесменов, связанных с нарушениями прав че-
ловека или агрессивной политикой. Санкции также повлияли на 
международную торговлю России. Многие страны ограничили 
импорт товаров из России или ввели контрсанкции, что так же 
подразумевало снижение экспорта и ухудшение торгового балан-
са, но мы справились и с этой проблемой. [7]

Несмотря на то, что санкции оказали серьезное воздействие 
на российскую экономику и регионы, они также способствовали 
развитию отечественных отраслей и диверсификации экономики. 
Россия начала активнее развивать производство сельхозпродук-
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ции, продуктов питания, медицинских препаратов и других то-
варов, прежде завозимых из-за рубежа. [3]. Кроме того, регионы 
активнее стали привлекать иностранных инвесторов и развивать 
внутренний рынок. Области сосредоточили свои усилия на соз-
дании благоприятной инвестиционной среды, создании новых ра-
бочих мест и развитии малого и среднего предпринимательства. 
Таким образом, санкции, введенные против России, оказали зна-
чительное воздействие на региональное развитие. Они замедлили 
развитие некоторых отраслей и повлияли на международную тор-
говлю. Однако они также стимулировали развитие отдельных от-
раслей и инвестиции в регионах, что способствовало диверсифи-
кации экономики и созданию новых рабочих мест. Более подроб-
но мы можем рассмотреть изменение социально-экономического 
развития на примере региона. [6]

В Башкортостане проводилась политика преодоления санкци-
онного давления на регион. Вводились проекты по укреплению 
экономики, что в дальнейшем поспособствовало улучшению си-
туации. 18 апреля Глава Башкортостана Радий Хабиров провел 
оперативное совещание, где был представлен пакет мер для под-
держки экономики региона в условиях санкций. Этот документ 
был разработан Правительством республики совместно с деловы-
ми объединениями, банками и ключевыми компаниями.

Премьер-министр Андрей Назаров сообщил, что пакет вклю-
чает 143 меры, из которых 56 имеют организационную направлен-
ность, а 87 - финансовую поддержку на сумму около 55 миллиар-
дов рублей. Среди них больше миллиарда рублей будет направле-
но на поддержку малого бизнеса, а свыше трех миллиардов - на 
стимулирование работы промышленных предприятий.

Основной объем помощи - более 30 миллиардов рублей - будет 
направлен на жилищно-строительный сектор, включая програм-
мы льготного ипотечного кредитования и строительство жилья 
для обманутых дольщиков.

Также будет поддержка для диверсификации экспорта, 
включая возмещение транспортных издержек, сертификацию,  

логистику при приобретении важных импортных комплектую-
щих.

Предусмотрены также льготы для туристической отрасли  
на 830 миллионов рублей.

Это первый пакет предложений, который в случае необходи-
мости будет расширен в зависимости от ситуации, отметил Ан-
дрей Назаров. Он дополняет федеральные меры и является ком-
плексным планом по борьбе с кризисом.

Первый вице-премьер Рустам Муратов сообщил, что для реа-
лизации мер будут актуализировать законодательную базу регио-
на и обеспечивать информирование потенциальных получателей 
о предоставляемых преференциях.

Он подробно представил меры по различным отраслям эко-
номики, включая стимулирование развития промышленных кла-
стеров, поддержку сельского хозяйства и другие. Мониторинг 
реализации мер будет осуществляться через Центр управления 
республикой.

Глава Башкортостана поручил Правительству завершить всю 
подготовительную работу в течение месяца.

Действия Главы Башкортостана и предложенный им пакет мер 
показывают активные шаги в направлении поддержки экономики 
региона в условиях санкций. Однако их успех будет оценен в бу-
дущем в зависимости от эффективности и реального влияния на 
экономическое положение региона.[2]

Острым встает вопрос импортозамещения. Данный вопрос 
решается не только на региональном уровне, но так же и на феде-
ральном. Рассмотрев перечень нововведений, которые предложил 
регион, целесообразнее выделить именно льготные займы для 
инвестпроектов, направленных на импортозамещающие произ-
водство, так как импортозамещение позволит в дальнейшем еще 
лучше преодолевать санкционное давление со стороны недруже-
ственных стран, путем развития собственного производства необ-
ходимой продукции.[5]

Преодоление санкционного давления на регион требует ком-
плексного подхода и разносторонних мер, которые могли бы по-
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мочь диверсификации экономики и уменьшению зависимости от 
внешних факторов. Уместным будет предложение следующих 
возможных шагов:

Стимулирование внутреннего производства и замещение им-
порта: Поддержка и стимулирование развития местных производ-
ственных предприятий, способствующих производству товаров, 
которые ранее завозились из-за границы. Это уменьшит зависи-
мость от импорта и повысит самообеспеченность региона.

Развитие инноваций и новых технологий: Инвестиции в на-
учные и исследовательские проекты для разработки новых тех-
нологий и инновационных решений. Это может помочь созданию 
новых видов производства, способствующих разнообразию эко-
номики и увеличению конкурентоспособности.

Развитие сельского хозяйства и пищевой промышленности: 
Инвестиции в развитие сельского хозяйства для увеличения про-
изводства собственных сельскохозяйственных товаров и обеспе-
чения продовольственной безопасности региона.

Развитие туристического сектора: Инвестиции в инфраструк-
туру туризма, разработка туристических маршрутов, и продвиже-
ние региона как привлекательного направления для туристов. Это 
поможет в диверсификации доходов и увеличении рабочих мест.

Поддержка малого и среднего бизнеса: Содействие разви-
тию и поддержке малых и средних предприятий, например, через 
предоставление финансовых грантов, льготных кредитов или кон-
сультационной поддержки.

Развитие местного производства энергии: Инвестиции в воз-
обновляемую энергетику и развитие местного производства энер-
гии для уменьшения зависимости от внешних поставщиков.

Поддержка образования и кадрового потенциала: Инвестиции 
в образование и обучение для развития кадрового потенциала, 
способного обеспечить инновационный рост экономики региона.

Развитие торговых и экономических связей с другими ре-
гионами: Установление тесных связей и сотрудничества с дру-
гими регионами для обмена опытом, ресурсами и развития  
совместных проектов.

Эти меры помогли бы уменьшить зависимость региона от 
внешних факторов и способствовали бы созданию более устойчи-
вой и разнообразной экономики, способной смягчить воздействие 
санкций.
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Аннотация. Изучение социально-экономических систем, 
их тенденций и траекторий развития являются приоритетным 
направлением государственной и региональной политики. Со-
временное состояние мировых, политических и экономических 
систем требует решения новых стратегических задач от органов 
власти. Статьи рассмотрена инвестиционная привлекательность 
как ключевой фактор и драйвер социально-экономического раз-
вития региона. Акцентировано внимание на тенденциях, связан-
ных с формированием инвестиционной привлекательности через 
реализацию инновационных проектов.  На сегодняшний день ин-
новации и инвестиции являются основой достижения технологи-
ческого суверенитета России как приоритета развития. В статье 
также рассмотрены проблемы, препятствующие быстрому росту 
инновационной и инвестиционной активности в регионах, а также 
описаны современные инструменты и механизмы, реализуемые 
на региональных площадках. Инновации и инвестиции рассмо-
трены не только как адаптационный механизм к изменяющимся 
экономическим и политическим условия на мировом рынке, но и 
как драйвером социально-экономического развития России и её 
регионов.

Ключевые слова: Инвестиции, инновации, социально-эконо-
мическое развитие, регион, инвестиционная активность, страте-
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Abstract. The study of socio-economic systems, their trends and 
development trajectories is a priority direction of state and regional 
policy. The current state of the world’s political and economic systems 
requires the solution of new strategic tasks from the authorities. The 
article considers investment attractiveness as a key factor and driver 
of socio-economic development of the region. Attention is focused on 
the trends associated with the formation of investment attractiveness 
through the implementation of innovative projects. Today, innovation 
and investment are the basis for achieving technological sovereignty 
of Russia as a priority of development. The article also examines the 
problems that hinder the rapid growth of innovation and investment 
activity in the regions, as well as describes modern tools and mecha-
nisms implemented at regional sites. Innovations and investments are 
considered not only as an adaptation mechanism to changing economic 
and political conditions on the world market, but also as a driver of 
socio-economic development of Russia and its regions.
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Каждый регион в рамках своего стратегического развития на-
целен на формирование инвестиционной привлекательности, ко-
торая может быть достигнута только за счет инновационных про-
ектов, интересных инвесторам. Такая траектория позволит регио-
нам не только достигать:
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1. роста основных ключевых индикаторов социально-эконо-
мического развития, но и способствовать созданию новых про-
изводственных высокотехнологических производств и как след-
ствие созданию новых рабочих мест. 

2. рост качества и уровня жизни населения за счет создания 
социальной, культурной, туристической и других инфраструктур, 
а также повышения доступности услуг через рост реальных и но-
минальных доходов.

3. развитие конкурентного потенциала в условиях межрегио-
нального взаимодействия и ориентация на наращивание экспор-
тоориентированности внутреннего рынка производства за счет 
технологического, ассортиментного и качественного развития.

4. рост человеческого потенциала территории через перефор-
матирование подходов к качеству подготовки и переподготовки 
кадров, направленных на компетентностную потребность иннова-
ционных бизнес – пространств.

5. создание инфраструктуры, отвечающей требованиям ком-
форта населения через строительство и ввод в эксплуатацию жи-
лого фонда, городских пространств, бизнес-площадок, медицин-
ских и иных социальных объектов.

В то же время существуют достаточно большое количество 
системных проблем, препятствующих быстрых темпов наращива-
ния инвестиционной активности в регионах России.

Во-первых, современные требования к развитию инвестици-
онной деятельности регионов находится в прямой зависимости с 
инфраструктурной обеспеченностью регионов. Так, доступность 
инновационных предприятий должна обеспечиваться развитием 
дорожно-транспортной сети межрегионального и межстраново-
го масштабов. Важным становится и развитие энергетической 
инфраструктуры в регионах, способный отвечать требованиям 
инновационных предприятий и создавать технические возможно-
сти для создания высокотехнологичных современных объектов.  
То же относится и к коммуникационной инфраструктуре, которая 
должна быть обеспечена современными технологическими реше-
ниями с привлечением технологий «умного города», поддержкой 

принятия решения нейросетями, внедрением в работу муници-
пальных, региональных и государственных служб искусственного 
интеллекта, компьютерного зрения и так далее.

Во-вторых, развитие инвестиционной привлекательности ре-
гионов напрямую зависит от формирования качественной мате-
риально-технической базы, как фундамента перспективных про-
изводственных и бизнес-площадок. В виду этого возникает про-
блема повышенной финансовой нагрузки на государственный, 
региональный и муниципальный бюджеты, а также формируются 
заведомо завышенные требования к потенциальным инвесторам. 
Решение этой проблемы на сегодняшний день раскрывается стра-
тегией развития России и её регионов, формированием приори-
тетных направлений технологического развития, в задачах дости-
жения технологического суверенитета, в многочисленных феде-
ральных и региональных программах социально-экономического 
и иного развития. Активная государственная и региональная по-
зиция власти направлена на формирование привлекательных ус-
ловий для предприятий и потенциальных инвесторов через сни-
жение административных и процедурных барьеров, способствуя 
оптимизации сроков запуска инвестиционных проектов, форми-
рованию качественной партнёрской среды, а также созданию кла-
стерного подхода к развитию внутреннего потенциала территорий 
России.

В-третьих, развитие благоприятного инвестиционного фона 
зависит от инновационного потенциала конкретной территории. В 
виду этого требуется качественное решение вопросов подготовки 
высококвалифицированных кадров и формирования конкуренто-
способного рынка рабочей силы. Решение этой проблемы должно 
быть акцентировано на тесное взаимодействие органов государ-
ственной и региональной властей, представителей бизнеса и об-
разовательных учреждений. Так, необходимо уделять внимание 
прогнозированию потребностей в подготовке кадров для при-
оритетных секторов экономики и развивать программы целевого 
обучения, формировать современную материально-техническую 
базу в образовательных учреждениях, в том числе с привлечени-
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ем инвестиционных и федеральных финансовых потоков, разви-
вать программы удержания молодёжи и человеческого капитала 
в регионах и так далее. Подготовка высококвалифицированных 
кадров в регионах должна лечь в основу инновационного разви-
тия территорий, в том числе через инвестирование в человеческий 
капитал.

В-четвёртых, инновационное развитие территорий и высокий 
запрос на инвестиционную поддержку в период экономической 
нестабильности мирового пространства повышает риски поло-
жительного принятия решений со стороны инвесторов.  Так, из-
менение волатильности рубля, подвижность налогового режима, 
политика Центрального банка России, санкционное давление 
и политика недружественных стран формирует общую неопре-
делённость развития рынка на среднесрочную и долгосрочную 
перспективу и провоцирует сдержанность инвесторов. Однако, 
стратегическая линия органов государственной и региональной 
власти направлена на формирование гарантий через особые фор-
мы налоговых, административных, таможенных и иных режимов 
для инновационных территорий.  Точками инновационного притя-
жения являются передовые инженерные школы, технологические 
и индустриальные парки, зоны опережающего развития, особые 
экономические зоны, инновационные кластеры и так далее. Таким 
образом, заинтересованность государства выражается как в фи-
нансовом участии в инвестиционных проектах, так и в создании 
качественных условий в регионах, делающих их инвестиционно-
привлекательными.

В-пятых, социально-экономическое развитие регионов обу-
словлено задействованием внутреннего потенциала её террито-
рии, формирующего инвестиционный капитал. Сегодня мы стол-
кнулись с наличием большого количества устаревших, не отвеча-
ющих требованиям техники и технологий, а также требованиям 
экологической безопасности и условиям труда промышленных и 
производственных объектов. Эта тенденция вызывает большую 
озабоченность органов государственной и региональной власти 

и требует незамедлительного решения по модернизации и ввода 
в эксплуатацию этих объектов путём поиска потенциальных ин-
весторов для инновационного развития этих площадок. Решение 
этой проблемы позволит сформировать не только благоприятный 
инвестиционный климат, но и будет решать ряд социально-эко-
номических задач, в том числе создание новых высокотехноло-
гичных рабочих мест, инновационных производств, а также до-
стижение технологической независимости регионов и Российской 
Федерации в целом.

В-шестых, развитие экономики Российской Федерации в кон-
це XX начала XXI века в качестве приоритетной задачи было на-
правлено на расширение внешнеторгового сотрудничества с веду-
щими мировыми экономическими системами.  В результате такой 
политики, действительно произошёл резкий и качественный рост 
экономические ситуации в России, однако, это повлекло за собой 
кратное снижение производственного потенциала нашей страны. 
На сегодняшний день в рамках достижения технологического 
суверенитета России и её регионов ставятся и решаются задачи 
по формированию конкурентоспособного рынка путём развития 
собственных технологий, активной реализации программы им-
портозамещения во всех отраслях и направлениях экономической 
деятельности, активного инвестирования в человеческий капитал, 
повышенного контроля органов власти за рыночной системой и 
так далее. Планомерное достижение конкурентных преимуществ 
позволит России и её регионам выйти не только на качественный 
уровень реализации собственного внутреннего потенциала, но и 
занять достойное место на мировом рынке, отвечая всем требова-
ниям российского и международного потребителя.

Таким образом, инновации и инвестиции являются не только 
адаптационным механизмом к изменяющимся экономическим и 
политическим условия на мировом рынке, но и ключевым драй-
вером социально-экономического развития России и её регионов.
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Аннотация. инновационный путь развития является для на-
шей страны основным. При этом большинство исследователей от-
мечают тот факт, что создание инноваций является менее сложной 
задачей, нежели чем практическое внедрение инновационных раз-
работок в практику хозяйственной деятельности. По сравнению 
с зарубежными странами в России внедряется только 10 % но-
вейших разработок (в США-65%, в Японии-75%). Одной из глав-
ных задач по повышению инновационной активности регионов, 
особенно в условиях ограничения зарубежных технологий ввиду 
санкционной политики США и стран Запада, нестабильности от-
ечественной валюты и повышения стоимости кредитования, явля-
ется реализация проектов, интегрирующих государство и частный 
капитал на основе освоения собственной технологической базы.

Ключевые слова: инвестиции, инвестор, капитал, сотрудни-
чество, партнерство, проект, развитие, эффективность.
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Abstract. The innovative path of development is the main one for 
our country. At the same time, most researchers note the fact that the 
creation of innovations is a less complex task than the practical imple-
mentation of innovative developments in business practice. Compared 
to foreign countries, only 10% of the latest developments are being 
implemented in Russia (in the USA - 65%, in Japan - 75%). One of the 
main tasks to increase the innovative activity of the regions, especially 
in the context of restrictions on foreign technologies due to the sanc-
tions policies of the United States and Western countries, instability of 
the domestic currency and increasing lending costs, is the implementa-
tion of projects that integrate the state and private capital based on the 
development of its own technological base.

Key words: investments, investor, capital, cooperation, partner-
ship, project, development, efficiency

С точки зрения внутреннего устройства Россия является са-
мым большим в мире государством не только по площади, но и по 
количеству субъектов Федерации (регионов). При этом значитель-
ная часть регионов не может быть отнесена к самодостаточным в 
плане успехов развития экономики. 

В начале 50-х гг. ХХ века в США возникновение технологии 
получения электрической энергии на основе ядерной реакции 
(«мирный атом») сопровождалось дефицитом государственных 
средств для финансирования строительства атомных электростан-
ций. В 1957 г. в штате Пенсильвания был реализован проект стро-
ительства АЭС на основе совместного финансирования со сторо-
ны государства и частного инвестора. При этом частный инвестор 

получил исключительные права на долгосрочную эксплуатацию 
АЭС [1].

Одной из важнейших особенностей взаимодействия государ-
ства и бизнеса в рамках партнерских отношений, отличающих эту 
форму от других форм взаимодействия, является добровольное 
участие частного капитала. В народнохозяйственном смысле го-
сударство как субъект хозяйственных отношений рассматривается 
как совокупность ветвей власти и составляющих их организаций, 
устанавливающих, защищающих и отслеживающих обязательные 
для всех рыночных субъектов условия и правила экономической 
деятельности (в этом смысле государство конструирует рынок, 
носящий для участников в основном принудительный характер, 
формирует его правила), правда, существуют и диспозитивные 
нормы, допускающие выбор, и в этом случае существуют грани-
цы выбора [5, с.67].

Организационная сущностная характеристика проявляется 
в управленческом аспекте, связанным с планированием, органи-
зацией процесса экономической деятельности и контроля за со-
блюдением условий заключения концессионного соглашения. А 
экономическая составляющая связана с удовлетворением инте-
ресов, получением выгод основных участников концессионных 
соглашений, взаимодополнением и оптимизацией ресурсов двух 
сторон соглашения. При этом, общей основой концессионных со-
глашений выступают механизмы комбинирования государствен-
ных и частных ресурсов с целью их эффективного использования 
и получения максимальной выгоды от совместной деятельности 
для всех сторон партнерства [4, с.52].

Обращаясь к историческому опыту использования исключи-
тельных прав, следует отметить, что сферы деятельности, отрас-
ли, в которых использовались эти права, менялись в зависимости 
от экономической политики государства. В случае необходимости 
развития металлургии, вооружения они предоставлялись про-
мышленникам для становления мануфактурного производства. 
Основная роль концессий и исключительных прав, способствую-
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щих их эффективной реализации в этот период состояла в необхо-
димости развития промышленного производства [6]. 

Исторически вместе с государством развивались его функции 
общегосударственного характера, этот процесс шел с древних 
времен, особенно ускорился в период капитализма, когда основ-
ная функция государства сводилась к формированию рыночной 
инфраструктуры, как одному из условий развития основного про-
изводства – промышленности, сельского хозяйства и др. При та-
ком подходе реализовалась модель – государство тратит ресурсы, 
например, на строительство дорог, социального жилья, больниц, 
школ и пр., передавая выгоды населению и предприятиям. В тоже 
время есть возражение, что население и предприятия платят на-
логи, однако каждое физическое и юридическое лицо обычно от 
государства получает больше, нежели вносит в госказну (солидар-
ная экономика) [1]

Достаточно подробно занимался изучением концессий в пери-
од НЭПа В.И. Ленин. Он относил концессии к одной из форм госу-
дарственного капитализма и считал, что это «несоциалистический 
элемент», так как капиталист соглашается на договор с государ-
ственной властью ради получения «экстренной прибыли, сверх 
обычной» и рассматривал его как хозяйственный уклад переход-
ной экономики.

В экономике дореволюционной России исключительные пра-
ва выступали в качестве универсальных юридических и эконо-
мических средств: создавали режим благоприятствования своим 
обладателям, устанавливая дополнительные гарантии, изъятия и 
облегчения из общего порядка [1].

Исключительные права, льготы и преференции, предостав-
ляемые малому и среднему предпринимательству (особые ре-
жимы налогообложения, государственные гарантии для обеспе-
чения исполнения обязательств по возврату кредита, субсидии) 
и крупному капиталу (патенты, субсидии, концессии). При этом 
могут устанавливаться критерии предоставления этих преферен-
ций. Так, например, в странах ЕС субсидирование деятельности  

производителей сельскохозяйственной продукции до 2004 года за-
висело от объемов производства, итогом такой политики стало то, 
что 80 % сельхозсубсидий направлялось 20 % крупнейшим произ-
водителям. На данный период времени такие субсидии в большей 
степени предоставляются малому и среднему предприниматель-
ству [2].

Одним из основных критериев, связанным с принятием реше-
ния об инвестировании капитала является низкий уровень рисков 
при осуществлении экономической деятельности. В зависимости 
от различных факторов существуют различные виды рисков, ха-
рактерные для определенных видов экономической деятельности.

В тоже время, существует такая государственная деятель-
ность, которая прямо нацелена на получение дохода – это уже 
предпринимательство. То есть государство, инвестируя бюджет-
ные ресурсы в определенные сферы экономики при сложившихся 
объективных предпосылках может получать значительные диви-
денды. Например, Россия имеет хороший задел в освоении косми-
ческого пространства и отправлении людей в космос. Любители 
космонавтики, крупные миллиардеры, платят большие деньги за 
полет в космос, что дает возможность государству заработать на 
своего рода космическом туризме.

В виду экономии бюджетных расходов превалирует практика 
предоставления на основе государственной, муниципальной соб-
ственности платных услуг. Так, на базе государственных ВУЗов 
набираются коммерческие группы, а в здравоохранении на базе 
государственной собственности, государственных медицинских 
учреждений осуществляется предоставление платных медицин-
ских услуг. То есть активно идет процесс коммерциализации со-
циальной сферы, что вызывает законное недовольство населения. 
Хотя в целом экономическая теория дает рецепт: предоставление 
индивиду стандартного набора услуг бесплатно, а то, что он хочет 
получить сверх этого, за приемлемую оплату.

Другой момент, когда государство заключает контракт или со-
глашение с частными фирмами, а также путем выдачи лицензии 
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разрешает экономическую деятельность, связанную с так называ-
емыми видами смешанных общественных благ, например, сбор и 
утилизация мусора, автобусное обслуживание и др. Вполне раз-
умной является ситуация, при которой цели государства и частно-
го бизнеса могут совпадать. Преследуя достижения общественно 
значимых целей, государство может привлекать частный капитал 
для их реализации. В последние годы произошла активизация по-
добного рода деятельности [3].

Основная функция государства в реализации моделей концес-
сионных соглашений заключается в создании различного рода га-
рантий, необходимых для развития определенных видов экономи-
ческой деятельности в условиях различных типов регионов.

При этом в проектах, в которых частная сторона получает ком-
пенсацию и капитальных, и эксплуатационных затрат за счет пла-
ты концендента (платы за доступность), государство возмещает в 
конечном счете часть собственных и привлеченных средств част-
ного партнера на строительство и эксплуатацию объекта вместе 
с процентными платежами на заемный капитал и прибылью на 
собственный капитал.

При реализации концессионных соглашений со стороны госу-
дарства происходит:

– создания условий, обеспечивающих устойчивый спрос; 
– установления условий гарантирующих количество и каче-

ство услуг для населения; 
– создания гарантии финансирования как на инвестиционной 

стадии проекта, в процессе предоставления услуги (н-р, за каж-
дого пользователя), так и в случае недостижения установленных 
значений выручки в результате изменений внешней среды (гаран-
тия минимальной доходности);  

– выполнения защитной функции; 
– ограничения частнособственнического присвоения (рацио-

нального распределения результатов реализации проекта); 
– контроля за выполнением обозначенных в соглашении 

требований, предъявляемых к концессионеру и за целевым  
использованием выделяемых государством средств.  

Вместе с тем, происходит и постепенное изменение функцио-
нальной роли частного капитала [1].

Весьма актуальной для любого обсуждения концессий явля-
ется мотивация действующих и потенциальных концессионеров. 
Никакие разумные компании, государственные или частные, не 
хотят рисковать капиталом, если они не имеют достаточно чет-
кого представления о правилах, по которым они будут работать, в 
том числе, что в случае значительной неопределенности выгодно-
го результата, существует вполне реальная вероятность того, что 
концессионер будет отступать от своих финансовых и иных обя-
зательств. Вопросы о том, как они будут компенсированы за свои 
услуги, как их работа оценивается, какие риски они готовы взять, 
возможность возврата своих инвестиций, точное обозначение 
их сферы деятельности и ответственности, а также то, с какими 
возможностями (полномочиями) они будут выполнять свои обя-
зательства. Эти вопросы могут быть решены конкретно в концес-
сии, либо они могут быть сформулированы в действующем зако-
нодательстве или нормативных актах вне специфики концессии.

Концессионные соглашения заключаются в основном на дли-
тельный срок. Продолжительность концессионного периода, с од-
ной стороны, связана с возвратом инвестиций и получением раз-
умной (удовлетворенной) прибыли, требуемых концессионером, 
с другой стороны – с получением возможности планирования де-
ятельности концессионера на перспективу (особенно в условиях 
неопределенности рыночной экономики). 

 При этом важным является вопрос определения оптималь-
ного периода заключения концессии. В общей международной 
практике правительство обычно устанавливает концессионный 
период на фиксированную длину, просит концессионера участво-
вать в тендерах по другим аспектам проекта и гарантирует кон-
цессионеру определенный удовлетворенный уровень внутренней 
нормы прибыли [5]. Однако эта практика обычно не приводит к 
эффективному отбору концессионера, а также вызывает частый 
отказ или пересмотр концессионных контрактов. Как правило, бо-
лее длительный срок концессии выгоден для частного капитала, 
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но длительный период концессии может вызвать потерю соответ-
ствующего правительства. В качестве альтернативы, если период 
концессии слишком короткий, инвестор, либо отклонит контракт, 
либо будет вынужден увеличить комиссионные за обслуживание 
на этапе эксплуатации. Следовательно, бремя риска из-за корот-
кого периода концессии будет перенесено на сторону, которая ис-
пользует и оплачивает объекты (население территории).

Так как концессия предполагает заключение долгосрочного 
контракта, в процессе его реализации могут происходить различ-
ные изменения внешней среды. С данной точки зрения необхо-
димо предусмотреть механизмы компенсации этих изменений за 
счет уточнения и корректировки условий реализации долгосроч-
ного соглашения.

 Во многих регионах центра России (Московская, Владимир-
ская, Ивановская и др.) недостаток энергетических мощностей 
является ограничением для развития сферы промышленного про-
изводства и жилищного строительства, решения задач импор-
тозамещения. Особенно на данный момент времени в регионах 
необходимы технологии в установлении оборудования, способ-
ствующего снижению загрязнения окружающей среды и наи-
более востребованными они могут быть как в сфере развития 
коммунальноэнергетической инфраструктуры, а также в отрасли 
управления твердыми коммунальными отходами. Одной из таких 
технологий является использование биогаза для получения энер-
гии, тепла и сокращения вредных выбросов в окружающую среду, 
путем строительства мини - ТЭС. При этом подобного рода про-
екты, основанные преимущественно на зарубежных технологиях, 
реализуются в условиях саморазвивающихся условиях функцио-
нирования [1].  

Применение концессии позволяет задействовать и инноваци-
онный потенциал (технологии, например, использование биотех-
нологий для производства электроэнергии) и внутренние ресурс-
ные возможности региона (отходы переработки леса, торфоразра-
ботки) в различных видах экономической деятельности.

Концессия выступает как интегратор различного рода ресур-
сов (финансовых, природных, трудовых, современных (цифро-
вых) технологий, современного оборудования, предоставление 
неиспользуемых помещений в аренду и т.д.). Концессия позволя-
ет задействовать как инновационный потенциал региона (реали-
зация проектов на основе современных инновационных (цифро-
вых) технологий), так и его внутренние ресурсные возможности 
(реализация проектов с использованием потенциала внутренних 
(природных) ресурсов региона (водных, лесных, торфа и др.). Во 
многих проектах использование современных инновационных 
технологий, а также возобновляемых местных ресурсов позволя-
ет улучшить экологическую составляющую региона (снижение 
выбросов в атмосферу, водные объекты и др.). В оптимальных 
институциональных условиях концессия еще более позволяет ди-
версифицировать экономику, а именно способствует появлению 
новых и развитию наиболее востребованных видов экономиче-
ской деятельности.
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Аннотация. Смена мирового порядка привела к дестабилиза-
ции общественных отношений. Это признаётся в выступлениях 
глав ряда государств. Так, например, Президент России В.В. Пу-
тин в выступлении на Валдайском форуме выделил глобальные 
угрозы безопасности, которые являются актуальными в междуна-
родной повестке дня. Среди них он привел такие, как обострение 
конкуренции за место в мировой иерархии ведущих государств. 
При этом у них отмечаются совершенно разные геополитическая 
стратегия и видение мира. Безопасности в мире становится все 
меньше, имеет место политика двойных стандартов.

Ключевые слова: партнерство, инвестиции, инвестор, ин-
струмент, капитал, сотрудничество, партнерство, проект.
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Abstract. The change in the world order has led to the destabi-
lization of social relations. This is recognized in the speeches of a 
number of heads of state. For example, Russian President V.V. Putin,  
in a speech at the Valdai Forum, highlighted global security threats that 
are relevant on the international agenda. Among them, he cited such 
as increased competition for a place in the world hierarchy of leading 
states. At the same time, they have completely different geopolitical 
strategies and visions of the world. Security in the world is becoming 
less and less, and there is a policy of double standards.

Key words: partnership, investment, investor, tool, capital, coop-
eration, partnership, project.

С учетом современных процессов повышения значимости ин-
формационной сферы сотрудничества стратегических партнеров 
необходимо проработать вопросы развития инновационных тех-
нологий в области информационной безопасности, улучшения 
взаимодействия и обмена информацией между союзниками. Важ-
ной также представляется связь между сферами безопасности, по-
литики, экономики, социальной сферы.

В настоящее время существующий либеральный мировой 
порядок находится в кризисе. В подобные периоды обострения 
международной обстановки особое значение приобретают про-
блемы обеспечения национальной и международной безопасно-
сти. Профессор политологии, директор Центра управления и го-
сударственной политики Карлтонского университета (Канада) П. 
Дуткевич отмечает современную «секьюритизацию всего», при 
которой все аспекты социальных отношений становятся предме-
том национальной безопасности. Данное изменение ставит перед 
стратегическими партнерами и союзниками ряд вопросов, и пер-
вый из них состоит в том, насколько прочны их отношения.

Смысл создания стратегических союзов и партнерств состоит 
в том, чтобы укрепить свою безопасность, причем это укрепление 
должно соответствовать национальным интересам страны, даже 
несмотря на потерю некоторой части ее автономии в принятии 
стратегических решений. При формировании союзов возника-
ет множество вопросов, среди которых один из центральных –  
так называемая «дилемма безопасности». Она состоит в том, что  
в союзнических отношениях часто возникает ситуация выбора 
между поддержкой или неподдержкой союзников.

Еще одно следствие такого различения между лояльностью и 
надежностью может состоять в том, что лояльность вечна, в то 
время как надежность сохраняется только на период союзниче-
ства или стратегического партнерства. Отсюда можно сделать 
следующий довольно распространенный вывод: надежность 
представляет собой точное и полное выполнение взятых на себя 
сторонами обязательств в подписанных ими документах страте-
гического планирования. Однако, этими документами надежность 
не ограничивается. Могут быть и устные договоренности на выс-
шем уровне, которые тоже должны рассматриваться как имеющие 
стратегический и обязательный характер. Их выполнение будет 
свидетельствовать о надежности партнеров.

Характерный пример такой ситуации: при распаде СССР 
страны НАТО дали устное обещание не продвигаться на Вос-
ток, хотя это обещание не было зафиксировано документально.  
Поэтому в настоящее время у России нет юридических оснований 
требовать выполнения таких договоренностей. Однако Москва 
вполне обоснованно может называть Запад ненадежным партне-
ром, который не выполняет данное слово. 

В такой логике надежность партнеров и союзников зависит от 
глубины и долгосрочности взаимных интересов. Поскольку рос-
сийско- китайские отношения находятся на этапе стратегического 
партнерства, то необходимо будет в дальнейшем исследовании на-
дежности в отношениях двух стран выявить сущность стратегич-
ности в этих отношениях.

На надежность стратегических партнеров влияют внешнеэко-
номические связи между ними. Кроме объемов внешнеэкономи-
ческих обменов очень важную роль играет взаимодополняемость 
экономических комплексов партнеров или союзников.
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Уровень взаимодополняемости их экономик определяет-
ся с помощью индекса торговой комплементарности (Trade 
Complementary Index). Этот индекс показывает, в какой степени 
экспортный профиль одной страны соответствует импортному 
профилю другой. То есть если этот индекс равен 100, то данные 
две страны являются идеальными торговыми партнерами.  Стра-
ны с высоким уровнем комплементарности выигрывают при углу-
блении торгового взаимодействия.

На степень доверия между народами различных стран влияют 
и другие факторы. Особенно важны те из них, которые отража-
ют возможности прямых контактов между населением союзников 
или стратегических партнеров. Например, крайне важным в этом 
плане является объем торговли между двумя странами. Широкая 
представленность торговых марок, товаров партнера дает возмож-
ность убедиться в его конкурентоспособности, надёжности как 
торгового партнера. 

При этом целесообразно обратить внимание на объемы серого 
экспорта между соответствующими странами. Его наличие, осо-
бенно в значительных объемах, может свидетельствовать о рас-
хождениях между бизнесом и государственным регулированием, 
а значит, недоверии, что равнозначно снижению надежности в от-
ношениях между странами. Очень важны также непосредствен-
ные контакты между странами, которые проявляются в объемах 
туризма между ними. Чем они больше, тем больше граждан имеет 
возможность своими глазами убедиться в дружественности союз-
ника. В этот же ряд можно поместить количество студентов, об-
учающихся в стране-союзнике или стратегическом партнере.

Еще одним показателем тесноты связей между странами и до-
верия между народами являются объемы диаспор. При этом важ-
но, как ведут себя диаспоры в странах пребывания. Может быть 
врастание диаспор в общественную структуру принимающей 
страны, а может быть анклавная организация диаспор, при кото-
рой члены диаспоры не включаются в жизнь принимающей стра-
ны, а живут своей привычной жизнью, даже не знают язык страны 
пребывания. Такая организация диаспоральной жизни характерна 
для выходцев из Китая, которые создали во многих странах т.н. 
чайнатауны, то есть районы города, в которых проживают почти 

исключительно китайцы. В этом случае иностранцы остаются 
инородным телом в принимающих странах.

Согласованность стратегических программ различных госу-
дарств ставит вопрос о долгосрочности стратегического партнер-
ства. Национальные интересы стран с течением времени могут из-
меняться, а вместе с ними и стратегические партнеры и союзники. 

Что касается зарубежного опыта развития доверия между на-
родами, то следует обратить внимание на такой важный аспект от-
ношения к Китаю, который заметил известный отечественный ки-
таевед Лукин А.В. По его мнению, усиление Китая, с одной сторо-
ны, создает дополнительные возможности для развития связей с 
этой страной, особенно в экономической сфере. Однако, с другой 
стороны, усиливается возможность попадания в экономическую и 
другую зависимость от соседа-гиганта. Указанный автор отмечает 
иногда встречающуюся негибкую политику самого Китая в таких 
ситуациях. России следует учесть этот аспект в своей политике 
укрепления надежности стратегического партнерства с Китаем.

Проблема согласования долгосрочных стратегий развития 
России и Китая имеет множество воплощений. Одно из них содер-
жится в сфере военно- технического сотрудничества двух стран. 
В этом направлении сотрудничества двух стран имеется мно-
го аспектов, которые довольно важны для понимания сущности 
стратегического партнерства.

О слабой детализации долгосрочных планов сотрудничества 
свидетельствуют различные факты, в первую очередь в сфере 
экономики. Например, предприниматели из Казахстана, занима-
ющиеся бизнесом, часто жалуются на непоследовательность и из-
менчивость устанавливаемых российскими властями правил игры 
(«утренний приказ отменяется вечером»). 

Реализация различных рамочных соглашений и деклараций о 
намерениях далеко не всегда оказывается успешной. 

Важным показателем глубины сотрудничества между государ-
ствами является инвестиционное сотрудничество, особенно объе-
мы прямых иностранных инвестиций. Несмотря на официальные 
декларации со стороны России, инвестиции в Россию не приоб-
рели массового характера.
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Конкретизация различных стратегических проектов требует 
использования соответствующих методик. Это особенно важно 
в условиях современной неопределенности, быстрых изменений 
в мире. Так, западные страны объявили экономические санкции 
в отношении России, надеясь подавить ее экономику. Перед Рос-
сией возникла задача найти выход из создавшейся ситуации, при 
этом данная задача носит стратегическими характер, потому что 
ожидать быстрого изменения политики Запада не приходится. 
Особую важность приобрел вопрос поворота на Восток и Юг во 
внешней торговле России.

Направление укрепления надежности стратегического пар-
тнёрства предполагает эффективное разрешение имеющихся 
между странами противоречий

Список литературы
1. Воробьев, А.В. Основные направления укрепления 

надежности российско-китайского стратегического партнерства: 
специальность 5.5.4. Международные отношения, глобальные и 
региональные исследования: диссертация на соискание ученой 
степени кандидата политических наук; Российская академия 
народного хозяйства и государственной службы при Президенте 
Российской Федерации. – Москва, 2023. – 190 с. 

2. Киселев С.Г. Геополитическая судьба биполярной модели 
мироустройства // Известия Юго-Западного государственного 
университета. Серия: История и право. – 2020. – Т. 10. – № 4. –  
С. 129–135.

3. Михайленко А.Н. Перспективные внешние направления 
развития Евразийского экономического союза // Вопросы 
национальных и федеративных отношений. -Новикова В.И., 
Соболевская Т.Г. Механизм функционирования домостроительных 
комбинатов на базе холдингов: учебное пособие / Новикова В.И., 
Соболевская Т.Г. -Портякова Н. «Мы не оперируем категориями 
страновой «фокусности» или «центричности». Замглавы МИД 
России Андрей Руденко – об отсутствии черно-белого подхода 
Москвы в отношениях с государствами Азии и связке РФ и КНР 
на мировой арене // Известия. – 2023. – 10 января.

УДК 338

РЕАЛИЗАЦИЯ ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОГО 
ПАРТНЕРСТВА ЧЕРЕЗ МЕХАНИЗМ КОНЦЕССИИ

Новикова В.И.
Преподаватель МПЭК,
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Аннотация. В настоящее время наиболее привлекательным 
и перспективным механизмом реализации общественных функ-
ций государства является государственно-частное партнерство. 
Стимулирование роста производственных мощностей предпри-
ятий общественного сектора экономики возможно реализовать 
при поддержке государства, применяющего инструменты госу-
дарственно-частного партнерства, где сами органы власти высту-
пают «донорами» и «спонсорами» инвестиционной деятельности 
организаций. При этом частные инвесторы и коммерческие орга-
низации, обладающие доступом к свободному капиталу, активно 
привлекаются к партнерству и обеспечивают финансирование ре-
ализации проектов ГЧП.

Ключевые слова: государственно-частное партнерство, инве-
стиции, инвестор, инструмент, капитал, концессии, проект.
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Abstract. At present the most attractive and promising mechanism 
of realization of public functions of the state is public-private partner-
ship. Stimulating the growth of production capacities of enterprises of 
the public sector of economy is possible to implement with the sup-
port of the state applying the instruments of  public-private partner-
ship, where the authorities themselves act as «donors» and «sponsors» 
of  investment activities of organizations. At the same time, private 
investors and commercial organizations with access to free capital are 
actively involved in the partnership and provide financing for the im-
plementation of GPP projects.

Key words: public-private, partnership, investment, investor,  
instrument, сapital, concessions, project.

В сложившихся экономических условиях для государства ста-
новится все более сложной задача эффективного управления го-
сударственной собственностью без обращения к помощи частно-
го бизнеса. В условиях принятого дефицитного бюджета страны 
на 2023–2025 гг. на первый план выходит задача по привлечению 
внебюджетных источников финансирования инфраструктурных 
проектов. Привлечение финансовых ресурсов и опыта частных 
бизнес-структур для реализации наиболее сложных и масштаб-
ных проектов в форме концессионных соглашений позволяет го-
сударству решать инфраструктурные проблемы в капиталоемких 
отраслях экономики, повышает эффективность управления госу-
дарственной собственностью. 

Особого внимания в отношении инфраструктурных проектов, 
реализуемых в Российской Федерации на основе концессионных 

соглашений, заслуживают вопросы обеспечения их соответствия 
современным стандартам качества. Невысокий уровень подготов-
ки проектов приводит к тому, что четыре из пяти планируемых 
инициатив не доходят до практической реализации, и только по-
ловина реализуемых проектов достигает поставленных целей и 
социально-экономических эффектов [3].

Сегодня ГЧП является актуальным и перспективным на-
правлением развития экономики России. Государство и частный 
сектор продолжают взаимодействовать и создавать партнерские 
отношения для реализации новых проектов, стимулируя инве-
стиции, развитие инфраструктуры и обеспечение качественных  
услуг для граждан.

В последнее время появилась тенденция заключения концес-
сионных соглашений по модели «квази-ГЧП», когда концессионе-
ром является дочернее общество региональной корпорации разви-
тия, а концедентом – субъект Российской Федерации. Реализация 
концессии по такой модели фактически исключает привлечение 
частного капитала.

Реализация проектов по преодолению дефицита пропускной 
способности российской транспортной системы ограничивается 
санкционными ограничениями и бюджетными возможностями пу-
блично-правовых образований. Основной проблемой реализации 
концессионных проектов остается отсутствие единых подходов 
и методического инструментария оценки эффективности инфра-
структурных проектов на предпроектной стадии заключения кон-
цессионного соглашения. Подготовка и принятие взвешенных и 
продуманных управленческих решений с учетом стоимости всего 
жизненного цикла проекта позволит уже на стадии согласования 
концессионных соглашений определить потенциальные выгоды и 
затраты  от реализации проекта. В этой связи особую значимость 
приобретает формирование прозрачной модели управления ин-
фраструктурными концессионными проектами, которая позволит 
распределить риски  и ответственность между участниками кон-
цессии [3].
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Концессионные проекты становятся все более распространен-
ным  и эффективным инструментом развития экономики и обще-
ства. Концессионная система управления представляет собой 
сложный механизм, который позволяет государству и частному 
сектору сотрудничать в реализации инфраструктурных проектов 
и предоставлении публичных услуг. Эффективное управление 
концессионными проектами требует тщательного планирова-
ния и организации. Разработка и внедрение системы управления  
концессионными проектами имеет решающее значение для обес-
печения успешного завершения проектов, достижения целей  
и максимизации социально-экономических выгод [4]. 

В контексте государственно-частного партнерства распреде-
ление рисков между государством и частным инвестором может 
столкнуться с определенными сложностями. Оптимальное рас-
пределение рисков зависит от различных факторов, таких как 
особенности отрасли, в которой реализуется проект ГЧП, тип за-
ключенного соглашения, финансовые параметры и так далее. В 
таких ситуациях часто применяется правило, согласно которому 
каждый риск возлагается на ту сторону, которая может наиболее 
эффективно им управлять.

Глобальной целью реализации проектов ГЧП является дости-
жение социально-экономических эффектов в процессе взаимодей-
ствия государства и бизнеса. При этом каждая сторона преследу-
ет свои интересы: государство решает поставленные перед ним 
задачи по обеспечению общественного развития и выполнению 
социальных гарантий, а бизнес преследует цель по максимизации 
своей прибыли от реализации проекта с учетом вложенных инве-
стиций и принятых рисков [3].

Государственно-частное партнерство в процессе реализа-
ции проектов по созданию инфраструктуры задействует ресур-
сы обоих партнеров для более эффективного и качественного 
выполнения необходимых работ. Наиболее распространенной 
на сегодняшний день формой ГЧП являются концессионные со-
глашения, затрагивающие взаимодействие государства и бизнеса  
в различных сферах экономики [5].

Концессионные проекты по своей природе предполагают дли-
тельный период реализации. Средний срок действия таких со-
глашений составляет от 14 до 16 лет. Направленность на долго-
срочное сотрудничество и выполнение стратегических целей спо-
собствует возможности реализовывать полный инвестиционный 
цикл: проектирование, строительство, эксплуатация, заверше-
ние. Этим концессионные соглашения значительно выигрывают 
у договоров аренды, в которых в большинстве случаев частная  
сторона только эксплуатирует объект и не заинтересована в инве-
стировании в него.

Эффективность деятельности концессионера тесно связана 
с наличием хорошо организованного контроля за его деятельно-
стью со стороны государства. Для муниципальных образований 
концессионные соглашения активно рассматриваются как альтер-
нативная форма поддержки инвестиционной деятельности. Кон-
цессионные проекты для муниципалитетов приобретают особую 
значимость за счет создание возможности для местных властей 
реализовывать проекты, которые не осуществились бы без при-
влечения внебюджетного финансирования ввиду ограниченности 
местных бюджетов.

На подготовительном этапе особого внимания требует деталь-
ная проработка целесообразности каждого концессионного про-
екта. Предлагается проводить следующий перечень обязательных 
действий: 

– поиск потенциальных рисков проекта и мер по их снижению;
– адекватное распределение найденных рисков между конце-

дентом и концессионером; 
– проверка отсутствия противоречий между условиями кон-

цессионного соглашения и положениями законодательства о кон-
цессионных соглашениях;

– экономический расчет социальных и бюджетных эффектов 
от реализации проекта; 

– проработка технической составляющей реализации проекта; 
– анализ соответствия показателей финансовой эффективно-
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сти проекта интересам концессионера в случае разработки кон-
цессионного проекта публичной стороной. 

Оценка финансовой эффективности реализации концессион-
ного проекта направлена на подтверждение прибыльности проек-
та и проверку применимости концессионного соглашения в каче-
стве наилучшей альтернативы для реализации проекта. 

При проведении оценки анализируются стандартные показа-
тели оценки инвестиционного проекта: чистая приведенная сто-
имость проекта, (NPV); внутренняя норма доходности, (IRR); 
индекс рентабельности, (PI); срок окупаемости проекта, (PP).  
Особенности оценки проекта в рамках концессионного соглаше-
ния заключаются в оценке не только экономической эффективно-
сти и прибыльности, но и социальных эффектов: новые рабочие 
места, экологическая обстановка, изменение качества предостав-
ляемых услуг, благоустроенность территории и т.д.

Рынок концессионных проектов в Российской Федерации на-
бирает обороты и с каждым годом демонстрирует положительную 
динамику как по количеству заключенных соглашений, так и по 
объему инвестиций в проекты. Особенности анализа и оценки 
концессионных соглашений зависят от сферы, в которой плани-
руется реализовать проект, однако общим для всех соглашений 
и наиболее важным является распределение рисков между кон-
цедентом и концессионером. Необходимо также правильно оце-
нить финансовые показатели проекта, в том числе планируемый 
размер выручки на этапе эксплуатации. Немаловажным при этом 
является анализ социальных эффектов проекта, а именно пользы 
создаваемого/реконструируемого объекта соглашения для людей 
и общества в целом. 

Анализ и оценка концессионных соглашений в социальной 
сфере требуют учета специфики и рисков, связанных с потреб-
ностью в услугах на этапе эксплуатации. При разработке таких 
соглашений необходимо обеспечить возврат инвестиций концес-
сионера, установить экономически обоснованный уровень воз-
врата вложенного капитала и обеспечить рентабельность опера-
ционной деятельности. Важным аспектом является обеспечение 

качества предоставляемых услуг. Необходимо определить стан-
дарты качества, контрольные механизмы и меры по улучшению  
качества услуг [6].

Практикующие специалисты выделяют следующие основные 
недостатки концессионных проектов: 

– дороговизна и длительность подготовительных процедур; 
– сложность прогнозирования долгосрочных концессионных 

проектов; 
– трудности с оценкой и распределением рисков концессион-

ного проекта [3]; 
– сложности при передаче объекта в пользование концессио-

нера [5]; 
– необходимость долгого поиска концессионера для кон-

цессионных проектов, не обладающих повышенным уровнем  
финансовой привлекательности, и др. [4].

Данные сложности говорят не о непригодности концессион-
ных соглашений, а о необходимости их учета в процессе структу-
рирования и реализации проектов, используемых с применением 
концессионной модели. Кроме того, данные сложности подтверж-
дают, что преобразование общественно-важной инфраструктуры 
с учетом длительности прогнозного периода не является легкой 
задачей.

При реализации концессионных проектов в России необходи-
мо учесть множество задач и создать соответствующую инфра-
структуру. Следует согласиться с мнением В.Г. Варнавского [1], 
что успешное применение концессионного механизма требует ре-
шения следующих задач: 

– создание законодательной базы: важно разработать и утвер-
дить достаточное количество законов и нормативных актов, регу-
лирующих сферу концессии. Это поможет обеспечить правовую 
основу и ясность в процессе применения концессионных меха-
низмов; 

– формирование институциональной среды: необходимо соз-
дать институты и организации, которые будут отвечать за реализа-
цию концессионных проектов, а именно:  



593592

−	 соответствующие органы власти, финансовые и эконо-
мические институты, независимые организации, управляющие 
компании, другие надлежащие участники процесса. Такая инфра-
структура поможет обеспечить эффективное управление и кон-
троль за концессионными проектами; 

−	 создание системы управления: важно разработать эффек-
тивную институционально-организационную систему процесса 
управления ГЧП и концессиями. Это позволит координировать 
действия всех участников проекта и обеспечить его успешную  
реализацию; 

−	 образование и информирование общественности: необхо-
димо создать разветвленную понятийную базу о концессионном 
механизме, опыте его применения за рубежом и положительных 
эффектах.

В процессе реализации концессионных проектов возникает 
необходимость управления рисками. Особого внимания заслужи-
вает оценка возможных рисков на предпроектной стадии и на эта-
пе подписания концессионного соглашения. 

Для этого можно применять различные методы и инструменты,  
включая страхование и финансирование. Это поможет максималь-
но нивелировать возможные финансовые и операционные риски  
и обеспечить успешную реализацию принимаемых проектов.

В целом разработка и применение соответствующих инстру-
ментов и подходов, а также учет особых условий и вызовов помо-
гут обеспечить успешное применение концессионного механизма 
в России и достижение   поставленных целей в сфере инфраструк-
турных проектов.
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В современных условиях развития человеческого потенциала 
в регионах Российской Федерации важно изучить потребности 
рынка труда, демографическую составляющую и создавать уни-
кальные научно-образовательные программы по повышению ква-
лификации или переподготовки  кадров для действующих пред-
приятий. Республику Башкортостан и ЛНР связывают как исто-
рические события, так и современные направления по решению 
гуманитарных вопросов в части восстановления инфраструктуры 
региона. Поэтому изучение возможностей развития системы ДПО 
на примере Республики Башкортостан может быть адаптировано 
к условиям ЛНР. 
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Так опираясь на публикацию о структурировании интеллекту-
ального капитала университета [1], следует продолжить исследо-
вания в данной сфере, так как для образовательных организаций 
привлечение специалистов и переподготовка профессорско-пре-
подавательского состава в соответствии с трендами и требова-
ниями рынка труда становится наиболее актуальной проблемой. 
Применение элементов стратегического анализа внешней среды 
образовательной организации обусловлено необходимостью  не-
допущения противоречия между основной стратегией развития 
образовательной организации  и функциональными стратегиями, 
в том числе и стратегией развития персонала. Соответственно, в 
организации с внедренной системой стратегически ориентиро-
ванного управления возможно достигать поставленных целей с 
учетом консолидированных усилий заинтересованных сторон, в 
том числе Учредителей образовательных организаций.  Следует 
отметить, что основными требованиями к реализации эффектив-
ной стратегии является выполнение ряда этапов:

1. Анализ демографической ситуации в регионе где функ-
ционирует образовательная организация, имеющая лицензию на 
подготовку и переподготовку кадров в системе ДПО. 

2. Определение альтернативных трендов для понимания в 
каких направлениях необходимо обеспечивать маркетинг персо-
нала образовательной организации. 

Таким образом, необходимо ответить на вопрос в каких на-
правлениях и подсистемах управления человеческими ресурсами 
образовательной организации необходимо применять инструмен-
ты маркетинга персонала, в частности в системе высшего образо-
вания или ДПО. Кроме этого, следует понимать, что ресурсы в об-
разовательных организациях ограничены, особенно с финансами. 
Также существенно меняется и внешняя среда, в рамках которой 
необходимо учитывать и демографический показатель. 

Для анализа дальнего окружения образовательной организа-
ции и выявления возможностей и угроз по основной деятельности 
образовательной организации на примере Республики Башкорто-
стан проведен маркетинговый анализ, затрагивающий потребите-
лей и конкурентов. 

Основной потребитель образовательных услуг в системе выс-
шего образования – это выпускники школ. Динамика численно-
сти населения в Республике Башкортостан остается стабильной,  
за последние шесть лет прирост составил всего 0,6 %. По город-
скому населению изменение всего составило 0,8% по сельскому 0,2 %.

Рисунок 1 - Динамика численности населения в Республике Башкортостан
Далее проведен анализ динамики численности населения в 

разрезе возрастной структуры, которая представлена пятью груп-
пами: 16-19; 20-24; 25-29; 30-34; 35-39. Именно данная категория 
граждан является наиболее потенциальными потребителями ус-
луг в системе высшего образования и ДПО. По возрастной кате-
гории 16-19 лет линия тренда положительная и составляет 11% 
прироста за 6 лет. По категории 20-24 года, линия тренда отрица-
тельная и составляет 14 % падения. 

Рисунок 2 – Динамика изменения численности в разрезе 
возрастных групп 16-19 и 20-24 лет. [8]
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Если рассмотреть возрастную структуру в разрезе представ-
ленных групп, то можно выявить постепенный прирост в возраст-
ной категории 6-19 лет  и 30-39 лет. 

Таблица 1 - Анализ численности населения  
в разрезе возрастных групп, чел. [8]

Возраст 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Темп при-
роста в 

2022г. от-
ношению к 
2017 г., %

 6-15 477606 490045 502565 515741 530105 545035 14,11812

16-19 161 039 159825 160302 164730 167232 178845 11,05695

20-24 229673 217045 211207 201462 198541 197099 -14,1828

25-29 333593 312574 287492 268550 248226 219978 -34,058

30-34 333923 345735 346727 345727 338904 343457 2,855149

35-39 279232 285560 296292 305079 313393 345440 23,71075

40-44 946748 943869 930511 919356 900523 908875 -4,00033

  
Графически темп прироста населения Республики Башкор-

тостан в разрезе возрастных групп представлен следующим  
образом: 

Рисунок 3 – Темп прироста в разрезе возрастных групп 
за последние 6 лет, в %. [8]
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То есть, данное направление является наиболее перспектив-
ным для разработки и продвижению программ ДПО. 

Выводы. Таким образом, для образовательной организации, 
в условиях действия фактора демографической ситуации, марке-
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ях ограниченности ресурсов образовательной организации следу-
ет усиливать подсистему формирования научно-педагогических 
кадров в системе ДПО. Так как данный сегмент значительно рас-
ширяется в количественном составе. Пример анализа демографи-
ческой ситуации в Республике Башкортостан позволяет выделить 
стратегические ориентиры в маркетинга персонала.  

Для дальнейших исследований важно проследить направле-
ния подготовки и разработки уникальных научно-образователь-
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ных программ по переподготовки или повышению квалификации 
работников для соответствующих отраслей народного хозяйства. 
Соответственно данное понимание и наличие программ будет гар-
монично увязываться с процессами маркетинга персонала в сис-
теме ДПО. 
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Аннотация. В статье проанализированы основные социально-
экономические показатели развития Республики Башкортостан за 
2022 год, а также определены ключевые приоритеты развития эко-
логической политики на 2023 год, с учетом достижения целевых 
показателей эффективности реализации экологической политики 
в рамках реализации национального проекта «Экология».  
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Проблема реализации экологической политики, как неотъ-
емлемого элемента социально-экономического развития терри-
тории, сегодня тесно связана не только с реализацией ряда На-
циональных проектов, но и направлена на достижения стратеги-
ческих целей развития Российской Федерации на период до 2030 
года, обозначенных в Указе Президента Российской Федерации 
от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития  
Российской Федерации на период до 2030 года» [8].

Актуальность обозначенной темы исследования обусловле-
на необходимостью достаточно большим количеством исследо-
ваний по данному направлению. Так, проблемы экологической  
политики рассматривались в работах Анисимовой У.А., Крамаре-
вой Т.Н. [1], Ефремовой М.С. [2], Зацепина И.А., Косовой Ю.А. 

[3], Мамедовой С.И. [4], Наумовой Т.М., Шлычкова Д.С. [5], Обо-
дец Я.В. [6] и других.

Однако, на наш взгляд, сегодня вопросы, связанные с регио-
нальным развитием направлений экологической политики рас-
смотрены недостаточно. 

Целью работы заключается в изучении основных направле-
ний развития экологической политики в Республике Башкорто-
стан, как основного показателя социально-экономического разви-
тия республики в целом, через призму реализации национального 
проекта «Экология». 

Республика Башкортостан по основным макроэкономиче-
ским показателям стабильно входит в число регионов – лидеров  
Российской Федерации. По объему валового регионального  
продукта республика занимает 13-е место среди субъектов Рос-
сийской Федерации, обороту розничной торговли, объему плат-
ных услуг населению – 8-е место, вводу в действие жилых домов –  
7-е место.

В 2022 году социально-экономическое положение Республики 
Башкортостан характеризовалось ростом объема промышленно-
го производства, строительства, ввода в действие жилых домов, 
сельского хозяйства, увеличением номинальной и реальной зара-
ботной платы.

Республика Башкортостан является лидером среди субъектов 
России по выпуску кальцинированной соды, прицепов и полупри-
цепов (максимальная масса свыше 3,5 тонн, но не более 10 тонн), 
надувных судов прогулочных и спортивных, кузовов для авто-
транспортных средств, силикагелей, ксилола, светильников элек-
трических, проволоки холоднотянутой из нелегированной стали, 
проволоки скрученной, негашеной извести; занимает 2-е место 
по производству стирола, бензола, стекла листового термически 
полированного, плит древесно-стружечных, автобетононасосов, 
двигателей гидравлических и пневматических, промышленных 
печей и камер, автобусов; 3-е место – по выпуску бензина авто-
мобильного, производству топлива дизельного, каучуков синтети-
ческих, пластмасс в первичных формах, этилена, талей и подъем-
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ников, материалов рулонных кровельных и гидроизоляционных.
Индекс промышленного производства Республики Башкорто-

стан составил 102,7%, при среднероссийском темпе – 99,4%.
Валовая продукция сельского хозяйства составила  

247,0 млрд. рублей, или 128,1% к уровню 2020 года, превысив 
среднее значение по стране (110,2%) на 17,9 процентных пунктов.

Объем работ, выполненных по виду деятельности «Строи-
тельство», составил 303,8 млрд рублей, или 106,3% к уровню  
2021 года (в Российской Федерации – 105,2%). Объем ввода в дей-
ствие жилых домов составил 3062,5 тыс. кв. м, что выше уровня 
2021 года на 5,4% (в Российской Федерации – 111,0%).

Государственная поддержка в улучшении жилищных ус-
ловий оказана 8738 гражданам льготной категории в объеме  
3,2 млрд рублей. 

Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источ-
ников финансирования в 2022 году составил 512,4 млрд ру-
блей, что на 5,9% превысило уровень 2021 года (в Российской  
Федерации – 4,6%).

Объем бюджетных инвестиций в рамках республиканской 
адресной инвестиционной программы в 2022 году составил  
31,5 млрд рублей: за счет ее средств в прошедшем году было  
введено в эксплуатацию 57 объектов социальной и инженерной 
инфраструктур.

В 2022 году в Республике Башкортостан на территориях опе-
режающего развития (далее – ТОР) нарастающим итогом заре-
гистрировано 126 резидентов. За 2022 год в реестр резидентов 
включено 29 инвесторов. Нарастающим итогом резидентами ТОР 
инвестировано 7,7 млрд. рублей и создано 5101 рабочее место.

По итогам 2022 года в особой экономической зоне промыш-
ленно-производственного типа «Алга» (далее – ОЭЗ ППТ «Алга») 
зарегистрировано 12 резидентов с заявленным объемом инве-
стиций порядка 42,0 млрд рублей и планируемыми к созданию  
2,1 тыс. рабочих мест.

По итогам VI Национального рейтинга инвестиционной при-
влекательности особых экономических зон России ОЭЗ ППТ 

«Алга» второй год подряд отмечена самой динамично развиваю-
щейся особой экономической зоной в Российской Федерации.

По состоянию на 1 января 2023 года в Перечень приоритетных 
инвестиционных проектов Республики Башкортостан включен 
нарастающим итогом 291 проект с общим объемом инвестиций 
771,9 млрд. рублей и созданием более 33,0 тыс. новых рабочих 
мест, в том числе  в 2022 году включено 39 проектов с общим объ-
емом инвестиций 31,6 млрд. рублей и созданием порядка 1,9 тыс. 
рабочих мест.

В Республике Башкортостан на 1 января 2023 года количество 
субъектов малого и среднего предпринимательства составило 
127,8 тыс. единиц (100,7% к уровню 2021 года), из них вновь соз-
данных – 24,3 тыс. единиц.

Туристский поток по Республике Башкортостан в 2022 году 
составил 1,9 млн человек. По данным, в 2022 году платные услуги 
в сфере туризма оказаны населению на сумму 13,5 млрд рублей, с 
темпом роста относительно 2021 года 25,0%.

В 2022 году отремонтировано более 1223 км автомобильных 
дорог, введены в эксплуатацию после строительства и реконструк-
ции более 33 км дорог, отремонтировано 893 пог. м мостов, по-
строено и реконструировано 596 пог. м мостов.

В 2022 году капитальный ремонт выполнен в 774 многоквар-
тирных домах общей площадью 3684,9 тыс. кв. м. Улучшены 
жилищные условия свыше 145 тыс. граждан. Отремонтировано  
920 подъездов в 310 многоквартирных домах.

Реализованы мероприятия по благоустройству 126 обществен-
ных территорий и 8 проектов – победителей Всероссийского кон-
курса лучших проектов создания комфортной городской среды в 
малых городах и исторических поселениях.

В рамках программы комплексного благоустройства дворовых 
территорий «Башкирские дворики» в 2022 году благоустроено 200 
дворовых территорий.

По итогам 2022 года накопительным итогом обустроено 25561 
место (площадок) накопления твердых коммунальных отходов, 
оборудованных 73413 контейнерами. Достигнуто 88,0% оснащен-
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ности муниципальных образований Республики Башкортостан 
контейнерными площадками и 84,0% – контейнерами для нако-
пления отходов.

Работы по восстановлению лесов проведены на площади 16,87 
тыс. га при вырубленных 13,16 тыс. га, обеспечено превышение 
площади восстановленных лесов к площади вырубленных в соот-
ношении 128,2%. Ежегодно по площади высаженного леса респу-
блика занимает первое место в Приволжском федеральном округе.

По итогам 2022 года исполнение консолидированного бюдже-
та Республики Башкортостан по доходам составило 329,5 млрд 
рублей, по расходам – 343,4 млрд рублей, дефицит составил 13,9 
млрд рублей. Налоговые и неналоговые доходы консолидирован-
ного бюджета составили 231,0 млрд рублей с ростом к уровню 
2021 года на 28,7 млрд рублей, или на 14,2%. 

Достигнута также положительная динамика по ряду  
показателей социальной сферы.

Отмечается снижение смертности от болезней системы кро-
воснабжения – на 21,6% (с 541,3 случая до 424,4 случая на 100 
тыс. человек), от злокачественных и доброкачественных ново-
образований – на 1,1% (с 159,3 случая до 157,6 случая на 100 
тыс. человек). Достигнуты значительные результаты по сравне-
нию с 2021 годом в снижении смертности от болезней органов  
дыхания – в 2,6 раза, от транспортных несчастных случаев – на 
10,0%, из них от дорожно-транспортных происшествий – на 9,7%, 
от самоубийств – 19,6%.

Младенческая смертность снизилась на 25,0%, с 5,6 случая до 
4,2 случая на 1000 родившихся.

Ожидаемая продолжительность жизни при рождении за 2022 
год, по предварительным данным, составила 71,8 года, что выше 
значения за 2021 год на 3,3% (69,49 года).

По итогам 2022 года уровень безработицы по методологии 
Международной организации труда (далее – МОТ) в республике 
снизился с 4,3% до 3,4%.

Среднемесячная заработная плата работников организаций в 
2022 году выросла на 15,7%, составив 48348,6 рублей. Реальная 
заработная плата (с учетом индекса потребительских цен) за этот 
период составила 101,0%.

В то же время имеет место отрицательная динамика в отдель-
ных сферах деятельности.

Демографическая ситуация в части естественного движения 
населения характеризовалась убылью населения, которая, по 
предварительным данным, составила -3,1 промилле.

За 2022 год увеличение смертности произошло по следующим 
причинам: от туберкулеза – на 13,8% (с 2,9 случая до 3,3 случая на 
100 тыс. человек), от случайных отравлений алкоголем – в 2,3 раза 
(с 0,3 случая до 0,7 случая на 100 тыс. человек).

Оборот розничной торговли в отчетном году в Республике 
Башкортостан составил 1125,0 млрд рублей, или 94,8% к уровню 
2021 года. Оборот оптовой торговли составил 1301,4 млрд рублей, 
или 90,7% к уровню 2021 года.

Во исполнение указов Президента Российской Федерации от 
7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических 
задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» 
[9] и от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях разви-
тия Российской Федерации на период до 2030 года» [8] в 2022 году 
реализовывались 49 региональных проектов. По итогам 2022 года 
освоено 48,5 млрд рублей бюджетных средств, или 97,5% к годо-
вому плану, из них за счет средств федерального бюджета – 38,8 
млрд рублей, или 99,1%, бюджета Республики Башкортостан – 9,7 
млрд. рублей, или 91,8%.

В республике реализуются три федеральных проекта «Чистая 
страна», «Сохранение уникальных водных объектов», «Комплекс-
ная система обращения с твердыми коммунальными отходами» 
национального проекта «Экология». В рамках реализации феде-
рального проекта «Чистая страна» до конца 2024 года на терри-
тории республики предусмотрена ликвидация шести несанкцио-
нированных свалок, расположенных в границах городов Баймака, 
Сибая, Стерлитамака, Благовещенска, Давлеканово и Кумертау. 
Для этого из федерального бюджета в 2022 году привлечено более 
1,5 млрд рублей

Создание устойчивой системы обращения с твердыми ком-
мунальными отходами входит в перечень национальных целей  
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развития Российской Федерации на период до 2030 года. В 2022 
году особое внимание уделялось развитию инфраструктуры на-
копления отходов, в том числе организации раздельного сбора 
отходов, повышению качества оказания услуги по обращению с 
отходами, строительству объектов обращения с отходами и лик-
видации несанкционированных свалок.

Ключевой задачей Министерства на 2023 года является 100% 
исполнение всех мероприятий национального проекта. Так, пла-
нируется проведение модернизации крупных межмуниципальных 
комплексов по обработке отходов. Также планируется построить 
объекты по утилизации отходов в Туймазинском, Белебеевском и 
Ишимбайском районах, Стерлитамаке.

Проведя анализ итогов государственной программы «Эколо-
гия и природные ресурсы Республики Башкортостан», утвержден-
ной постановлением Правительства Республики Башкортостан 
от 18.02.2014 № 61 (с последующими изменениями) [7] следует 
отметить, что при определении оценки достижения целевых ин-
дикаторов и показателей программы учитываются значения 53 по-
казателей, из них по итогам отчетного периода годовые плановые 
значения: достигнуты по 23 целевым индикаторам и показателям 
(43,4%), в том числе перевыполнены – 11 (20,7%); не достигнуты 
по 13 целевым индикаторам и показателям (24,5%), по 7 (13,2%) 
показателям уровень достижения составляет свыше 60%; данные 
обоснованно отсутствуют по 17 целевым индикаторам и показате-
лям (32,1%). 

Таким образом, для достижения намеченных целей социаль-
но-экономического развития необходимо сконцентрировать вни-
мание на приоритетные задачи по реализации стратегических на-
правлений, в частности в сфере природопользования и экологии.

В целях доведения доли твердых коммунальных отходов, на-
правленных на утилизацию, до 5,8%, доли твердых коммунальных 
отходов, направленных на обработку (сортировку), – до 38,3%, 
доли твердых коммунальных отходов, направленных на захороне-
ние, – до 94,2% необходимо: 

– заключение концессионных соглашений по строительству 3 
комплексов по обращению с твердыми коммунальными отходами;

– введение в эксплуатацию мусоросортировочного комплекса 
в Белебеевском районе;

– обеспечение ликвидации всех несанкционированных свалок 
в муниципальных образованиях, в том числе 5 крупных свалок в 
черте городов, за исключением объектов, подлежащих ликвида-
ции и рекультивации в рамках реализации федерального проекта 
«Генеральная уборка».

В целях развития системы автоматизированного мониторинга 
и контроля качества атмосферного воздуха в городах Республи-
ки Башкортостан необходимо: включение в паспорт федерально-
го проекта «Чистый воздух» национального проекта «Экология» 
отдельных мероприятий по снижению выбросов загрязняющих 
веществ в атмосферный воздух для городов Стерлитамака и Сала-
вата; утверждение «дорожных карт» по оснащению стационарных 
источников системами автоматического контроля на предприяти-
ях.

В целях восстановления вырубленных, погибших, поврежден-
ных лесов, сохранения полезных функций лесов, их биологиче-
ского разнообразия будет целесообразно: проведение лесовосста-
новительных работ на площади не менее 14,8 тыс. га; обеспечение 
баланса выбытия и воспроизводства лесов в соотношении не ме-
нее 97,7%.
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Аннотация. В работе выделяются особенности, которые дик-
туют широкое использование цифровых технологий в сельско-
хозяйственном производстве. Обозначен ряд проблемных задач, 
связанных с отставанием России от передовых стран мира, как ар-
гумент в поддержку цифровых технологий сельскохозяйственного 
производства. Использование современных цифровых технологий 
позволяет сформировать оптимальные почвенно-агротехнические 
и организационно-территориальные условия, обеспечивающие 
сельхозпродукцию на протяжении всего жизненного цикла. Ос-
новными аргументами в поддержку цифровых технологий сель-
скохозяйственного производства является необходимость выпол-
нения ряда проблемных задач, связанных с отставанием России 
от передовых стран мира Результатом работы по цифровой транс-
формации сельского хозяйства через внедрение перспективных 
направлений повышения эффективности управления сельхозпро-
изводством, является использование информационных систем на 
основе геоинформационных технологий.

Ключевые слова: агропромышленный комплекс, сельское 
хозяйство, производство, цифровизация, цифровые технологии, 
цифровая трансформация.
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Abstract. The work highlights the features that dictate the wide-
spread use of digital technologies in agricultural production. A number 
of problematic tasks related to the lag of Russia from the advanced 
countries of the world are identified as an argument in support of digi-
tal technologies of agricultural production. The use of modern digital 
technologies makes it possible to form optimal soil-agrotechnical and 
organizational-territorial conditions that ensure agricultural products 
throughout the entire life cycle. The main arguments in support of digi-
tal technologies of agricultural production are the need to fulfill a num-
ber of problematic tasks related to the lag of Russia from the advanced 
countries of the world. The result of work on the digital transformation 
of agriculture through the introduction of promising areas for improv-
ing the efficiency of agricultural production management is the use of 
information systems based on geo-information technologies.

Key words: agro-industrial complex, agriculture, production, digi-
talization, digital technologies, digital transformation.

Цифровые технологии сельского хозяйства необходимы для 
повышения эффективности и устойчивости его функционирова-
ния путем кардинальных изменений в качестве управления тех-
нологическими процессами, принятия решений на всех уровнях 
иерархии на основе современных методов производства и даль-
нейшего использование информации о состоянии и прогнози-
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рования возможных изменений в контролируемых элементах 
и подсистемах, а также экономических условиях в сельском хо-
зяйстве. Уровень развития цифровизации сельскохозяйственного 
производства в современном мире играет решающую роль в кон-
курентоспособности страны как движущей силы экономического 
роста. Мировая практика и успешный опыт отечественных сель-
хозпроизводителей показывают, что использование современных 
цифровых технологий позволяет сконцентрировать трудовые, ма-
териальные и финансовые ресурсы для производства готовой про-
дукции, восстановив обоснованный эквивалентный обмен между 
отраслями экономики [1, 2].

Цифровизация является необходимым условием перехода от-
ечественного АПК на мировые стандарты производства, позво-
ляющие оптимально распоряжаться ресурсами с наибольшей эф-
фективностью [3]. Цифровизация сельскохозяйственного произ-
водства в России - более высокий уровень цифровой интеграции, 
что влияет на наиболее сложные организационные изменения в 
бизнесе; их реализация может кардинально повлиять на прибыль 
и конкурентоспособность продукции и самой компании. На пути 
к цифровизации бизнес-процессов в сельском хозяйстве много 
сложностей и еще больше вопросов.

Мировая практика и опыт успешных отечественных сельхоз-
производителей показывают, что использование современных 
цифровых технологий позволяет сформировать оптимальные по-
чвенно-агротехнические и организационно-территориальные ус-
ловия, обеспечивающие сельхозпродукцию на протяжении всего 
жизненного цикла.

Сельскохозяйственное производство имеет свои особенности, 
которые диктуют широкое использование цифровых технологий, 
как ни в одной другой области национальной экономики. Кроме 
того, основными аргументами в поддержку цифровых технологий 
сельскохозяйственного производства является необходимость вы-
полнения ряда проблемных задач, связанных с отставанием Рос-
сии от передовых стран мира (таблица 1).

Таблица 1. Индикаторы широкого использования цифровых 
технологий в сельскохозяйственном производстве в России

Особенности сельскохозяйственного 
производства в России

Проблемные задачи 
сельскохозяйственного 

производства
•	 участие в технологическом процессе жи-

вых организмов, адаптация режимов работы 
технического оборудования с растениями, жи-
вотными и людьми, что приводит к случайным 
изменениям диктующих параметров произ-
водственного процесса и неопределенностям в 
контроле и управлении на сельскохозяйствен-
ных объектах;
•	 разнообразие и сложность производ-

ственных процессов, обеспечиваемых цифро-
выми технологиями;
•	 распределение контролируемых параме-

тров по большой площади, случайный харак-
тер их природы;
•	 технологическое разнообразие сельско-

хозяйственного производства и сельскохозяй-
ственных культур.

•	 увеличение количества 
и повышение качества уро-
жая;
•	 минимизация 

капиталовложений;
•	 снижение трудоемкости 

и повышение производитель-
ности сельскохозяйственного 
производства;
•	 уменьшение вредного 

воздействия на окружающую 
среду;
•	 снижение зависимости 

от человеческого фактора в 
сельском хозяйстве и откло-
нение урожайности.

Важно отметить, что по данным Росстата и экспертным оцен-
кам (2020 г.):

1) рентабельность производства в агропромышленном сек-
торе - около 30%;

2) уровень занятости среди работников агропромышленного 
сектора в сельской местности сопоставим с уровнем около 4,4 млн 
человек при стагнации численности работников в сельской мест-
ности, из которых только около 500 тыс. - профессионально под-
готовленные работники;

3) насчитывается около 470 тысяч сельскохозяйственных еди-
ниц старше 10 лет;

4) спад отклонения доходности с введением цифровизации мо-
жет составлять около 10%;

5) средний срок службы сельскохозяйственных машин - 15 000 
часов эксплуатации.
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Стратегическое развитие агропромышленного комплек-
са определяет приоритетные направления агропромышленного 
комплекса и инструменты его государственного регулирования в 
среднесрочной перспективе. Одним из главных этапов цифрови-
зации сельского хозяйства в России является создание мобильных 
и стационарных роботизированных платформ и комплексов, вы-
полняющих различные технологические операции в сельскохо-
зяйственном производстве: в растениеводстве, в животноводстве, 
в теплицах, в искусственных интеллектуализированных экосисте-
мах и т. д. Использование роботизированных платформ должно 
обеспечить экономический эффект при реализации всего техноло-
гического процесса сельскохозяйственного производства [4].

Результатами работы по цифровой трансформации сельского 
хозяйства через внедрение перспективных направлений повыше-
ния эффективности управления сельхозпроизводством является 
использование информационных систем на основе геоинформа-
ционных технологий. Такие системы позволяют решать такие за-
дачи как:

● информационное обеспечение процесса принятия решений;
● планирование агротехнических операций;
● мониторинг агротехнических операций и состояния сельско-

хозяйственных культур;
● прогнозирование урожайности сельскохозяйственных куль-

тур и оценка потерь;
● планирование, мониторинг и анализ использования техно-

логии.
Комплекс цифровых технологий сельскохозяйственного про-

изводства в России предусматривает реализацию нескольких 
ключевых мероприятий по разработке и созданию системы гео-
информационного мониторинга, создание интеллектуальной си-
стемы поддержки принятия решений для сельскохозяйственных 
производителей в растениеводстве, животноводство, теплицы, 
искусственные экосистемы и др., создание интеллектуальных 
роботизированных инструментов, комплексное апробирова-
ние и апробация результатов деятельности на базе областных  

агропромышленных комплексов, укомплектование кадрами  
цифрового агропромышленного производства [5, 6].

В целях более результативного использования агрономиче-
ские геоинформационные системы должны содержать многослой-
ную электронную карту экономики и атрибутивную базу данных 
по истории месторождений с информацией обо всех агротехниче-
ских мероприятиях. Обязателен учет мезорельефа, информации о 
крутизне склонов и их воздействии, микроклимате, уровне грун-
товых вод, содержании гумуса в почве и т.д.

Цифровизация сельхозпроизводства в России призвана обе-
спечить к 2025 году:

● увеличение производства продукции растениеводства и жи-
вотноводства до 1,5 раза;

● рост качества продукции;
● уменьшение трудоемкости сельскохозяйственного произ-

водства в 1,5 раза;
● снижение затрат и цен;
● понижение энергозатрат и материалоемкости, снижение им-

портозависимости сельскохозяйственной техники, ее технических 
средств и программного обеспечения, содействие автоматизации, 
роботизации, интеллектуальной машинной технологии.

Цифровые технологии и автоматизация максимального коли-
чества сельскохозяйственных процессов обозначены в качестве 
признанной потребности для включения в стратегию развития 
крупнейших агропромышленных и машиностроительных компа-
ний мира.
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Аннотация. Автор поднимает проблему поиска путей разви-
тия социальных институтов в условиях расширяющегося воздей-
ствия медиа на все социальные отношения. Отмечается значение 
медиатизации жизни современного общества как фактор социаль-
ного контроля и государственного регулирования. Новые техно-
логические возможности коммуницирования представляю собой 
ресурсы для солидаризации социальных субъектов и социальных 
групп в целях формулирования и защиты общих благ. Автор ука-
зывает на особую роль Евразийского региона как флагмана про-
цессов альтернативной модернизации социальных отношений и 
институтов, основанной разработке ценностного универсума и 
«культурной диффузии», обеспечиваемой широким разнообрази-
ем культур. Задачей альтернативной модернизации видится пре-
одоление искусственного культивирования чуждых ценностей, 
приводящего к «культурной травме». Реализация этой задачи ста-
новится возможности при использовании потенциала новых воз-
можностей медиакоммуникаций. 

Ключевые слова: Медиатизация, модернизация, социальные 
отношения, медиакоммуникации, ценности, аномия, культура.
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Abstract. The author raises the problem of finding ways to develop 
social institutions in the context of the expanding impact of media on 
all social relations. The importance of mediatization of the life of mod-
ern society as a factor of social control and state regulation is noted. 
New technological possibilities of communication represent resources 
for the solidarity of social actors and social groups in order to formu-
late and protect common goods. The author points out the special role 
of the Eurasian region as a flagship of the processes of alternative mod-
ernization of social relations and institutions based on the development 
of a value universe and “cultural diffusion” provided by a wide variety 
of cultures. The task of alternative modernization is to overcome the 
artificial cultivation of alien values, which leads to “cultural trauma”. 
The realization of this task becomes possible when using the potential 
of new media communication capabilities. 
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Современный мир наполнен бесчисленными коммуникациями 
и предельно насыщен смыслами, постоянно воспроизводящими-
ся разнообразными медиа. Роль медиа в повседневной жизни на-
столько значительна, что практически все социальные процессы 
уже нельзя изучать вне медиальной составляющей. Медиаэффект 
становится важнейшим фактором социально-культурных изме-
нений и конструирования реальности. Смещение в парадигме 

модели социальной коммуникации означает, увеличивающуюся 
зависимость социума от медиа, коммуникационную революцию, 
становление «медиалогики» социогенеза. 

Развитие общества, понимаемое исключительно в виде либе-
ральной модели модернизации, осуществляемой в направлении 
большей эмансипации индивида, представляется упрощённым и 
устаревшим взглядом на развитие человечества.  Появление но-
вых факторов социального развития, формирование новой «ла-
тентной» системы управления (контроля) на основе новых меди-
аресурсов говорит об исчерпании потенциала классической (за-
падной) модели модернизации.

Евразийский регион как трансграничное пространство мира, 
регион особого геополитического значения, обладающий колос-
сальным социокультурным потенциалом способен стать флагма-
ном в процессе поиска и разработки новой модели модернизации 
человеческого общества. Идейные основы парадигмы новой моде-
ли развития как альтернативы либеральной модернизации, можно 
сравнить с изменение правил Игры. Уникальность данного регио-
на для выполнения, не без пафоса можно утверждать, общечело-
веческой миссии, видится в его исключительной социокультурной 
насыщенности, опыте сосуществования различных в этническом, 
религиозном, политическом значении социумов. Общность исто-
рических судеб стран, входящих в состав региона, богатый опыт 
культурной диффузии предоставляет возможность обнаружить 
ценностный универсум в качестве теоретического фундамента 
развития общества, определить баланс потребностей и ценностей 
в их непротиворечивости.

Медиатизация являет собою объективный процесс, непосред-
ственно «перегружающий» все до этого известные инструменты 
контроля и управления, включая социальный контроль. Теперь 
субъектом социального контроля, автором смыла и транслятором 
ценности может быть любой человек, приобщённый с информа-
ционной сети. На фоне проникновения медиа во всё планетарное 
информационное пространства происходит перераспределение 
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сил, ранее фокусирующихся вокруг одного информационного 
центра - идеологического ретранслятора. Медиатизация делает 
возможным трансляцию огромного многообразия ценностных 
установок, в том числе не совпадающих с концепцией либера-
лизма, ценности которого во многом противоречат социальным 
устоям большинства национальных общностей в мире. Их ис-
кусственное культивирование, по мнению исследователей, приво-
дит к «культурной травме» то есть болезненному переживанию 
разрушительных социальных изменений, появившихся в связи с 
нарушением преемственности, привычного порядка жизни, стра-
тегий адаптации, перенятых от предков, девальвацией убеждений 
и социальной памяти (Штомпка), и даже к социальной аномии, в 
крайних формах, к так называемой, «нормальной аномии» (Крав-
ченко), становлению в качестве нормы разнообразных девиаций, 
парафилии и извращений, в долгосрочной перспективе делающих 
невозможным существование человечества, воспроизводство об-
щества и социогенез, не говоря уже о какой либо модернизации. 
Действительно, этап «новой современности» (Э. Гидденс, У. Бек) 
появился вместе с осознанием завершения классической модер-
низации, её несоответствия социальным реалиям и потребностям, 
ошибочности идеализация либеральной модернизации как «фети-
шизации современности».

Революционные изменения в информационно-коммуникаци-
онных технологиях превратили обычного потребителя информа-
ции в автора контента, создателя смысла для широкой аудитории. 
Сегодня «низкий уровень социально-экономического развития 
и материальные ограничения» (Инглхарт, Вельцель) не влекут 
дефицита информированности вопреки прежним выводам Все-
мирного обзора ценностей (World Values Survey), которые пред-
ставляются глубоко устаревшими. Уходит в прошлое господство в 
информационной сфере идеологического обеспечения классиче-
ской модернизации западного образца. Медиатизация сокращает 
культурную дистанцию и становится решающим фактором аль-
тернативных путей модернизации. 

Разработка антитезиса либеральной модели модернизации  
на фоне возможностей новых медиа представляется миссией  
Евразийского региона.
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Аннотация. В качестве объекта исследования в статье рас-
смотрена инвестиционная привлекательность Ленинградской об-
ласти. Данный вопрос приобретает особую актуальность в связи 
с усилением экономической и геополитической неопределенно-
сти, а также различных внешних рисков. Очевидно, что развитие 
территорий не представляется возможным без увеличения инве-
стиционных потоков, которые направляются в регионы с высо-
ким уровнем инвестиционной привлекательности. Для создания 
благоприятных условий инвесторам руководство 47 региона четко 
определило важнейшие приоритеты региональной инвестицион-
ной политики и действует в рамках структурной трансформации 
экономики. Перестраивание цепочек поставок, расчетов, спосо-
бов взаимодействия с партнерами, запуск процессов импортоза-
мещения, переориентация экономики на Восток, а также государ-
ственная поддержка регионального бизнеса позволяют избежать 
критических потрясений и направить экономику в нужное русло. 
Грамотная инвестиционная политика в Ленинградской области 

способствует улучшению не только инвестиционной привлека-
тельности региона, но и в целом социально-экономическому раз-
витию территории.

Ключевые слова: Инвестиционная привлекательность, реги-
ональная инвестиционная политика, инвестор, рейтинг, экономи-
ческое развитие.
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Abstract. The article considers the investment attractiveness of the 
Leningrad region as an object of research. This issue is becoming par-
ticularly relevant due to the increasing economic and geopolitical un-
certainty, as well as various external risks. It is obvious that the devel-
opment of territories is not possible without an increase in investment 
flows, which are directed to regions with a high level of investment 
attractiveness. To create favorable conditions for investors, the leader-
ship of the 47th region has clearly defined the most important priorities 
of the regional investment policy and is acting within the framework of 
the structural transformation of the economy. The restructuring of sup-
ply chains, settlements, ways of interacting with partners, the launch of 
import substitution processes, the reorientation of the economy to the 
East, as well as state support for regional business allow us to avoid 
critical shocks and direct the economy in the right direction. A compe-
tent investment policy in the Leningrad Region contributes to improv-
ing not only the investment attractiveness of the region, but also the 
overall socio-economic development of the territory.

Key words: Investment attractiveness, regional investment policy, 
investor, rating, economic development.

В современных условиях одной из важнейших задач государ-
ственной экономической политики является увеличение потоков 
инвестиций в регионы, развитие которых невозможно без привле-
чения дополнительных ресурсов. Рост инвестиционной привлека-
тельности субъектов РФ особенно актуален в постпандемийный 
период, усложняющийся усилением действия внешних рисков.

Вышеперечисленные проблемы требуют от руководства реги-
онов активных действий по усилению инвестиционной привле-
кательности экономик субъектов РФ и национальной экономики: 
льготные налоговые условия для инвесторов, государственные га-
рантии, упрощение процедур ведения бизнеса и прочие. 

Условия ведения инвестиционной деятельности в российских 
регионах сильно разняться. Многообразны не только географи-
ческие положения и природные условия, но и инфраструктуры, 
плотности населения, возрастной и профессиональный уровни 
трудовых ресурсов, сырьевые базы, межрегиональные связи, ве-
личины основного капитала, возможности для отдыха, туризма и 
прочие критерии. 

В качестве объекта исследования в данной статье рассмотрена 
инвестиционная привлекательность Ленинградской области. 

Инвестиционная привлекательность региона «определяется с 
учетом совокупности факторов, влияющих на целесообразность, 
эффективность и уровень инвестиционных рисков на территории 
каждого из регионов» [9, c. 207]. Данные факторы оказывают су-
щественное влияние на риски и уровень доходности всех инвести-
ционных проектов. 

Оценка инвестиционной привлекательности субъектов РФ 
осуществляется рейтинговым агентством «Эксперт РА», которая 
проводится ежегодно на основе 67 показателей. Они объединены 
в пять блоков, имеющих различные веса: 

– инфраструктурный (40%); 
– социальный (30%); 
– экономический (10%); 
– финансовые ресурсы (10%);
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– состояние окружающей среды (10%). 
Наиболее весомыми являются два первых блока, поскольку 

для инвестора особую важность имеют наличие производитель-
ной, квалифицированной рабочей силы в сочетании с развитой 
инфраструктурой. 

Расчет индекса инвестиционной привлекательности регионов 
осуществляется на основе официальных статистических данных, 
предоставляемых Федеральной службы государственной стати-
стики, Министерством финансов РФ, Центрального банка РФ, 
Федерального казначейства, Научно-исследовательского финан-
сового института, Министерства внутренних дел России, Единой 
межведомственной информационно-статистической системы. 
Кроме того, в основе расчета учитывается динамика показателей 
предыдущего года и сведения из чек-листов по географической и 
информационной доступности территорий [4].

Согласно данным, опубликованным в 2023 году рейтинго-
вым агентством «Эксперт РА» (итоги 2022 года), 23 российским 
регионам удалось улучшить свои позиции в рейтинге инвестици-
онной привлекательности. К таким территориям относятся Кам-
чатский, Пермский, Приморский края, Амурская, Калининград-
ская, Липецкая, Ленинградская, Новгородская, Новосибирская, 
Нижегородская, Омская, Свердловская, Смоленская, Саратовская, 
Тульская, Тверская, Тюменская, Ульяновская и Ярославская, об-
ласти, Кабардино-Балкарская, Чувашская Республики, а также 
Республика Карелия и Ненецкий автономный округ [3]. Следу-
ет отметить, что Ленинградская область вошла в подгруппу А-2, 
куда входят регионы с очень высоким уровнем инвестиционной 
привлекательности. По итогам 2021 года 47 регион находился в 
группе А-3 (высокий уровень) [3], а рейтинг за 2020 определил 
Ленобласть в группу В-1 (средний уровень) [1]. Положительная 
динамика свидетельствует об эффективности проводимых руко-
водством Ленинградской области мероприятий по повышению 
инвестиционной привлекательности территории.

На сегодняшний день к важнейшим приоритетам региональ-
ной инвестиционной политики следует отнести выстраивание 
прозрачных отношений и прямых каналов связи с инвесторами. 
Для повышения инвестиционной привлекательности Ленинград-
ской области в 2021 году стартовал проект «Зеленый коридор» 
для инвесторов, целью разработки которого являлось повышение 
эффективности межведомственного взаимодействия при работе 
с инвесторами и сокращение сроков реализации инвестпроектов. 
Данный проект разработан Агентством экономического развития 
Ленинградской области.

К преимуществам системы поддержки бизнеса 360 градусов 
«Зеленый коридор» для инвестора следует отнести [5]:

– понятный алгоритм и прозрачность работы; 
– анализ возможности реализации проекта и уменьшение ри-

сков;
– сокращение сроков на типовое обращение с 30 до 7 кален-

дарных дней;
– единое цифровое окно – возможность отслеживать всю исто-

рию проекта в личном кабинете инвестора на сайте lenoblinvest.ru.
Для предоставления возможностей другим российским регио-

нам заимствовать позитивный опыт и улучшать свою инвестици-
онную привлекательность проект «Зеленый коридор» подлежит 
дальнейшему тиражированию.

По мнению заместителя председателя правительства Ленин-
градской области – председателя комитета экономического разви-
тия и инвестиционной деятельности Д.А. Ялова: «Бизнес может 
буквально пройти по «виртуальному коридору» различных необ-
ходимых согласований, получения документов и отслеживать эту 
работу онлайн в личном кабинете. К системе «Зеленого коридора» 
подключены ресурсоснабжающие организации – бизнес может 
оперативно получить ответ по возможности техприсоединения к 
электроэнергии, водоснабжению или газу» [8].

По словам губернатора Ленобласти А.Ю. Дрозденко «доверие 
инвесторов – значимый индикатор, оно остается неизменным, не-
смотря на санкционное давление и «черных лебедей» [7].
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Помимо системы «Зеленый коридор» в Ленинградской об-
ласти (Кингисепп) запущено импортозамещающее производство 
полимерных добавок, повышающих качество асфальтового по-
крытия [2]. Реализация данного проекта позволяет улучшить со-
стояние дорожного покрытия и способствует более эффективному 
достижению задач нацпроекта «Безопасные качественные доро-
ги», а также снижает нагрузку на окружающую среду в рамках 
задач нацпроекта «Экология».

Поскольку руководство 47 региона поддерживает развитие 
потребительского сектора, между правительством и крупными 
торговыми сетями заключены ряд соглашений о сотрудничестве, 
в рамках которых торговыми сетями реализуются мероприятия, 
направленные на продвижение произведенной в Ленинградской 
области продукции, в том числе местных (региональных) брен-
дов [7]. Успешное встраивание объектов торговли, общественного 
питания, бытового обслуживания в ходе благоустройства в рам-
ках федерального проекта «Формирование комфортной город-
ской среды» национального проекта «Жилье и городская среда», 
делает города и поселения инвестиционно привлекательными  
и удобными для жизни.

Новые пространства становятся точками притяжения жителей 
для отдыха, спорта, прогулок, общения, а также служат развитию 
потребительского рынка Ленинградской области. К примеру, в 
Сосновом Бору, Лодейном Поле, Сясьстрое, Киришах, Пикалево 
в рамках реализации указанного проекта обустроены обществен-
ные пространства, парковые зоны, набережные, открыты объекты 
общественного питания, пункты проката, торговые павильоны.

Кроме того, продукция производителей 47 региона сегодня 
представлена на новой международной трансграничной платфор-
ме «Weiguo.Ru», которая является площадкой для продажи рос-
сийских товаров в Китайскую Народную Республику [6]. 

Итак, возросшая экономическая и геополитическая неопре-
деленность подтолкнула руководство страны и регионов к на-
чалу структурной трансформации экономики. Перестраивание  

цепочек поставок, расчетов, способов взаимодействия с партнера-
ми, запуск процессов импортозамещения, переориентация эконо-
мики на Восток, а также государственная поддержка региональ-
ного бизнеса позволили избежать критических потрясений, а под-
ведение итогов показало подвижность и адаптивность экономики 
к стрессовым ситуациям. В конечном счете, несмотря на санкции 
и внешние негативные воздействия, Ленинградской области уда-
лось улучшить свои позиции в рейтинге инвестиционной привле-
кательности регионов в сравнении с показателями прошлого года. 

Таким образом, по итогам 2022 года экономика 47 региона 
подтвердила свою устойчивость, а руководство области ответ-
ственную работу с инвесторами.
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Аннотация. В статье рассмотрено влияние санкций на дея-
тельность субъектов малого и среднего предпринимательства в 
Республике Беларусь.  Представлена характеристика мер государ-
ственной поддержки малого бизнеса. Дана оценка их эффективно-
сти. На основе зарубежного опыта стимулирования развития кон-
курентоспособного инновационного производства предложены 
направления развития инструментов государственной поддержки 
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Проблема развития малого и среднего бизнеса в Республике 
Беларусь давно являлась одной из ключевых, решение которой 
связано с обеспечением конкурентоспособности и устойчивости 
экономики, повышению ее адаптивности к динамично изменяю-
щимся внешним и внутренним условиям.  Особую актуальность 
она приобрела в период турбулентности мировой экономики, вы-
званной пандемией и санкционным давлениям со стороны недру-
жественных государств в отношении России и Беларуси. Санкции 
в большей степени оказали негативное влияние на экспорт това-
ров,  услуг и поставку комплектующих зарубежных производите-
лей. Они отразились также на результатах работы туристических, 
торговых организаций и организаций, оказывающих бытовые ус-
луги населению. 

Прекращение сотрудничества с государствами привело к сни-
жению экспорта и необходимости диверсификации рынков сбыта, 
переориентации транспортно-логистических цепочек со стран За-
падной Европы на страны Азии и Африки, поиску новых постав-
щиков комплектующих, технологий и оборудования, реализации 
политики импортозамещения. 

 Прямое влияние санкций затронуло порядка 25% белорусской 
экономики и косвенно распространилось на всю оставшуюся ее 
часть, включая малый и средний бизнес.

В связи с тем, что в мировой экономике сектор МСП является 
основным генератором рабочих мест, а также источником роста, 
вклад которого достигает более 50% мирового ВВП, 30% экспорта 
и 10% прямых иностранных инвестиций, существенно важными 
стали меры государства, принимаемые для его поддержки [1].  

С целью повышения эффективности использования инстру-
ментов государственной поддержки субъектов малого и средне-
го предпринимательства, а также достижения существенно-
го социально-экономического эффекта Государственной про-
граммы «Малое и среднее предпринимательство» на 2021–2025 
годы определены приоритетные направления деятельности 
субъектов МСП, которые основываются на использовании 
цифровых технологий (компании, бизнес-модель которых по-
строена на создании цифрового производства, так называемые  
цифровые фабрики (смарт-фабрики) [2].  

МСП также ориентированы на создание и продвижение тех-
нологических инноваций (субъекты МСП, бизнес-модель кото-
рых предусматривает непрерывную разработку и вывод на рынок 
новых товаров и услуг, созданных, в том числе, на основе объек-
тов интеллектуальной собственности). Эти направления должны 
иметь потенциал к выходу на внешние рынки.

Государственная финансовая поддержка оказывается субъ-
ектам МСП за счет средств республиканского и местных бюд-
жетов, Белорусского фонда финансовой поддержки пред-
принимателей, банков, международной технической помощи  
и прочих источников. 
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Местными органами государственного управления выделя-
ются  субсидии для возмещения части процентов за пользование 
банковскими кредитами; расходов на выплату лизинговых плате-
жей по договорам финансовой аренды (лизинга) в части оплаты  
суммы вознаграждения (дохода) лизингодателя; расходов, свя-
занных с участием в выставочно-ярмарочных мероприятиях  
либо с их организацией; расходов субъектам инфраструктуры [3].

Для повышения внутренней устойчивости экономики, обе-
спечения макроэкономической и бюджетной стабильности в ус-
ловиях беспрецедентного санкционного давления принят Указ 
Президента Республики Беларусь от 14.03.2022 № 93 «О дополни-
тельных мерах по обеспечению стабильного функционирования 
экономики», Правительством подписан Комплексный план под-
держки экономики, в котором отражены меры по дополнитель-
ной финансовой поддержке для малых и средних предприятий, 
которые будут выпускать импортозамнещающую продукцию, не 
производимую в Беларуси и России. Кроме этого, указано осво-
бождение бизнеса от административной ответственности по ре-
зультатам проверок за впервые допущенные и неумышленные на-
рушения. Также принят ряд нормативных правовых документов, 
регулирующих вопросы арендных ставок, кредитования субъек-
тов МСП.

Меры сконцентрированы на пяти приоритетных и актуальных 
направлениях: 

● поддержка экспорта через расширение кредитования экс-
портеров и снижение таможенных пошлин для импортных това-
ров при производстве на экспорт; 

● выстраивание новых транспортно-логистических цепочек; 
● стимулирование импортозамещения; 
● либерализация условий хозяйственной деятельности; 
● устойчивость рынка труда и социальная защита населения.
Об эффективности мер государственной поддержки МСП 

в условиях санкций свидетельствуют данные, представленные  
в таблице 1. 

Таблица 1 - Основные показатели деятельности субъектов МСП
за 2018-2022 гг.

Наименование показателей 2018 2019 2020 2022

Темп 
изменения
2022/2018, 

%

Число микро-, малых и 
средних организаций (на 

конец года) 111214 110777 111405 113355 101,9

Средняя численность ра-
ботников, тыс. чел. 1158,1 1192,9 1146,2 1420,4 122,6

Удельный вес в валовой 
добавленной стоимости, % 28,8 29,4 29,5 28,8 100,0

Удельный вес численности 
работников, численности 

ИП и
привлекаемых ими 

наёмных лиц, %

33,9 35,0 34,7 34,3 101,2

Объем промышленного 
производства, млн. руб.

20 
130,4

21 
077,7

23 
272,4 33625,1 167,0

Инвестиции в основной
капитал, млн. руб. 8 866,1 11 

230,0
11 

872,8
10 

352,6 116,8

Удельный вес экспорта 
товаров, % 51,0 47,8 42,8 41,2 80,8

Примечание –  Источник: собственная разработка на основе 
[4].

Малый бизнес в 2022 г. по сравнению с 2018 г. показал рост 
как по численности организаций (+1,9%), так и по средней чис-
ленности работников (+22,6%).  Имеют тенденцию роста объем 
промышленного производства (+67,0%), инвестиции в основной 
капитал (+16,8%). Пандемия и международные санкции оказали 
существенного влияния на экспорт товаров. Снижение оставило 
лишь 19,2%. 
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Несмотря на внешние вызовы, вклад МСП в экономику стра-
ны сохраняется.  Доля МСП в валовой добавленной стоимости в 
2022 г. составила 28,8 %, не изменившись по отношению к 2018 г. 
В ВВП страны она увеличилась на 1,2%. Это свидетельствует об 
умении его адаптации к изменяющимся условиям хозяйствования.

Бизнесу удалось перестроить логистические цепочки, найти 
новые рынки сбыта. Примером тому может стать участие бело-
русского бизнеса в программе импортозамещения России. Руко-
водители белорусских бизнес-союзов отметили: белорусские ком-
пании активно подстраиваются под новые условия, ищут партне-
ров и используют все имеющиеся возможности для дальнейшего 
развития. Государство и бизнес в тандеме помогают друг другу 
развивать экономику страны [6].

Несмотря на серьезные проблемы, обусловленные санкцион-
ным давлением со стороны недружественных государств, сокра-
щением рынков сбыта, сложностями с осуществлением расчетов 
и необходимостью перестройки транспортно-логистических це-
почек белорусский малый и средний бизнес демонстрирует устой-
чивое развитие.

Вместе с тем проведенный анализ показал, наиболее проблем-
ными вопросами для малого и среднего бизнеса оказались измен-
чивость законодательства, высокие ставки налогов и процентные 
ставки. 

Мировая практика доказала большую эффективность приме-
нения налоговых стимулов развития конкурентоспособного ин-
новационного производства: освобождение от НДС на авансовые 
платежи за продукцию с длительным производственным циклом; 
снижение налога на прибыль в течение срока окупаемости инве-
стиционного проекта; снижение и постепенное освобождение от 
уплаты таможенных пошлин и НДС на импортное оборудование, 
материалы, комплектующие; уменьшение налогооблагаемой базы 
на сумму расходов на НИОКР и пр. [1]. В этой связи для стимули-
рования развития малого инновационного бизнеса можно исполь-
зовать опыт зарубежных стран в части оптимизации налоговой на-

грузки, создания условий для развития финансового рынка, фор-
мирования системы венчурного финансирования и возможностей 
льготного кредитования бизнеса.

В условиях международных санкций и геополитической 
трансформации субъекты МСП смогли выстоять и адаптироваться 
к динамично изменяющейся внешней среде. Немаловажную роль 
в этом сыграли меры государственной поддержки их развития, в 
том числе увеличение финансирования по государственной про-
грамме, стимулирование экспортеров и производителей   импор-
тозамещающей продукции, либерализация условий хозяйствен-
ной деятельности. Об эффективности мер государственной под-
держки свидетельствую основные показатели развития субъектов 
МСП, которые имеют тенденцию роста.

Наряду с определенными трудностями для малого бизнеса 
появляются новые возможности и перспективы развития: занять 
освободившиеся после ухода зарубежных компаний ниши в раз-
личных секторах экономики, активно включиться в реализацию 
проектов импортозамещения, осуществить цифровизацию биз-
нес-процессов и освоить производство цифровых продуктов, 
спрос на которые растет.

Для дальнейшего стимулирования развития малого инно-
вационного бизнеса можно использовать опыт зарубежных 
стран в части оптимизации налоговой нагрузки, создания ус-
ловий для развития финансового рынка, формирования систе-
мы венчурного финансирования и возможностей льготного  
кредитования бизнеса.
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Аннотация. Актуальность исследования обусловлена не-
обходимостью повышения инвестиционной привлекательности 
регионов Республики Беларусь в условиях инновационной эко-
номики. В статье проведен анализ инвестиционной деятельности 
Брестской области и разработаны предложения по повышению 
инвестиционной привлекательности данного региона. Проведен-
ный анализ позволил сделать вывод о зависимости валового реги-
онального продукта от объема инвестиций в основной капитал и 
необходимости привлечения иностранных инвесторов в создание 
новых высокотехнологичных производств.

Ключевые слова: регион, инвестиции, инвестиционный кли-
мат, инновации, инвестиционная привлекательность, валовой ре-
гиональный продукт.
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Abstract. The relevance of the research is conditioned by the ne-
cessity to increase the investment attractiveness of the regions of the 
Republic of Belarus in the conditions of innovation economy. The ar-
ticle analyses the investment activity of the Brest region and develops 
proposals to increase the investment attractiveness of this region. The 
analysis allowed to draw a conclusion about the dependence of gross 
regional product on the volume of investment in fixed capital and the 
need to attract foreign investors in the creation of new high-tech in-
dustries.

Key words: region, investments, investment climate, innovations, 
investment attractiveness, gross regional product. 

В настоящее время формирование инвестиционной привлека-
тельности регионов имеет особое значение. Создание условий для 
устойчивого развития связано со всесторонним использованием 
региональных факторов для достижения стратегических целей 
экономического, социального и экологического развития страны.

На примере Брестской области Республики Беларусь рассмо-
трим возможности повышения инвестиционной привлекательно-
сти региона.

Брестская область (далее – область, регион) является одной из 
шести областей Республики Беларусь. Область расположена на 
юго-западе страны и занимает территорию площадью 32,7 тысячи 
квадратных километров. 

В Брестском регионе сосредоточено 14,3% населения респу-
блики (1,388 миллиона человек), 13,5% численности занятых в 
экономике. В 2022 году вклад региона в ВВП страны составил 
порядка 10,5%, в республиканский объем промышленного про-
изводства – 11,6%, производства продукции сельского хозяйства 
– порядка 22%, в экспорт товаров – 9,9% (в том числе в экспорт 
сельхозпродукции и продуктов питания – 26,5%) и экспорт услуг 
– 4,2% [1].

Удельный вес области в объеме промышленного производства 
страны составляет 11%. В промышленном секторе производится 
треть валового регионального продукта, сосредоточено порядка 
44% всех основных средств области. В области наиболее развиты 
следующие отрасли: производство продуктов питания и напитков 
(удельный вес в объемах области – более 50%), машиностроение 
и металлообработка, легкая промышленность.

Брестская область является перспективным регионом для при-
влечения инвестиций во все отрасли экономики. Приоритетными 
направлениями привлечения инвестиций в экономику области яв-
ляются высокотехнологичные и инновационные проекты, экспор-
тоориентированные и импортозамещающие проекты, производ-
ство сельскохозяйственной продукции, развитие инфраструктуры 
придорожного сервиса, туристические услуги. Привлекательна 
для инвесторов и свободная экономическая зона «Брест», в ко-
торой зарегистрировано 75 предприятий-резидентов из 16 стран, 
выпускающих около 2000 наименований продукции. 

По итогам работы за первый квартал 2023 года по объему 
производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех 
категорий Брестская область занимает второе место в респу-
блике (после Минской области) и по темпам его роста – первое 
место. По темпам роста объемов промышленного производства 
– третье место в республике (после города Минска и Гомель-
ской области). По темпу роста валового регионального продук-
та – третье место в республике (после Гродненской и Витебской 
областей). По темпам роста инвестиций в основной капитал –  
первое место в республике.
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Инвестиции в основной капитал в Брестской области ежегодно 
растут, а также растет их удельный вес в общем объеме инвести-
ций республики, это означает, что инвестиционная привлекатель-
ность области ежегодно увеличивается. За счет всех источников 
финансирования организациями области за 2022 год направлено 
инвестиций в основной капитал в сумме 3797,4 млн. рублей, темп 
роста составил 89,7% (по республике – 81,0%), в том числе:

темп роста строительно-монтажных работ составил 
94,7% (1921,6 млн рублей), удельный вес в общем объеме  
инвестиций – 50,6%;

на приобретение машин, оборудования, транспортных средств 
направлено 1369,3 млн рублей, темп роста – 80,2%. 

За 2022 год в область поступило 251,1 млн долларов США 
иностранных инвестиций, в том числе прямых иностранных ин-
вестиций – 237,3 млн долларов США, из них на чистой основе 
(без учета задолженности за товары, работы, услуги) – 88,96 млн 
долларов США [2]. Следует отметить, что перспективными ин-
струментами привлечения иностранных инвестиций являются ак-
тивизация и углубление межрегиональных китайско-белорусских 
отношений. Так, за 2022 год в область поступили прямые ино-
странные инвестиции из КНР в сумме 696,3 тыс. долларов США. 
Китайским инвестором в 2023 году планируется к завершению 
реализация крупного инвестиционного проекта по строительству 
цифрового технопарка по майнингу криптовалют в Березовском 
районе Брестской области.

В 2022 году в Брестской области осуществлялись 168 инвестици-
онных проектов общей стоимостью 4558,6 млн. рублей.

С целью повышения инвестиционной привлекательности 
Брестской области на постоянной основе проводится работа по 
решению имеющихся проблемных вопросов. В частности, к наи-
более проблемным вопросам привлечения инвестиций в регион 
можно отметить проблему получения кредитных средств по при-
емлемым ставкам по кредитам, в том числе для строительства 
жилья, а также перенос сроков поставки оборудования по имею-

щимся контрактам из стран Европейского союза и, соответствен-
но, необходимость проработки новых вариантов транспортной 
логистики.

Существующие проблемы в транспортной деятельности (пре-
жде всего снижение грузооборота) связано с неблагоприятными 
для выполнения международных автомобильных и железнодо-
рожных перевозок факторами. Перевозка грузов в/из стран Евро-
союза являлась одним из основных направлений в работе между-
народных перевозчиков Брестского региона. Данное направление 
до 2022 года занимало порядка 50% в объеме международных ав-
томобильных перевозок грузов, а также являлось одним из самых 
высокодоходных.

Замедление темпов роста грузооборота произошло по следу-
ющим причинам:

– запрет для белорусских транспортных предприятий на пере-
возку грузов автомобилями в ЕС, в том числе транзитом;

– снижение оборачиваемости международного подвижного 
состава в связи с очередями при пересечении Государственной 
границы Республики Беларусь с Республикой Польша;

– снижение объемов поступления грузов (древесные отходы, 
уголь, изделия из цемента и бетона, нефтепродукты) для переда-
чи на дороги Республики Польша по колее 1520 мм, снижением 
погрузки грузов (лесные грузы, импортные грузы, строительные 
грузы, нефть и нефтепродукты) по отделениям железной дороги.

В связи с введенными санкциями со стороны государств-чле-
нов Евросоюза в отношении белорусских международных пере-
возчиков около 25% транспортных средств автотранспортных ор-
ганизаций Брестского региона простаивает из-за отсутствия необ-
ходимых объемов работ. При этом, доля экспорта в общем объеме 
перевозимых отделениями железной дороги грузов составляет 
39,0%.

С учетом складывающейся обстановки на европейском на-
правлении в качестве основных задач по наращиванию объемов 
ВДС по секции Н определены диверсификация внешнеторговых 
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поставок, поиск новых логистических цепочек перевозок грузов, 
переориентация транспортно-логистических маршрутов на вос-
точноазиатское направление: Китай, Узбекистан, Азербайджан, 
Турцию, Казахстан. В части железнодорожного транспорта для 
привлечения грузопотоков необходимо дальнейшее развитие и со-
вершенствование технологии организации перевозок транзитных 
грузов прямыми ускоренными поездами, развитие контейнерных 
перевозок, проведение эффективной и гибкой тарифной полити-
ки, совершенствование информационного сопровождения пере-
возок грузов.

Для повышения инвестиционной привлекательности регио-
на в Брестской области особое внимание уделяется производству 
инновационной продукции, как важнейшему драйверу роста эко-
номики. Решением Брестского облисполкома городским и рай-
онным исполнительным комитетам, и областным объединениям 
установлены индикативные показатели, характеризующие их дея-
тельность по повышению уровня инновационности выпускаемой 
продукции организаций обрабатывающей промышленности: 

– удельный вес отгруженной инновационной продукции в об-
щем объеме отгруженной продукции организаций обрабатываю-
щей промышленности в целом по области составил 10,1% (повы-
шенный индикатив устанавливается с 2022 года и рассчитывается 
исходя из среднеотраслевых республиканских значений по видам 
экономической деятельности);

– удельный вес инновационно-активных организаций в общем 
числе организаций обрабатывающей промышленности в целом по 
области составил 40,0%.

По итогам 2022 года удельный вес отгруженной инновацион-
ной продукции в общем объеме отгруженной продукции органи-
заций обрабатывающей промышленности в целом по области со-
ставил 9,9% [2].

Инвестиционная политика в регионе направлена на повыше-
ние эффективности инвестиций, в том числе путем направления 
инвестиций на модернизацию и обновление основных средств. 

Одним из важных направлений инвестиционной политики являет-
ся привлечение инвесторов в создание новых производств, в том 
числе на условиях ведения бизнеса в свободной экономической 
зоне «Брест». В целом по итогам 2023 года планируется привлечь 
в Брестскую область не менее 75 млн долларов США прямых ино-
странных инвестиций на чистой основе (без учета задолженности 
за товары, работы, услуги). Основная сумма поступлений – от ор-
ганизаций резидентов СЭЗ «Брест» (42 млн. долларов США) [3].

Среди всех реализуемых инвестиционных проектов в Брест-
ской области можно выделить три инновационных проекта, ре-
ализация которых позволит значительно повысить инвестицион-
ную привлекательность региона:

– инновационный проект умного города SmartBrest, реализу-
емый Брестским научно-технологическим парком. Данный про-
ект направлен на формирование нового делового индустриально-
го центра города Бреста, основанного на умных инновационных 
технологиях. Сумма инвестиций по проекту составляет 42,7 млн. 
рублей, срок реализации – 2021−2030 годы;

– инновационный проект «Строительство и обслуживание 
цифрового технопарка в г. Белоозерске вблизи филиала РУП 
«Брестэнерго» Березовская ГРЭС». Сумма инвестиций по проек-
ту составляет 350 млн. рублей. В рамках проекта осуществляется 
сотрудничество с китайскими партнерами, направленное на акти-
визацию и углубление межрегиональных китайско-белорусских 
отношений. Проект реализуется с участием китайского инвестора 
ООО «Бел-Битфайндер»;

– инновационный проект «Внедрение инновационной техно-
логии и оборудования для производства гранулированного термо-
пластика». Общая стоимость финансирования – 7,7 млн. рублей. 
Удельный вес реализуемой на экспорт продукции составит 89% 
при рентабельности 42,5%.

Для того чтобы оценить повышение инвестиционной привле-
кательности Брестской области за счет осуществления инвести-
ций в основной капитал с учетом трех вышеуказанных проектов 
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можно рассчитать величину валового регионального продукта 
2026 года методом простой экстраполяции на основе фактора ин-
вестиций в основной капитал по динамике лет с 2021 по 2025 год. 
Проведенные расчеты показали, что инвестиции в основной ка-
питал при условии реализации трех рассматриваемых проектов к 
2025 году увеличатся на 379,1 млн рублей или на 1,6%. Расчеты 
показали, что зависимость ВРП от объема инвестиций в основной 
капитал достаточно велика: удельный вес объема инвестиций в 
объеме ВРП составляет порядка 20%. По этой причине изменение 
валового регионального продукта имеет прямую зависимость от 
изменения объема инвестиций в основной капитал. В результате 
увеличения суммы инвестиций в основной капитал за 2021-2025 
годы за счет внедрения трех новых инновационных проектов ВРП 
в 2025 году составит 26541 млн. рублей. 

Можно сделать вывод, что рост инвестиций дает толчок для 
увеличения валового регионального продукта, а также способ-
ствует повышению инвестиционной привлекательности региона.

Для обеспечения роста доли инновационной продукции в 
Брестской области, увеличения доли инновационно-активных ор-
ганизаций необходимо: активизировать работу по привлечению 
научных организаций и внедрению инновационных разработок 
в производство, в том числе с участием государственной под-
держки; активно развивать в учреждениях образования систему 
вовлечения молодежи в научно-техническую и инновационную 
деятельность; развивать высокотехнологичные производства, 
осуществляющие выпуск продукции с применением передовых 
высокоэффективных технологий, основанных на экологических 
(«зеленых») принципах, предполагающих снижение рисков для 
окружающей среды и предотвращение истощения ее компонентов 
при обеспечении роста производства продукции [4]. Данные пред-
ложения будут способствовать повышению конкурентоспособно-
сти производственного сектора области, созданию новых инно-
вационных производств, повышению инвестиционной привлека-
тельности и, в целом, росту валового регионального продукта. 
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Аннотация. В статье рассматриваются вопросы социально от-
ветственного инвестирования, его ключевые направления в эко-
номике, а также современные инструменты ESG-инвестирования, 
которое осуществляется с учётом экологических, социальных и 
управленческих аспектов деятельности компаний. Приводятся 
основные отличия ESG-инвестиций от традиционных и раскры-
ваются актуальные направления наиболее популярных вложений 
в ESG-проекты в России. В качестве ограничений для отече-
ственных инвесторов в работе с ESG-инструментами выделены 
отсутствие независимой ESG-экспертизы и невозможность поль-
зоваться услугами международных рейтинговых компаний из-за 
действующих санкций. Отмечено, что в качестве инструментов 
ESG-инвестиций в России в перспективе могут быть использова-
ны облигации отечественных компаний, евроооблигации, а также 
паевые инвестиционные фонды.

Ключевые слова: ESG-инвестирование, ESG-риски, от-
ветственное инвестирование, социальное инвестирование, SRI-
инвестирование, инвестиционный портфель, сознательный  
капитализм. 
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Abstract. The article discusses the issues of socially responsible 
investment, its key directions in the economy, as well as modern tools 
of ESG investment, which is carried out taking into account environ-
mental, social and managerial aspects of companies’ activities. The 
main differences between ESG investments from traditional ones are 
given and the current directions of the most popular investments in 
ESG projects in Russia are revealed. The lack of independent ESG ex-
pertise and the inability to use the services of international rating com-
panies due to the current sanctions are highlighted as restrictions for 
domestic investors in working with ESG tools. It is noted that bonds of 
domestic companies, Eurobonds, as well as mutual funds can be used 
as instruments of ESG investments in Russia in the future. 
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Современный рост объемов социально ответственного инве-
стирования во многом объясняется ценностями поколения милле-
ниалов. Несмотря на то, что хотя этическая сторона бизнеса давно 
волнует общество, именно поколение миллениалов повлияло на 
зарождение «сознательного» капитализма и рост популярности 
ESG-инвестиций.
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Как понятие ESG-инвестирование сравнительно недавно, 
и его общепринятого определения в настоящее время не суще-
ствует.  ESG-инвестирование представляет собой форму соци-
ально ответственного инвестирования, когда решение о вложе-
ниях средств в бизнес принимается на основе вклада компании  
в развитие общества.

 Зарождение социального инвестирования относится к XVIII 
веку, когда представители одной из протестантских конфессий в 
США активно протестовали против инвестиций в производство 
алкоголя и сигарет, развитие азартных игр и т.п. Но действительно 
масштабное внимание к проблемам социальной ответственности 
и этичности бизнеса проявилось в 1960-е годы, когда американ-
ские студенты, протестовавшие против войны во Вьетнаме, стали 
требовать, чтобы университетские фонды прекратили инвестиции 
в деятельность  оборонных предприятий США. Подобным обра-
зом американские студенты выступали против апартеида в ЮАР, 
требуя отказа от поддержки американскими университетами ком-
паний, работающих в ЮАР. Эта социальная деятельность впо-
следствии привела к значимым институциональным и законода-
тельным изменениям.

По данным Bloomberg Intelligence мировые активы в сфере 
ESG к 2025 увеличатся до $50 трлн с примерно $35 трлн в насто-
ящее время [3].

Сегодня социально ответственное инвестирование подразде-
ляется на два ключевых направления:

1) решение об инвестировании средств в то или иное направ-
ление осуществляется на основании вклада компании в развитие 
общества (так называемое ESG-инвестирование). Аббревиатура 
ESG расшифровывается как:

● E – environment (окружающая среда);
● S – social (социальный эффект). В ряде случаев буква S оз-

начает sustainability (устойчивость), в англоязычной литературе 
данное понятие имеет промежуточное значение между этикой и 
экологией. Термин sustainable чаще всего используется как сино-
ним к ESG;

● G – governance (управление. В данном контексте речь идет о 
качестве корпоративного управления).

Другими словами, ESG представляет собой вид инвестирова-
ния, при котором в расчет принимается не только уровень ожи-
даемой доходности вложений, но и влияние, оказываемое в ходе 
инвестирования на состояние окружающей среды и общества в 
целом. 

2) решение об инвестировании принимает сам инвестор, пола-
гаясь на собственные морально-этических принципы (так называ-
емое SRI-инвестирование).  Аббревиатура SRI расшифровывается 
как:

● S – socially (социальный);
● R – responsible (ответственный);
● I – investing (инвестирование).
В ряде случаев термином SRI обозначают «зелёное» или 

«устойчивое» инвестирование. Процесс инвестирования в рамках 
SRI принимает во внимание факторы экологического, социаль-
ного и корпоративного управления. По сути, выбор направления  
SRI – это выбор, соответствующий личным предпочтениям и цен-
ностным установкам конкретного инвестора.

В социальном трейдинге также есть понятие sin stocks, под-
разумевающее вложение денежных средств в ценные бумаги ком-
паний, чья деятельность является неоднозначной с точки зрения 
этики и морали, но приносящей хорошую прибыль. Например, это 
инвестиции в производство оружия, алкогольных напитков, табач-
ных изделий и т.п.

В 2006 году Организацией Объединенных Наций был пред-
ставлен доклад «О принципах ответственного инвестирования»,  
а в 2012 году Глобальный альянс за устойчивые инвестиции пред-
ставил первый обзор «Global Sustainable Investment Review» [5]. 

Рассмотрим далее отличия ESG-инвестиции от традицион-
ных. При ESG-инвестировании, в первую очередь, рассматрива-
ются человеческие ценности: позиции по тем или иным вопро-
сам, уровень и качество жизни, условия труда, справедливость  
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в распределении благ и т.п. Рентабельность, окупаемость, при-
быль и иные финансовые индикаторы, относящиеся к традици-
онным в финансовом анализе, учитываются только после оценки 
экспертами социального вклада компании [1]. Инвестирование с 
учетом ESG-факторов создает инвестиционный портфель, соот-
ветствующий ценностям инвестора. Такие вложения дают воз-
можность частным инвесторам оказывать влияние на отдельные 
рынки и социально-экономическую ситуацию в общем посред-
ством поддержки компаний с близкими им ценностями. Данный 
процесс называется «сознательный капитализм». Его основопола-
гающие принципы были сформулированы профессором Раджен-
дром Сисодиа и создателем Whole Foods Market Джоном Макки в 
книге «Сознательный капитализм» [2]. 

Современные ESG-принципы были впервые предложены быв-
шим генеральным секретарем ООН Кофи Аннаном, который реко-
мендовал менеджерам крупнейших мировых компаний включить 
данные принципы в свои стратегии, в первую очередь, для борьбы 
с климатическими изменениями. 

Ошибочно полагать, что ESG-инвестиции не являются при-
быльными. Напротив, они ничуть не менее выгодны, чем тради-
ционные инвестиции. По данным Morningstar, показатели при-
быльности ESG-фондов в 2019 году превысили аналогичные по-
казатели обычных фондов, а ряд из них даже превзошли индекс 
S&P 500.

Необходимо отметить, что ESG-инвестирование является ме-
нее рискованным по сравнению с традиционными инвестицион-
ными инструментами. По данным Journal of Sustainable Finance 
& Investment, на эффективность деятельности ESG-фондов ока-
зывают влияние ряд факторов, среди которых в первую очередь, 
учитывают политические, репутационные и регуляторные риски.

Рассмотрим далее современные инструменты ESG-
инвестирования. Exchange traded fund (ETF) – это фонды, торгу-
ющиеся на бирже. Иными словами, ETF представлет собой пу-
бличный инвестиционный фонд, который заявляет к биржевой 

продаже универсальные акции, состоящие из долей разных ком-
паний. Такими ценными бумагами можно управлять так же, как 
стандартными биржевыми активами, а их стоимость определяет-
ся рыночным спросом и предложением в определенный момент 
времени. В качестве примера инвестирования по ESG-стандарту 
можно привести:

- инвестиции в защиту окружающей среды. IShares Global 
Clean Energy ETF/ Компания оценивает глобальный индекс чи-
стой энергетики S&P, сотрудничая с компаниям, работающим с 
возобновляемыми ресурсами;

- социальное развитие. Vanguard FTSE Social Index Fund Ad-
miral. Инвестирует в компании, которые обеспечивают хорошие 
условия труда для персонала и соблюдают права человека;

- управление компанией. IShares ESG MSCI USA ETF. Фонд 
проверяет качество корпоративного управления в компаниях.

Среди российских инвесторов наиболее популярны вложения 
в облигации компаний и учреждений, декларирующих в качестве 
цели размещения эмиссии привлечение средств в ESG-проекты. 
Около трети крупнейших банков страны уже внедрили в кредит-
ный процесс ESG-оценку компаний, еще 20% — планируют [4]. 
Это значит, что в перспективе банки будут тестировать заемщиков 
на соблюдение принципов устойчивого развития.

Отметим, что доходность зеленых облигаций может быть как 
выше, так и ниже рыночных значений.  Однако в настоящее время 
возможности отечественных инвесторов по вложениям в зарубеж-
ные ESG-инструменты ограничены. Владельцы паев иностранных 
биржевых фондов не могут проводить биржевые сделки, посколь-
ку эти инструменты не допущены к торгам, а купить или погасить 
их можно только на бирже. Многие российские компании ранее 
пользовались услугами международных рейтинговых компаний, 
заказывая у них ESG-экспертизу, но вследствие современной по-
литической ситуации сегодня большая их часть остались и без 
ESG-рейтингов и без независимой ESG-экспертизы. Из-за санк-
ций взаимодействие международных организаций с эмитентами 
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ограничено. Необходима российская верификация. Московская 
биржа сделала заявление, что торги иностранными акциями и 
ETF будут возможны после возобновления операций по переводу 
бумаг между Национальным расчетным депозитарием и европей-
скими депозитариями Euroclear и Clearstream. 

В настоящее время в России инструментами для ESG-
инвестиций могут стать облигации отечественных компаний,  
евроооблигации, а также паевые инвестиционные фонды.
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Аннотация. Исследование доказывает, что социально-эконо-
мическая траектория региона должна рассматриваться и в аспекте 
его инвестиционного развития. Инвестиционный климат, ориен-
тированный на дополнительный приток денежных средств, спо-
собствует усилению региональной привлекательности, что влияет 
на эффективность перехода региона на модель устойчивого раз-
вития. Данное направление является актуальным в связи с сокра-
щением невозобнавляемых ресурсов на планете. Автором статьи 
определены основные компоненты устойчивого развития, сфор-
мулированы задачи для эффективного и быстрого перехода эко-
номики от экспортно-сырьевой к устойчивой, изучены основные 
подходы к определению инвестиционная безопасность в совре-
менной экономической теории. В связи с этим интерпретирует-
ся взаимосвязь и взаимозависимость таких научных понятий, как 
«инвестиционная безопасность» и «устойчивое развитие». Рас-
смотрены данные, характеризующие состояние инвестиционной 
безопасности Республики Мордовия, выявлены потенциальные и 
реальные угрозы в инвестиционной сфере региона. Сформулиро-
ваны критерии инвестиционной безопасности и основные направ-
ления её развития.

Ключевые слова: экономика, безопасность, инвестиционная 
безопасность, устойчивое развитие, инвестиции, индикаторы, по-
роговые значения, инвестиционные риски, реальные инвестиции, 
рост, угрозы, инвестиционная политика, регион.
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Abstract. The study provesthat the socio-economic trajectory of 
the region should be considered also in the aspect of its investment 
development. The investment climate oriented to additional inflow 
of money contributes to the strengthening of regional attractiveness, 
which affects the efficiency of the region’s transition to the model of 
sustainable development. This direction is relevant in connection with 
the reduction of non-renewable resources on the planet. The author of 
the article defines the main components of sustainable development, 
formulates the tasks for effective and rapid transition of the economy 
from raw materials export to sustainable, studies the main approaches 
to the definition of investment security in modern economic theory. In 
this connection the interrelation and interdependence of such scientific 
concepts as “investment security” and “sustainable development” are 
interpreted. The data characterizing the state of investment security of 
the Republic of Mordovia are considered, potential and real threats in 
the investment sphere of the region are revealed. The criteria of invest-
ment security and the main directions of its development are formu-
lated.
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Российская экономическая модель в настоящее время нахо-
дится в условиях негативного влияния совокупности факторов 
(санкции, ковидные ограничение, нестабильность политической 
и экономической ситуации в мире), что демонстрирует изменения 
и потребность обеспечения устойчивого развития экономической 
системы в целом, и регионов, в частности, и, как следствие, обе-
спечения их экономической безопасности. 

Устойчивое развитие предполагает интеграцию трех компо-
нентов – экономического, социального и экологического. В по-
следние десятилетия особое значение для обеспечения гармонич-
ного согласования между обозначенными компонентами стала 
играть концепция «зеленой экономики».

Достижение устойчивого развития потребовала интенсивного 
развития основных секторов современной экономики. Это воз-
можно осуществить через использование механизмов монетарной 
и фискальной политики, обеспечивающей развитие экономиче-
ской активности. Использование обозначенных механизмов, на-
правлено на повышение инвестиционной активности и увеличе-
ние производства отечественной продукции для дальнейшей кон-
курентоспособности на международных рынках. 

Сформулируем задачи, которые, на наш взгляд, требуют не-
замедлительного решения для изменений в социально-экономи-
ческих и экологических сферах в рамках перехода российской  
экономики к устойчивому развитию:

– выход из экономического кризиса через стабилизацию  
экологической обстановки;

– эффективное использование экологически ориентированных 
методов управления хозяйственной деятельностью для качествен-
ного улучшение состояния окружающей среды;

–  ведение хозяйственной деятельности только в пределах ем-
кости экосистем;

– ориентация энерго– и ресурсосберегающей систем на без-
опасную переработку отходов, внедрение высоких и тонких  
современных технологий;

Одной из составляющих развития любого государства яв-
ляется состояние одной из сфер экономической безопасности,  
а именно инвестиционной безопасности.

Стоит отметить, что для обеспечения необходимого уров-
ня экономической защищенности России инвестиционную без-
опасность принято выделять как отдельную особо важную под-
систему экономической безопасности страны. Объективность 
и актуальность обозначенной в статьепроблемы, с одной сто-
роны, находит научную поддержку в экономической теории,  
а с другой – именно авторитетные экономические источники  
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не предлагают единого подхода к интерпретации термина «инве-
стиционная безопасность». Поэтому в таблице 1 представлены  
ее трактовки отечественными учеными-экономистами.

Таблица 1 – Подходы к определению 
«инвестиционной безопасности»

Автор Определение исследуемой категории

В. К. Сенчагов Ученый интерпретирует исследуемое понятие как один из 
процессуальных факторов, встраиваемый в сложную практи-
ко-ориентированную систему экономической безопасности. 
Инвестиционная безопасность отвечает за предотвращение 
инвестиционных рисков и формирования инвестиционного 
климат, «воспроизводство основного капитала, выступающе-
го базисом инвестирования, инноваций и перехода к иннова-
ционной экономике» [5]

Е. А. Олейни-
ков 

Ученый дает развернутое определение «инвестиционной без-
опасности», представляя ее как совокупность отдельных со-
ставляющих инвестиционного института государства или от-
дельного его субъекта. Благодаря инвестиционной безопасно-
сти обеспечивается и гарантируется защита не только эконо-
мической и финансовой систем, но и их сложных отношений, 
которые выстраиваются и интегрируются через эффективно-
еруководство инвестиционной политикой. Инвестиционная 
безопасность обеспечивает «условия быстрейшего задей-
ствования мультипликативного и акселеративногофакторов 
вложения инвестиций в экономику и осуществления стратеги-
ческих установок экономики» [3].Исследователь убедительно 
продвигает мысль, согласно которой именно инвестиционная 
безопасность как  процессуальный экономический рычаг обе-
спечивает стабильность и экономики, а значит и каждого че-
ловека и общества в целом, создавая благоприятные жизнен-
ные условияпри неблагоприятных экономических прогнозах 
ивнутренних и внешних угрозах 

Таким образом, взаимосвязь таких категорий как «инвестици-
онная безопасность» и «устойчивое развитие» доказывают нераз-
делимость компонентов. Устойчивость является базой безопас-
ности, обеспечивая системе способность реагировать на текущие 
вызовы и угрозы и предупреждать будущие. Экономическая без-
опасность, в свою очередь, обеспечивает состояние экономиче-
ской системы, ее автономность и независимость, стабильность 
и устойчивость, способность к трансформации и совершенство-

ванию, что соответствует принципам устойчивого развития. Для 
обеспечения устойчивого экономического развития необходимо 
создать целостную систему, основанную на взаимодействии эко-
номических, экологических и социальных элементов. Это требует 
согласованного использования этих ресурсов различными субъек-
тами экономики на протяжении длительного времени. Такой под-
ход позволит достичь комплексного системного развития и обе-
спечит экономическую безопасность.

Для того чтобы, обосновать правомерность вышесказанного, 
приведем аналитические данные по реализации региональной ин-
вестиционной безопасности в Республике Мордовия (далее – РМ), 
используя научно обоснованные индикативные показатели и зон-
ную теорию.

Таблица 2 – Нормирование значения индикаторов инвестиционной 
безопасности Республики Мордовия за 2023 г. [4]

Индикатор Фактическое 
значение Пороговое значение Нормированное 

значение
Доля накопления ВВЧИ в 

ВВП, % 16,6 30 71

Соотношение темпов при-
роста инвестиций и темпов 

прироста ВВП, раз
0,5 3 36

Соотношение объема креди-
тования реального сектора 

экономики к ВВП
23 50 64

Доля затрат на разработку 
новых продуктов, услуг и 

производственных техноло-
гические инновации, %

20,8 50 59

Уровень обновления ос-
новного капитала путем 

инвестирования выбытия 
основных фондов

1,125 1,5 85

Нормированное соотношение фактических значений показа-
телей инвестиционной безопасности Республики Мордовия и их 
пороговых значений представлено на рисунке 1.
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Рисунок 1 – Оценка остроты кризисной ситуации 
в инвестиционной сфере РМ в 2023 г.

Индикативные показатели, использованные для построения и 
обоснования зонной теории развития инвестиционной безопасно-
сти в РМ, приводят следующим объективным выводам:

а) индикатор «Доля накопления ВВЧИ в ВВП» находится в 
зоне «значительного риска». В 2017 г. валовое накопление РМ 
имело нисходящую динамику, а в 2023 г. значение показателя по 
факту составило 16,6%, что ниже порогового значения. Данная 
ситуация нежелательна и требует незамедлительного вмешатель-
ства. Данный показатель за весь исследуемый период находился 
в зоне стабильности только в 2013 г. и составлял 36.1 %, что на 
6,1 % выше порогового значения. Фактические значения валового 
накопления ПФО ниже значений Республики Мордовия весь ана-
лизируемый период, кроме 2020 г.;

б) при анализе индикатора «Соотношение темпов прироста 
инвестиций и темпов прироста ВРП» мы использовали его фак-
тическое значение, полученное в 2019 г. Это объективно связано с 
тем, что в 2023 г. его значение было отрицательным и не могло ис-
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пользоваться для анализа. В 2019 г. индикативный показатель на-
ходился в зоне критического риска (25–50 %) прирост инвестиций 
составил 3 %. В 2020 г. ситуация оставалась критичной, значение 
индикатора составило –11,8 %. Следовательно, низкая инвестици-
онная активность приобрела формат реальной угрозой для инве-
стиционной безопасности изучаемого нами региона;

в) индикатор «Соотношение объема кредитования реального 
сектора экономики к ВРП» в период с 2019 по 2023 гг. имел зна-
чение ниже 30 %, что позволяет его определить в зону значитель-
ного риска. В качестве доказательства нашей позиции приведем 
данные об объеме кредитования реального сектора экономики, 
сравнив показатели за 2016 и 2023 гг. В 2016г. он составил 99356 
млн.р. (44 % от ВРП республики), что в 0,63 раза выше значения 
2023г. (62 592 млн.р. или 23% от ВРП республики). Таким обра-
зом, недостаточный уровень кредитования нефинансового секто-
ра экономики является реальной угрозой экономической безопас-
ности в инвестиционной сфере Республики Мордовии;

г) индикатор«Доля затрат на разработку новых продуктов, ус-
луг и производственных процессов в общем объеме затрат на тех-
нологические инновации»по своим показателям находится в зоне 
значительного риска и демонстрирует не эффективность затрат в 
РМ на создание технологических инноваций. Расходы на приоб-
ретение оборудования превысили расходы на их разработку. Это 
негативно отразилось на инвестиционном климате региона;

д) индикатор «Уровень обновления основного капитала путем 
инвестирования выбытия основных фондов» находится в зоне 
умеренного риска и составляет 1,125 при пороговом значении в 
1,5 раза. Данный индикатор не создает угроз для экономической 
безопасности в данный момент времени, но если не осуществлять 
меры по его нормализации, то в перспективе он может оказать в 
зоне критического или катастрофического риска, что является не-
гативной тенденцией. 
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В результате проведенного анализа нами были выявлены как 
реальные, так и потенциальные угрозы инвестиционной безопас-
ности Республики Мордовия, среди которых:

1) Реальные угрозы:
a. Недостаточный уровень кредитования нефинансового 

сектора
b. Низкая инвестиционная активность
c. Высокие инвестиционные риски
d. Сокращение валового накопления основного капитала
2) Потенциальные угрозы:
a. Угроза подрыва научно-технического потенциала
b. Утрата инвестиционного рейтинга
c. Низкая конкурентоспособность товаров, работ и услуг.
Таким образом, для обеспечения устойчивого развития эко-

номики необходимо создать стабильную систему инвестицион-
ной безопасности как на региональном, так и на национальном 
уровнях. Задачей государства является координация параллельно-
го развития всех основных секторов экономики, учет интересов 
участников рынка. 

При определении критериев безопасности инвестиционной 
сферы региона следует учитывать сбалансированность между 
обеспечением безопасности и угрозами для всех субъектов эконо-
мики. Экономическая безопасность достигается путем минимиза-
ции ущерба от выявленных угроз.

Система обеспечения инвестиционной безопасности Респу-
блики Мордовия, как показал проведенный анализ и полученные 
данные, должна быть направлена на организацию эффективных 
организационно-правовых мероприятий, развитие инвестици-
онного климата региона, защиту инвестиционной деятельности 
субъектов экономики от внешних и внутренних рисков. 
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Аннотация. В данной статье исследуются различные аспекты 
устойчивого развития регионов России, в частности Иркутской 
области, которая является уникальным регионом благодаря сво-
ей большой территории, природным и рекреационным ресурсам 
и местоположению. В статье устойчивое развитие региона рас-
сматривается как комплексный процесс, анализ ключевых пока-
зателей которого включает в себя экономические, социальные и 
экологические составляющие. Обращается особое внимание на 
диспропорции между регионами по таким показателям, как ин-
декс человечного развития, валовый продукт на душу населения 
и выбросы загрязняющих атмосферу веществ. Отмечается важ-
ность анализа устойчивости развития в контексте изменяющейся 
среды и появления дестабилизирующих внешних и внутренних 
факторов, подчеркивается необходимость изучения ключевых 
экономических, социальных и экологических показателей с целью 
более качественного и разностороннего планирования региональ-

ного развития, предпринимательской и социально-экологической 
деятельности.

Ключевые слова: устойчивое развитие, Иркутская область, 
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Abstract. This article examines various aspects of the sustainable 
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Развитие регионов России характеризуется значительной не-
однородностью. Наблюдаются диспропорции как в объемах про-
изводства и инвестиций, так и в динамике миграционных процес-
сов и продолжительности жизни населения. В некоторых случаях 
тенденции изменения ключевых показателей устойчивого разви-
тия создают угрозу для нормального функционирования регио-
нальной системы в будущем [14].

В современных условиях все большее значение и актуальность 
приобретает анализ устойчивого развития в связи с растущим 
дестабилизирующим воздействием внешних и внутренних фак-
торов на экономику регионов. Важность данного анализа, вклю-
чая выявление дифференциации российских регионов на основе 
ключевых экономических, социальных и экологических показа-
телей, связана с определением соответствующих стратегических 
приоритетов при планировании на государственном уровне [3], а 
также в отношении развития предпринимательской деятельности 
и общественных инициатив. 

Устойчивое развитие региона представляет собой процесс эко-
номических и социальных преобразований, при котором эксплуа-
тация природных ресурсов, инвестиционные потоки, научно-тех-
ническое развитие, социальные и институциональные изменения 
происходят согласованно. В результате в полной мере реализуется 
потенциал региона, в больше степени удовлетворяются потреб-
ности его населения, повышается качество и уровень жизни [14].

В табл. 1 представлен перечень индикаторов, позволяющих 
охарактеризовать каждое из ключевых направлений устойчивого 
развития региональной системы. В текущей статье авторы пред-
лагают сосредоточиться на последних данных по 3 показателям 
(встречаются в большинстве исследований, по 1 из каждой груп-
пы) – индексу человеческого развития (ИЧР), ВРП на душу на-
селения и выбросах загрязняющих веществ – для общего понима-
ния ситуации, сложившейся в отношении устойчивого развития 
Иркутской области.
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Система индикаторов устойчивого развития региона 
(составлено авторами с использованием [1, 3-6, 9, 13, 14])

По данным за 2019 г., ИЧР Иркутской области был равен 0,852 
[5], что соответствует среднему значению показателя по Сибир-
скому федеральному округу и 33 месту среди 85 субъектов РФ 
(потеря 2 пунктов рейтинга по сравнению с 2018 г.). При этом в 
рамках своего округа Иркутская область опережала республики 
Тыва, Алтай и Хакасия, Алтайский край, Кемеровскую область, 
но отставала от Красноярского края (лидер по СФО с ИЧР 0,873 
и 12 местом по РФ), Новосибирской, Томской и Омской областей. 
Отдельно следует отметить, что средний индекс человеческого 
развития по России был равен 0,87, у субъектов-лидеров – 0,94 в г. 
Москва, 0,918 в г. Санкт-Петербург и 0,914 в Ханты-Мансийском 
автономном округе. При этом за период с 2013 по 2019 г. значение 
анализируемого показателя в Иркутской области постоянно росло 
(с 0,813 до 0,852 соответственно). Такие значения позволяют от-
нести область к развитым регионам по ИЧР с опорой на обраба-
тывающую промышленность, и отметить достаточно позитивную 
ситуацию и благоприятный тренд в рамках социальной составля-
ющей устойчивого развития.
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ВРП на душу населения в Иркутской области в 2019 г. (643 
245,8 р.) был выше почти на 16 тыс. р. сравнению с 2020 г. (627 
049,7 р.) [2], однако необходимо отметить, что, до этого, начиная 
с 2010 г., показатель все время был на подъеме [12] и в 2021 г. со-
ставил уже 813 312,4 р. Во все три года значение анализируемого 
индикатора по Иркутской области было выше примерно на 113, 
98 и 147 тыс. р., чем в среднем по СФО (530 177; 528 789,8; 666 
040,6 р. соответственно), но меньше примерно на 4,5, 17,6 и 17,5 
тыс. р., чем в среднем по РФ (647 708,1; 644 615,2; 830 792,7 р. 
соответственно), и позволило занять 20, 22 и 21 места среди всех 
субъектов страны. При этом в своем федеральном округе Иркут-
ская область уступала только Красноярскому краю. Лидером по 
ВРП на душу населения в РФ за 2019-2021 г. был Ненецкий авто-
номный округ – 7,5; 5,2 и 9,1 млн р. Таким образом, можно ска-
зать, в финансовом плане региональная устойчивость Иркутской 
области также выглядит достаточно хорошо, однако наблюдается 
гораздо более серьезное отставание от ведущих субъектов РФ не в 
плане рейтинга, а в денежном выражении (порядка 8-11 раз).

Достаточно хорошие выводы по первым двум составляющим 
устойчивого развития подтверждает исследование социально-эко-
номической устойчивости регионов [10, 11], исходя из региональ-
ного продукта на душу населения, средней заработной платы и 
прожиточного минимум. Согласно этому рейтингу Иркутская об-
ласть в 3 и 4 квартале в 2022 г. занимала 13 и 11 места соответ-
ственно (незначительно отставая по СФО опять только от Красно-
ярского края – 11 и 10 места соответственно).

Выбросы загрязняющих атмосферу веществ в 2020 (2022) г. 
[7, 8] в Иркутской области были на уровне 723,1 (739,3) тыс. т – 
выше среднего значения 647,12 (580,51) тыс. т по СФО (3 место по 
округу) и примерно 261,5 (202,1) тыс. т по России. Интересно от-
метить, что лидирующий по федеральному округу в социальном 
и экономическом отношении Красноярский край произвел почти 
в 4 раза больше вредных выбросов (2729,5 (2632) тыс. т) по срав-
нению с Иркутской областью. Также отдельно следует обратить 
внимание на данные комплексного экологического рэнкинга ре-
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гионов [15], при составлении которого учитываются как выбросы 
загрязняющих атмосферу веществ, так и еще 6 показателей. Ир-
кутская область в 2022 г. занимала 70-76 место (оценка 3,375 из 
5), Красноярский край – 58-69 (оценка 3,25) среди 85 субъектов 
РФ, а первой была Москва (оценка 1,875). Следовательно, самая 
негативная ситуация складывается для устойчивого развития Ир-
кутской области в отношении экологической составляющей.

Подводя итог, отметим, что, исходя из последних данных 
(2019-2022 гг.), Иркутская область имеет достаточно хорошие 
оценки по основным параметрам социальной и финансово-эконо-
мической составляющей устойчивого развития, а экология силь-
нее всего препятствует сбалансированному развитию региона. 
Результаты проведенного анализа могут быть использованы для 
более качественного и разностороннего планирования региональ-
ного развития, предпринимательской и социально-экологической 
деятельности.
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Образование – это важный институт в жизни каждого чело-
века. Сначала мы обучаемся в школе, затем получаем среднее 
профессиональное или высшее образование, но на этом процесс 
получения знаний не заканчивается, далее мы проходим курсы 
повышения квалификации, либо получаем новую специальность. 
Хотелось бы подчеркнуть, что процесс самообразования непре-
рывен в течении всей жизни.  

Таким образом. можно сделать вывод, что образование - это 
одна из главных сфер общества, без которой человек не сможет 
эффективно функционировать в обществе.

Для более полного понимания темы необходимо рассмотреть 
историю развития образования в России.

В 988 г. в период Крещения Руси князь Владимир Святой изда-
ет указ, согласно которому дети бояр должны учиться книжному 

делу, детей учили писать и читать. Впоследствии такие учебные 
заведения открылись и в других княжествах, а программу обуче-
ния утверждал сам князь.

В 1086 г. сестра Владимира Мономаха открыла первую школу 
для девочек, при монастыре, где девочки из богатых семей учи-
лись грамоте и пению [1, c. 796].

В 15 веке на смену школам при монастырях приходят частные 
школы, где обучались мальчики из зажиточных семей.

В период татаро-монгольского нашествия, развитие образова-
ния прекратилось.

До Петра I образование развивалось медленно, школы откры-
вались редко. Была открыта Славяно-греко-Латинская академия – 
первое высшее учебное заведение в России.

В период правления Петра I была открыта школа математиче-
ских и навигационных наук (1701 г.), в 1714 г. открывается школа 
цифирных наук, направленная на углубленное изучение математи-
ки, 1724 г. открывается Академия наук [2, c. 82].

1764 г. в период правления Екатерины II Великой открывается 
Смольный институт, это первое учебное заведение для девушек.

XIX век в период правления Александра I учреждается мини-
стерство просвещения. В период работы данного министерства 
были открыты следующие учебные заведения:

– приходские училища для крестьян;
– уездные училища;
– гимназии;
– университеты;
1811 г. – открытие Царскосельского лицея.
1864 г. – появление Земских училищ.
Таким образом, в XIX веке образование стало доступным не 

только для богатых, но и для бедных слоев населения.
В 1918 г. в связи с появлением Трудовой школы, вводиться за-

прет на религиозное образование.
В 1930-х гг. основной целью школы становиться воспитание 

коммунистов.
В годы Великой Отечественной войны школы не развивались 

ученики работали на заводах либо находились на фронте, учите-
лей не хватало, отсутствовали учебники [3, c. 241].
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В 1958 г. началось проведение школьной реформы, в след-
ствии которой обучение в школах стало 10-летним, а также полу-
чение среднего образования стало обязательным.

1980 г. дети стали обучаться 11 лет, появилась система поощ-
рения за учебу в качестве медалей.

Таким образом, система образования в ХХ веке не смотря на 
кризис в период Великой Отечественной войны продолжала раз-
виваться.

В настоящее время в связи с появлением ФЗ № 273 от 
29.12.2012 «Об образовании в Российской Федерации» появляет-
ся семейное образование, оно предполагает, что ребенок может не 
посещать школу, а обучаться на дому и осваивать образователь-
ную программу самостоятельно [5].

Таким образом, история развития образования в России имеет 
глубокие корни начиная с Древней Руси и продолжается до на-
стоящего времени.

Рассмотрим развитие системы образования на примере Там-
бовской губернии.

К середине XIX-го века в Тамбовской губернии формируется 
сеть учебных заведений. Гимназии: министерские — мужские и 
женские; частные гимназии.

Общественные движения в 1860-х гг. оказали большое влия-
ние на развитие женского образования, стали открываться школы, 
которые в последствии были преобразованы в женские гимназии. 

В 1863 г. открыта женская и частная гимназии Д.А. Пташник 
и Е.А. Ивановой и др. Целью создания данных учебных заведений 
было подготовить грамотных девушек. Гимназии давали не только 
обычное образование, но и право поступления в высшие учебные 
заведения.

С развитием нового класса, буржуазии, городу потребовались 
специалисты с техническими навыками для того, чтобы организо-
вывать промышленность и торговлю.  

В Тамбове первое училище открылось 15 мая 1872 г. Среди 
его выпускников были известные люди такие как: А.М. Терпиго-
рев (крупнейший специалист горного дела, академик), В.А. Щуко 
(художник и архитектор), А.В. Кулешов (кинорежиссер) и многие 
другие [4]. Это училище сыграло главную роль в подготовки ка-
дров для нового этапа развития экономики.

 К началу XX-го века в губернии насчитывалось более 410 Ду-
ховных учебных заведений – духовная семинария, Серафимовское 
духовное училище, городское епархиальное училище, Свято-Оль-
гинское духовное училище и ряд других духовных училищ. Они 
готовили работников для епархии и финансировались из епархи-
альной и государственной казны.

В настоящее время в Липецкой области открываются педа-
гогические классы, обучающиеся которых могут познакомиться 
с особенностями работы педагога, попробовать себя в роли по-
мощника классного руководителя, вожатого. На данный момент 
существует психолого-педагогический класс, технологический и 
естественно-научный

Таким образом, система образований в Тамбовской губернии 
хоть и развивалась, но часть населения все-равно оставалась не 
грамотной

В заключении вышесказанного можно сделать следующий вы-
вод, что образование в России развивалось с древнейших времен, 
на примере Тамбовской губернии мы рассмотрели, как именно 
происходило развитие образовательных учреждений в городах, на 
примере Липецкой области рассмотрели, как развивается образо-
вание в настоящее время
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В настоящее время проблема поддержки малообеспеченных 
является актуальной и требует не только особого внимания со сто-
роны государства, но и местных органов самоуправления. Мало-
обеспеченной считается семья в которой средний доход в расчете 
на одного человека не превышает прожиточного минимума.

Раскроем понятие прожиточный минимум – это сумма денеж-
ных средств, которая не обходима для удовлетворения базовых по-
требностей человека, что может включать в себя такие расходы 
как: питание, жилье, одежда, транспорт, образование, лекарства 
и пр.

В настоящее время на территории Российской федерации дей-
ствует такая мера социальной поддержки малообеспеченных се-
мей как социальный контракт – это соглашение, которое заклю-
чается между органами социальной защиты и гражданами, чей 

доход ниже прожиточного минимума. Согласно, контракту орган 
социальной защиты обязуется оказать государственную социаль-
ную помощь, в том числе социальные услуги, денежную выплату, 
приобретение необходимых товаров. Получатели государствен-
ной социальной помощи берут на себя определенные обязатель-
ства: трудоустроиться, открыть свое дело, подсобное хозяйство

 В зависимости от местности и её социально-экономической 
ситуации уровень минимального прожиточного минимума может 
отличаться [1, c. 132].

В настоящее время существуют следующие виды малообеспе-
ченных семей:

– семьи с низким заработком – это семьи, у которых доход на-
ходится ниже установленного порога прожиточного минимума;

– родители одиночки – это семьи, в которых один из родителей 
воспитывает ребенка в одиночку и не имеет достаточного дохода 
для его содержания;

– безработные семьи – это семьи, в которых ни один из ро-
дителей не имеет постоянного источника дохода из-за отсутствия 
работы;

– многодетные семьи – это семьи, в которых количество детей 
превышает среднюю норму, и родители испытывают трудности в 
их обеспечении.

– семьи с инвалидами – это семьи, в которых один из членов 
семьи имеет физические или психические ограничения, что сни-
жает их возможности на рынке труда и повышает затраты на ме-
дицинское обслуживание и уход.

– пожилые семьи – это семьи, в которых оба ее члена находят-
ся на пенсии и их доходы недостаточны для обеспечения достой-
ного уровня жизни.

  В настоящее время выделяют следующие цели государствен-
ной социальной политики в отношении малообеспеченных семей:

1) обеспечение малообеспеченными семьям достойного 
уровня жизни путем удовлетворения их основных потребностей 
таких, как: питание, жилье, образование, медицина [2, c. 254];
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2) государство стремиться снизить уровень нищеты и бедно-
сти среди малообеспеченных слоев населения путем организации 
социального обеспечения, то есть предоставление льгот, пособий, 
а также создавая необходимые условия для развития экономиче-
ского потенциала;

3) создание равных возможностей для малообеспеченных 
семей, чтобы все имели доступ к образованию, медицине, рынку 
труда и другим услугами, для успешной социальной и экономиче-
ской интеграции;

4) государство уделяет особое внимание поддержке детей из 
малообеспеченных семей, разрабатывая программы социальной 
защиты, предоставляя образовательные стипендии, медицинскую 
помощь и пр. [3, c. 20]; 

5) государство стимулирует создание дополнительных рабо-
чих мест и разрабатывает программы поддержки занятости для 
малообеспеченных слоев населения, чтобы помочь им повысить 
собственный доход для того, чтобы они смогли самостоятельно 
обеспечить не только себя, но и своих детей [4, c. 347]; 

6)  государство стремится предотвратить социальную и эко-
номическую элиминацию, предоставляя малообеспеченным се-
мьям доступ к различным социальным услугам.

Сущность государственной социальной политики по отноше-
нию малообеспеченным семьям заключается в обеспечении соци-
альной защиты поддержки данных категорий.

Выделяют следующие меры государственной социальной по-
литики в отношении малообеспеченных семей: экономические, 
образовательные, жилищные и медицинские.

Важнейшим аспектом, регулирующим социальную полити-
ку в отношении малообеспеченных семей является нормативно-
правовая база: Федеральный закон от 05.04.2003 № 44 – ФЗ «О 
порядке учета доходов и расчета среднедушевого дохода семьи и 
одиноко проживающего гражданина для признания их малоиму-
щими и оказания им государственной социальной помощи»; Фе-
деральный закон от 17.07. 1999 № 178 – ФЗ «О государственной 
социальной помощи»

Рассмотрим социальную политику в отношении малообеспе-
ченных семей на примере Липецкой области.

В настоящее время в Липецкой области существуют следу-
ющие виды льгот и выплат по отношению к малообеспеченным 
семьям:

– оплата стоимости газификации малоимущим многодетным 
семьям, нуждающимся в газификации жилья в размере 50%.

– компенсация стоимости подключения жилого помещения к 
централизованной системе холодного водоснабжения.

– единовременная социальная выплата лицам из числа детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в связи с 
рождением ребенка (детей), в размере 30000 рублей [5].

– ежемесячная денежная выплата при рождении или усынов-
лении третьего, или последующих детей до достижения 3-х летне-
го возраста в размере 10 215 рублей.

– ежемесячная социальная выплата молодым малообеспечен-
ным семьям на компенсацию затрат по найму жилого помещения, 
воспитывающих от 2-х и более детей.

– ежемесячное пособие на ребенка
– ежемесячная социальная выплата на детей от 1,5 до 3-х лет
– компенсационная выплата малоимущим семьям на возмеще-

ние затрат за оказанные платные услуги детям по физической и 
(или) спортивной подготовке

– компенсация части родительской платы за содержание ре-
бенка в детском саду.

На территории Липецкой области действует закон, который 
регулирует социальную помощь малоимущим семьям – Област-
ной закон от 27 марта 2009 года № 259 – ОЗ «О социальных, по-
ощрительных, выплатах и мерах социальной поддержке в сфере 
семейной и демографической политики, а также лицам, имеющим 
особые заслуги перед Российской Федерацией или Липецкой об-
ластью».

Таким образом, социальная политика Липецкой области су-
щественно отличается от федеральной, так как она учитывает  
социальные и экономические особенности региона.
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Аннотация. Современное состояние международных инве-
стиций в общемировом плане характеризуется долгосрочным 
трендом на рост объемов миграции капитала и усилением кон-
куренции территорий за потоки капитала. Мотивация участников 
экономических отношений состоит в создании условий увеличе-
ния доступного капитала как фактора экономического роста. В 
работе проведен анализ зарубежного опыта привлечения между-
народных инвестиций, показаны мировые лидеры по объему на-
копленных входящих международных инвестиций, приведена от-
раслевая структура накопленных прямых иностранных инвести-
ций в таких странах, как США, Китай, Канада, Великобритания, 
Нидерланды, Германия. Обозначены приоритетные направления 
политики привлечения международных инвестиций.
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Современное состояние международных инвестиций в обще-
мировом плане характеризуется долгосрочным трендом на рост 
объемов миграции капитала и усилением конкуренции террито-
рий за потоки капитала. Мотивация участников экономических 
отношений состоит в создании условий увеличения доступного 

капитала как фактора экономического роста. В широком смысле 
капитал (финансовые ресурсы в различных проявлениях, основ-
ные фонды), наряду с трудом, землей принимает участие в про-
цессах воспроизводства. Как следствие, от объемов доступного 
экономической системе капитала зависит потенциал ее роста [1]. 

Существует ряд способов увеличения доступного капитала, 
включая эмиссию валюты, привлечение займов и создание усло-
вий для притока инвестиций, включая международные. При этом 
инвестиции выгодно отличаются от прочих способов: эмиссия 
ускоряет инфляцию, а привлечение займов создает предпосылки 
для долговых кризисов. По этой причине правительствами боль-
шинства стран политика привлечения капитала из-за рубежа в 
форме международных инвестиций относится к числу приоритет-
ных. 

В таблице 1 представлены мировые лидеры по объему нако-
пленных входящих международных инвестиций. 

Таблица 1 – Мировые лидеры по объему накопленных входящих 
международных инвестиций за период 2015-2021 гг., млрд. долл. США

Страны 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г.

Великобритания 1530,7 1460,6 1881,6 1996,8 2152,8 2656,5 2689,9

США 5731,4 6502,8 7806,3 7346,9 9358,7 10756,6 13608,4

Германия 795,5 806 997 973,5 1017,9 1166,9 1137,7

Китай 2696,3 2755,1 2725,7 2827,1 2796,4 3231,2 3603,4

Канада 806,3 903,5 940,3 922,1 1219,1 1184,7 1442,3

Нидерланды 1274,8 1321,7 1497,7 1458,7 1427,5 2721,4 2744,5

ЕС (27 стран) 8872,1 8791,5 10571,2 10467,5 11201,9 12414,1 12201,6

ОЭСР (38 стран) 17681,4 18768,4 22191,3 21597,6 24794,3 30244 33071,6

Источник: составлено автором по данным [6]
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Проанализировав таблицу 1, где отражены наиболее активные 
страны в части привлечения международных инвестиций, мож-
но сделать выводы о том, что состав стран - лидеров по объему 
накопленных международных инвестиций - представлен двумя 
видами участников международного рынка капитала: мировыми 
финансовыми центрами и развитыми промышленными экономи-
ками. Как можно наблюдать, кардинальных смен центров при-
тяжения международных инвестиций не произошло за период в 
7 лет. Среди стран-лидеров выделяется США с размером нако-
пленных инвестиций в 13608,4 млрд. долл. США за 2021 год по 
сравнению с другими развитыми странами такими, как: Велико-
британия (2689,9 млрд. долл. США), Нидерланды (2744,5 млрд. 
долл. США), Китай (3603,4 млрд. долл. США). Если говорить об 
ОЭСР и ЕС, то по накопленным инвестициям доминирует ОЭСР 
по сравнению с ЕС. Для наглядности можно представить рисунок 
1, где показана динамика накопленных входящих международных 
инвестиций за период 2015-2021 гг.

Рисунок 1. Мировые лидеры по объему накопленных входящих 
международных инвестиций за период 2015-2021 гг., млрд. долл. США
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ского сотрудничества и развития, ОЭСР) за прошедшее семилетие 
возрос. Косвенно это указывает на долгосрочные эффекты мер по 
укреплению инвестиционной привлекательности стран. Глобаль-
ным трендом изменения объема международных инвестиций яв-
ляется их рост даже в пандемийный период 2020 г. 

Отличительной чертой развития рынка международных инве-
стиций является их концентрация в узком круге экономик. Так, 
свыше 50% ежегодного чистого притока инвестиций (Foreign 
direct investment, net inflows) по итогам 2021 г. приходилось на 
страны ОЭСР (38 ведущих экономик мира). К значимым измене-
ниям в динамике международных инвестиций стоит отнести уси-
ление роли КНР как центра притяжения капитала и укрепление 
позиций США, которые можно проследить на рисунке 2. 

Рисунок 2. Мировые лидеры по объему входящих 
международных инвестиций с 2015 по 2021 гг., млрд. долл. США
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указывает на наличие действенных способов усиления позиций  
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стран на мировом рынке капитала, в том числе посредством  
проводимой политики повышения.

Важную роль в участии страны на мировом рынке междуна-
родных инвестиций играет отраслевая структура экономики и 
политика управления движением капитала, политика защиты на-
циональных производителей от поглощения или, напротив, по-
литика развития отраслей экономики с опорой на иностранный 
капитал. В таблице 2 представлена отраслевая структура нако-
пленных прямых иностранных инвестиций (ПИИ) по отраслям  
экономики за 2021 год.

Таблица 2 – Отраслевая структура накопленных прямых 
иностранных инвестиций по отраслям экономики 2021г., %

Страна Промышленное произ-
водство Услуги Прочие

США 42,36 52,37 5,27

Китай 18 76 6

Канада 19,28 58,43 22,29
Великобрита-

ния 16,74 74,01 9,25

Нидерланды 12,36 72,61 15,03

Германия 5,71 89,32 4,97

Источник: составлено автором по данным [8]

Как показано в таблице 2, отраслевая структура накопленных 
международных инвестиций может варьироваться от страны к 
стране, но в среднем вклад сектора услуг, включая финансовые, 
маркетинг, управление недвижимостью, выше вклада промыш-
ленности. Приведенная структура видоизменяется со временем, 
реагируя на состояние мировой и национальных экономик, а так-
же действия правительств стран. Проанализировав таблицу 1.3, 
можно сделать вывод о том, что в отраслевых структурах преоб-
ладают по накоплению прямых иностранных инвестиций (ПИИ) 

сектор услуг. Парадоксально, что у локомотива ЕС Германии про-
мышленное производство по накоплению ПИИ составляет 5,71%, 
а сектор услуг – 89,32%. Похожая ситуация сложилась и у Китая, 
услуги составляют 76%, а промышленное производство - 18%. 
Среди перечисленных стран более равновесное положение зани-
мает США.

Если проследить роль эффективности международных инве-
стиций в экономику страны, то примером может послужить Ки-
тай. Практический пример Китая особенно показателен с точки 
зрения способности страны повлиять на потоки международных 
инвестиций посредством целенаправленной политики воздей-
ствия на инвестиционную привлекательность. Как следует из ма-
териалов Всемирного банка, в 1990-м г. на долю Китая и Гонконга 
приходилось порядка 2,7% от ежегодного объема международных 
инвестиций в форме прямых инвестиций [5]. К 2021 г. вклад двух 
этих территорий составил уже 21,2%. Максимальный вклад КНР 
в движение прямых иностранных инвестиций составил 35,9% (по 
итогам 2018 г.). Показательно, что и вклад КНР в мировой ВВП 
и потоки экспорта за сопоставимый период существенно возрос. 
Другими словами, приток международных инвестиций позволил 
стране занять более высокое положение на мировых товарных 
рынках, стимулировать рост уровня жизни населения. 

Сохранение доминирования в мировом рынке международ-
ных инвестиций сравнительно малого количества стран и при-
мер КНР (а также Южной Кореи, Сингапура) приводят к двум 
значимым для настоящего исследования выводам. Во-первых, 
международные инвестиции являются предметом конкуренции, 
субъектами которой выступают государства как социально-эконо-
мические системы. Опыт ряда азиатских стран показывает, что в 
этой конкурентной борьбе эффективное позиционирование инве-
стиционной привлекательности может обеспечить новым участ-
никам рост притока инвестиций за счет других субъектов рынка.  
Во-вторых, лидеры по объемам привлечения международ-
ных инвестиций, как правило, не изменяются, что говорит  



695694

о сформированном и поддерживаемом высоком уровне инвести-
ционной привлекательности.

Проведя анализ вышесказанного, можно сделать вывод о двух 
элементах в политике привлечения международных инвестиций: 

- базовые условия участия в международном рынке инве-
стиций: государство характеризуется устойчивой политической 
системой [1], полностью контролирует свою территорию, стра-
на интегрирована в международную финансовую систему, права 
иностранных инвесторов защищены на уровне законодательства;

- дополнительные условия, которые играют роль надстрой-
ки над базовыми и проявляются в различных формах активных 
действий правительств в вопросах привлечения инвестиций. Эти 
действия могут быть избирательными, направленными непосред-
ственно на международных инвесторов, а могут проявляться в вы-
соких темпах экономического роста, расширении емкости рынка. 

Одним из приоритетных вопросов в сфере международных 
инвестиций является определение границ участия иностранного 
капитала в экономике. С одной стороны, правительства заинте-
ресованы в максимальном увеличении объемов обращающегося 
капитала как фактора роста. С другой стороны, переход стра-
тегически значимых отраслей из-под контроля национальных 
собственников несёт риски. Решение этого вопроса для каждой 
страны уникально и варьируется от либерализации до жёсткого 
протекционизма. К примеру, в Германии и ряде прочих стран ино-
странные инвесторы могут участвовать в широкой совокупности 
отраслей [1], а в КНР государство определяет перечень тех отрас-
лей, в которых иностранный капитал и собственность считаются 
допустимыми [2].

Значимую роль в укреплении позиций стран на рынке между-
народных инвестиций играет состояние административных, ин-
ституциональных, социальных-экономических и иных барьеров, 
которые инвесторам необходимо преодолеть для открытия бизне-
са. Типовой практикой преодоления подобных барьеров является 
сокращение времени и стоимости процедур регистрации новых 

предприятий, создание служб «единого окна», снятие языковых 
барьеров, а также улучшения нормативно-правовой базы.

С точки зрения успешных способов привлечения междуна-
родных инвестиций в экономику вызывает интерес пример Ки-
тая. Правительство страны по мере открытия экономики рынку 
и рыночных реформ поступательно сформировало базовые и 
дополнительные условия для повышения своей конкуренто-
способности на международном рынке инвестиций. Среди ба-
зовых условий особенно востребованы оказались: защита ин-
тересов собственников капитала, а также интеграция страны  
в международные организации.

В качестве дополнительных условий правительством КНР 
было выбрано позиционирование страны как «глобальной фабри-
ки» через создание особых экономических зон (ОЭЗ) на прибреж-
ных территориях [2]. В итоге, для собственников капитала была 
создана среда, в которой сокращены административные барьеры, 
создание бизнеса упрощено, сокращен период окупаемости. Не-
маловажную роль играли и общие параметры экономики страны: 
сравнительно дешевая рабочая сила, растущий внутренний спрос, 
быстрый рост экспорта [4]. При этом в стране сохраняются до-
статочно жесткие ограничения на те отрасли, в которых может 
участвовать иностранный капитал. Среди отличительных черт по-
литики КНР по привлечению международных инвестиций также 
называют двойную систему регулирования инвестиций: для на-
циональных инвесторов и иностранных. 

Международное движение капитала в форме прямых ино-
странных инвестиций (ПИИ) существенно ускоряется вначале 
1990-х гг. Объяснить данную тенденцию можно формированием 
глобального рынка капиталовложений, ускорением глобализации, 
а также выходом на данный рынок стран, ранее относившихся 
к социалистическому блоку, которые не принимали активного 
участия в международном рынке движения капитала. Динами-
ка движения ПИИ активно реагирует на состояние междуна-
родной экономической конъюнктуры, цикличность экономики.  
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Подтверждением тому можно считать интенсивные спад и 
увеличение движения ПИИ в мировых масштабах в конце  
2000-х гг. и 2008 г.

Мировые потоки капитала замкнуты на наиболее развитых 
экономиках. Это означает также тот факт, что при общем увели-
чении объема ПИИ в мировой экономике структура экспортеров 
и импортеров капитала существенно не изменяется, что отражает 
сложившийся уровень разделения труда и специализации стран. 
Безусловное лидерство среди единичных экономик в вопросах 
размещения инвестиций на мировые рынки и их привлечения 
демонстрирует США, а среди интеграционных объединений  
стран – Евросоюз. В ретроспективе с начала 2000-х гг. наблюда-
ется существенное усиление роли новых центров привлечения  
капитала – стран Азии и, прежде всего, КНР. 

Таким образом, рынок международных инвестиций опосреду-
ет движение одного из наиболее значимых факторов экономиче-
ского роста государств – капитала. В зависимости от различных 
критериев международные инвестиции могут принимать формы 
входящих и исходящих (импорт и экспорт капитала), частных и 
государственных, прямых, портфельных и иные. В мировой прак-
тике создано значительное количество каналов, посредством ко-
торых капитал движется в направлении более привлекательных с 
точки зрения его собственников отраслей и территорий.

Привлекательность объекта инвестирования определяет его 
конкурентные позиции среди прочих объектов (фирм, отраслей, 
регионов, стран). По этой причине одним из действенных спосо-
бов конкуренции за капитал в форме международных инвести-
ций выступает управления инвестиционной привлекательностью 
стран. Под инвестиционной привлекательностью понимается 
обобщающая характеристика объекта с позиции его способно-
сти приумножить капитал инвестора посредством сопоставления 
инвестиционного потенциала и рисков. В более широком смыс-
ле инвестиционная привлекательность относится к проявлениям 
конкурентоспособности национальных социально-экономиче-

ских систем, конкуренции за капитал в форме международных 
инвестиций. 

Потребность инвесторов в объективной оценке инвестицион-
ной привлекательности обусловила развитие совокупности мето-
дик, результаты которых решают эту задачу. Как правило, мето-
дики оценки инвестиционной привлекательности имеют форму 
индексов, комбинации объективных и субъективных оценок ин-
вестиционного потенциала и инвестиционного риска на уровне 
стран, территорий, отраслей, а также компаний.

Современное состояние международных инвестиций в миро-
вом масштабе характеризуется существенно возросшими объема-
ми в предшествующие десятилетия, сохранением высокого уров-
ня концентрации на экономически развитых странах [3], форми-
рованием новых центров притяжения мирового капитала в форме 
прямых иностранных инвестиций, в лице стран Азии и наиболее 
активно – в лице КНР. Менее развитые в экономическом плане 
государства с более высокой интенсивностью привлекают капи-
тал из внешних источников, чем размещают его. Более развитые 
страны, напротив, имеют более высокий уровень накопленных ис-
ходящих международных инвестиций. 

Инфраструктура движения международных инвестиций, ско-
рость и масштабы их движения могут быть как источником су-
щественных выгод, так и рисками для национальной экономики. 
Для стран, которые лидируют на мировых рынках капитала как 
центры его притяжения, приток международных инвестиций фор-
мирует предпосылки усиления конкурентоспособности позиций 
транснациональных компаний, которые используют ПИИ для 
выхода на зарубежные рынки, при регулируемых процессах экс-
порта. Нерегулируемый экспорт или отток капитала для стран по 
очевидным причинам является строго негативной характеристи-
кой, так как ведет к снижению доступных в национальной эконо-
мике объемов инвестиционных ресурсов. Поэтому столь важным 
является включение вопросов движения международных инве-
стиций в сферу государственных политических решений в форме 
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государственной инвестиционной политики. Рассмотрим далее 
современное состояние, проблемы и перспективы развития госу-
дарственной инвестиционной политики в Российской Федерации. 
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Аннотация. В данной статье авторы рассмотрели возможные 
перспективы по привлечению исламского банкинга в финансо-
вый сектор страны, что потенциально будет способствовать уско-
рению экономического роста. Данный вопрос уже неоднократно 
обсуждался и на уровне правительства страны, и Банка России, 
и на сегодняшний день в России реализуется двухлетний экспе-
римент по развитию исламского банкинга, который начался по-
сле подписания закона о проведении эксперимента по установле-
нию на территории отдельных субъектов РФ экспериментального 
правового режима (ЭПР) деятельности по партнерскому (ислам-
скому) финансированию. По статистическим данным 2022 года 
на территории России ислам  исповедуют около 7 % населения, 
в большей степени в 7 субъектах страны, то есть они могли быть  
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потенциальными клиентами исламских банков, но и представите-
ли православия также могут быть клиентами таких учреждений,  
в которых, несомненно, есть свои преимущества.

Ключевые слова: исламский банкинг, банковский сектор, 
перспективы появления, структурно-региональный аспект, Банк 
России, коммерческий банк.
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Abstract. In this article, the authors examined possible prospects 
for attracting Islamic banking to the country’s financial sector, which 
will potentially contribute to accelerating economic growth. This is-
sue has been repeatedly discussed both at the level of the government 
of the country and the Bank of Russia, and today a two-year experi-
ment on the development of Islamic banking is being implemented 
in Russia, which began after the signing of the law on conducting an 
experiment to establish an experimental legal regime (EPR) of partner 
(Islamic) financing activities on the territory of certain subjects of the 
Russian Federation. According to statistics from 2022, about 7% of 
the population professes Islam in Russia, mostly in 7 regions of the 
country, that is, they could be potential clients of Islamic banks, but 
representatives of Orthodoxy can also be clients of such institutions, 
which undoubtedly have their advantages.

Key words: Islamic banking, banking sector, prospects of emer-
gence, structural and regional aspect, Bank of Russia, commercial bank

Стоит сразу обозначить, что в России в начале 2023 не было 
зарегистрировано ни одного исламского банка. Прежде всего это 
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связано с отсутствием законодательства о партнерском банкин-
ге, однако некоторые банки проводили определенные операции,  
соответствующие шариату.

В 1975 году был создан первый исламский банкинг в Объеди-
нённых Арабских Эмиратах. В данный момент исламские банки 
находятся на пике популярности, как  для потребительской ау-
дитории, так и для средств массовой информации. Особенность 
исламской экономики в том, что основа ее реализации не может 
противоречить положениям Корана и Сунны пророка Мухаммеда. 

В исламе запрещено брать кредиты в банках и других учрежде-
ниях. Если клиенту необходимо выплачивать проценты на сумму 
кредита, то это считается харамом, а также отдавать деньги в долг 
от которого он получает процент, это является ростовщичеством. 
Не разрешается взимать проценты по займам или рассрочкам. По 
исламским представлением, это риба, харам. Согласно хадису, 
переданном Табарани, посланник Аллаха, да благословит его Ал-
лах  и приветствует, сказал «Любой долг, который влечёт за со-
бой прибыль (процент) - это риба» (Ат-Табарани «Аль-Муlджам 
Аль-Кабир», Аль-Байхаки «Ас-Сунан Аль-Кубра», 5/349)», - рас-
сказали в муфтияте [1]. 

А также сказано в хадисе: «Я видел во сне, как два человека 
привели меня на чистую землю и мы подошли к кровавой реке. 
Один человек был в кровавой реке, а другой стоял на берегу перед 
грудой камней. Когда первый человек пытался выйти из реки, то 
второй бросал в него камни, чтобы тот не мог выйти. Летящие 
в него камни всегда попадали в рот. Каждый раз, когда он пытал-
ся выйти, другой забрасывал его камнями, и он снова падал в реку. 
Я спросил: «Кто этот человек, которого я увидел в реке?» Тогда 
мне ответили, что это человек, пожирающий плоды ростовщи-
чества» (Бухари) [1]. Исходя из того, что предписано в Коране 
можно сказать, что имущество человека принадлежит Аллаху, за-
щищённость частного достояния, которая возводится в ранг не-
прикосновенности и ценности жизни. 

Принцип исламского банкинга базируется на двух ступенях: 
экономической целесообразности и религиозной этике. Едино-

гласно исламской этике, достоверным считается только богатство, 
которое получено по наследству и в дар с помощью собственного 
труда и предпринимательским усилиям владельца. Доход также 
является поощерением за риск в любой организации. 

Основной целью коммерческого банка является получение 
прибыли, если же ее не будет, то банк не сможет нормально функ-
ционировать. В этом и заключается суть банковской деятельности. 
Впрочем, в мусульманских странах банки соблюдают такафул. 
Это особая система страхования в исламских банках, у которой 
есть 4 принципа, и она ограничивается законами шариата.

1. Риба (излишек) – это неправоверное извлечение прибы-
ли из кредитных и коммерческих операций. Что является риском, 
выходящим за рамки неизбежной случайности, который является 
тяжким грехом. А если быть точнее, то это запрет на взимание 
процентов и других платежей за предоставление денег в долг. 
Происхождение этого слова зародилось во  времена пророка Му-
хаммеда. Тогда между общинами произошли разногласия из-за не-
уплаты процентов по долгам. После этого Аллах сказал, что тре-
бовать проценты могут только неверующие. Риба запрещена из-за 
того, что прибыль от процентов не означает труд. В исламе только 
труд может оплачиваться. 

2. Харам – это греховные деяния, запрещенные в исламе.  
К хараму относится не только употребление алкоголя, курение, 
мясо осла, свинины и т.д. Недозволенное в исламе существует во 
всех сферах жизни. Банки не дают деньги организациям, произво-
дящим табак, алкоголь и для сделок связанных с финансировани-
ем свинины, азартных игр и т.д.

3. Гарар относится к зарабатыванию денег на удаче. Запре-
щается зарабатывать деньги, если человек не уверен в этих день-
гах и в спекулятивных ситуациях. Этим могут заниматься только 
организации, которые несут недостоверную и узкую информацию. 

4. Майсир – это получение денежных средств путем раз-
ногласий илиазартных игр. Казино запрещено вообще, так как 
деньги на игры не допускаются. Из-за того что запрещено при-
обретение денег путем риска, не связанного с производительным 
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трудом. Ислам также запрещает сделки, связанные с продажей 
имущества, не принадлежащего продавцу.

5. Бай аль-Ина – это договор с рассрочкой платежа, благо-
даря которому человек получает определенную сумму денег сей-
час с тем, чтобы заплатить больше в будущем. В этом виде дого-
вора товар выступает как фиктивная роль. Такой вид важен, если 
срочно понадобятся деньги. Например, предположим, что чело-
век покупает у другого человека определенный товар стоимостью 
30 000 рублей в рассрочку и с ежемесячными выплатами в тече-
ние 6 месяцев по 5000 рублей. После получения товара и уплаты 
первого взноса он продает этот же товар первоначальному вла-
дельцу, но уже за 26 000  рублей, таким образом первый человек 
получил 10 000, заплатив 5000 и пообещав заплатить оставшиеся 
25 000 рублей в течение следующих 5 месяцев. Второе же лицо 
имеет выгоду, оказавшись в плюсе на 4000 рублей. В итоге право 
собственности на товар не изменилось. Такие сделки запрещены 
Шариатом. Посланник Аллаха, да благословит его Аллах и при-
ветствует, предупреждал, что «те, кто занимаются Бай аль-Ина об-
речен на унижение до тех пор, пока не вернется к своей религии.

Следовательно, исходя из предписания Корана и Сунны, ха-
рактерными чертами исламской экономики является следующее: 

1. Владелец каждого имущества является доверенным ли-
цом Аллаха истинного владельца этого имущества.

2. Денежная система исламского банка имеет сильно выра-
женную гуманистическую направленность.

3. Исламский банкинг основывается на предписаниях Ко-
рана и Сунны.

4. Банковские операции вводящие посредников в самооб-
ман, это все запрещено. 

5. Запрещается получение прибыли, если она не связанна с 
производством и с использованием труда.

6. Целью деятельности организации является труд, а не ка-
питал.

7. Запрещены банковские операции, которые связаны с 
процентами.

8. Неприкосновенна частная собственность, поскольку она 
является собственностью Аллаха.

9. В исламском банке деньги являются инструментом, а не 
предметом купли-продажи [4].

Функционирование исламских банков заметно отличается от 
обычных финансовых учреждений. Классические банки привле-
кают средства от вкладчиков и устанавливают процентные став-
ки при передаче этих средств другим клиентам, исламские банки 
функционируют по другой модели поведения. Они не взимают 
проценты, а делят прибыль с заемщиками, полученную от креди-
торов, которые, в свою очередь, делят прибыль с инвесторами. 

В случае коммерческой неудачи кредитора, банк и инвесто-
ры также делятся убытками. Благодаря этому исламские банки и 
вкладчики получают поощрения не в виде процентов по креди-
там, которые изначально гарантированы, а также фиксированы 
в абсолютном выражении, и они выражаются в виде прибыли от  
коммерческой деятельности. К тому же исламские банки стали 
полноценными инвестиционными банками.

Мусульманам не разрешается обращаться в банк за обычными 
кредитами или вкладами, однако исламские банки предлагают це-
лый ряд банковских услуг:

Иджара – это исламский лизинг. При обычной аренде за 
пользование имуществом необходимо выплачивать проценты, что 
запрещено в исламе. Иджара – это передача во временное поль-
зование имущества другому лицу в обмен на арендную плату. 
Отличие исламской аренды от обычной заключается в том, что 
во всех случаях арендуемое имущество принадлежит лизингода-
телю. Впрочем, если клиент подписал специальное соглашение 
иджара – ва – иктина, то он может иметь право выкупить арендо-
ванное оборудование. Даже если банк является исламским, он все 
равно остается банком, а их главная цель это получение прибыли. 
Иначе они проиграют конкуренцию со стороны обычных банков.  
Таким образом, высокая стоимость лизинга возмещается низкими 
процентными ставками по нему.
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Кард – уль – Хасан – это когда банк предоставляет клиенту 
фиксированную сумму денег, который обязуется вернуть ее по ис-
течении определенного срока. При погашении основной суммы 
клиент может по своему усмотрению выплатить банку определен-
ную сумму добровольной премии ( хиба). Банк премию не взи-
мает. Это характерно для дружеских  и доверительных отноше-
ний между исламскими банками и их клиентами. Действительно, 
такие кредиты могут быть в виде материальной помощи нужда-
ющемуся человеку, организации или сообществу, а также в виде 
беспроцентных кредитов на конкретные виды хозяйственной дея-
тельности компаний, которые, как правило, являются партнерами 
банка.

Мушарака – совместное предприятие. В данной услуге банк 
и клиент заключают партнерское соглашение о совместном фи-
нансировании проекта. В таких случаях обеими сторонами под-
писывается специальное соглашение, по которому клиент банка 
получает право на часть прибыли от проектной деятельности, а 
остальная часть делится между клиентом и банком пропорцио-
нально их долям в кредите. Убытки распределяются также про-
порционально долям сторон в проекте. 

Бей – би – силаа. Это денежная операция, в которой покупа-
тель оплачивает товар в рассрочку. Обычные банки также пред-
лагают такую услугу, то есть оплату в рассрочку.

Сукук – это ценные бумаги в исламском банкинге. В Коране 
не запрещается инвестировать средства в ценные бумаги, и для 
этих целей исламская банковская индустрия придумала сукук. 
Этот термин переводится как «договор» или «вексель». Дослов-
но это беспроцентная облигация, выпущенная под конкретный 
материальный актив. Векселедатель является долевым собствен-
ником этого актива. Доходность по таким облигациям зависит от 
доходности базового актива. Векселедержатель предоставляет 
инвестору безотзывное право выкупить актив по фиксированной  
стоимости. 

Закят – это исламский налог. Это специфический для му-
сульман налог, который существует только в исламских банках. 

Согласно Корану писанию, каждый мусульманин обязан выпла-
чивать налог на милостыню (закят). Размер закята составляет 
2,5% от имущества, которым мусульманин владеет в течение года. 
Собранные деньги используются для помощи нуждающимся му-
сульманам и бедным людям, попавшим в беду, или на финансиро-
вание социальных программ. 

Мурабаха – это исламская ипотека. Это исламская финансо-
вая услуга, которая заменяет кредитную операцию, используемую 
в обычных банковских операциях. Мурабаха – это контракт, по ко-
торому банк покупает конкретный товар для последующей пере-
продажи. Банк получает прибыль благодаря фиксированной сум-
ме, заранее оговоренной в контракте, наценки за организацию и 
оформление сделки, а также понесенных комиссионных расходов. 
Банк может приобрести квартиру исключительно для клиента. 
Договор предусматривает стабильное поощрение и расписание 
платежей. Квартира передается банку в залог так же, как и при 
обычной ипотеке, до полного погашения долга. 

Иджара Тумма Аль Бай – аренда с правом выкупа. Данный 
вид продукта похож на Иджару. Но есть и отличие - клиент бан-
ка обязуется выкупить имущество в конце срока аренды. Еще до 
подписания контракта стороны согласовывают, что клиент станет 
полноправным владельцем недвижимости по предварительно со-
гласованной цене. В эту цену включается арендная плата, которую 
клиент уже заплатил ранее. По истечении срока аренды клиент 
выплачивает банку арендную плату и часть стоимости объекта и 
становится полноправным владельцем. Также есть и другой ва-
риант - платить арендную плату в оговоренную дату и выкупить 
недвижимость у банка по предварительно согласованной цене в 
конце срока аренды. 

Мудараба – это исламский депозит. Обычные вклады запре-
щены для мусульман, так как приносят проценты. Другой способ 
получения пассивного дохода в исламе – мудараба. Мудараба – 
это соглашение о сотрудничестве с целью разделения доходов от 
совместного проекта. Клиент  предоставляет средства банку, ко-
торый, в свою очередь, инвестирует их в определенный проект 
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или начинание. В договоре определяется соотношение доли при-
были между банком и инвестиционным партнером. Клиент сам 
выбирает, в какой проект вкладывать средства. Исламский банк 
гарантирует, что средства клиента будут вложены в халяльную де-
ятельность. В отличие от мушарака, где убытки и прибыль делят-
ся пропорционально, в мударабахе убытки несет только клиент.

Истина – Фьючерсы – соглашения на срок. Истина – это бан-
ковский продукт, направленный на реализацию долгосрочных и 
дорогих проектов. Эти платежи осуществляются по цене, опре-
деляемой на момент заключения договора. Выплаты производят-
ся через заранее установленные промежутки времени до тех пор, 
пока проект не будет реализован и завершен [6].

В современном мире порядка полутора сотен финансовых ор-
ганизаций работают по принципу исламского банкинга на беспро-
центной основе. Помимо мусульман, они обслуживают и предста-
вителей других вероисповеданий. Территориально они располага-
ются не только в мусульманских странах, но и США, Европе.

Ключевой проблемой развития исламского банкинга являются 
ограниченные инвестиции.

На территории России первые исламские банки могли бы по-
явится в Москве (порядка 180 региональных банков располагают-
ся именно там из 327 всего по стране [5]), а также в регионах в 
качестве регионального банка или филиала, с высоким процентом 
мусульманских граждан. «Этнические мусульмане», то есть наро-
ды, традиционно исповедующие ислам, согласно статистическим 
данным составляют большинство населения в семи субъектах 
Российской Федерации: в Ингушетии (98 %), в Чечне (96 %), в 
Дагестане (94 %), в Кабардино-Балкарии (70 %), в Карачаево-Чер-
кесии (54,6 %), в Башкортостане (54,5 %), в Татарстане (54 %).

Первым шагом в появлении исламского банкинга в РФ стал 
двухлетний эксперимент с первого сентября этого года. В экспе-
рименте принимают участие 4 региона нашей страны: Дагестан, 
Чеченская Республика, Башкортостан и Татарстан. Президент РФ 
подписал Закон о специальном регулировании партнерского фи-
нансирования в отдельных субъектах, согласно которому в финан-

совых организациях возможно применение исламского банкинга. 
Ранее российские банки не могли осуществлять торговую дея-
тельность, которая в исламском банкинге заменяет услуги с про-
центным доходом, как раз по причине правовых разногласий [2]. 
Предварительно эксперимент будет длиться два года, с возможно-
стью дальнейшего продления и /или распространения на другие 
субъекты РФ [3].

«Реализация закона позволит привлечь в Россию от $11 млрд 
до $14 млрд в совместные проекты с исламскими странами, за-
являл глава комитета Госдумы по финансовому рынку Анатолий 
Аксаков» [2].

Партнерское финансирование будет осуществляться через:
– предоставление денежных займов физическим и юридиче-

ским лицам без получения вознаграждения;
– финансирование их в качестве торгового посредника путем 

заключения договоров купли-продажи с условием о рассрочке (от-
срочке) платежа или договоров финансовой аренды (лизинга);

– финансирование производственной и торговой деятельности 
путем участия в уставных капиталах юридических лиц и (или) на 
условиях партнерства;

– предоставление поручительств [7].
Исламское финансирование является ключевым инструмен-

том для диверсификации российских рынков и укрепления по-
зиций Москвы в качестве потенциального мирового финансово-
го центра. Оно также способствует привлечению инвестиций в 
российскую экономику. Основные преимущества такого финан-
сирования включают гарантированное инвестирование в реаль-
ный сектор экономики, а также сниженный риск по сравнению с 
традиционными банками. Более того, оно имеет социальную на-
правленность кредитов, обеспечивает низкий уровень невозврат-
ности кредитов и обладает устойчивостью даже во время мирово-
го финансового кризиса. Однако дальнейшее развитие исламского 
финансирования в России осложнено отсутствием единого набора 
операционных стандартов и нормативной базы, а также высокой 
стоимостью услуг. Ограниченные инвестиционные возможности 
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и географические ограничения также являются препятствиями на 
этом пути.
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Аннотация. На некоторых предприятиях могут происходить 
различные несчастные случаи. В статье приведено определение 
несчастного случая и рассмотрены его виды. Также изучена ди-
намика травматизма с 2018 по 2022 года, отрасли, в которых чаще 
всего происходят несчастные случаи, а также проанализированы 
их причины.  Помимо этого, проанализировано в каких субъек-
тах зафиксировано большее количество несчастных случаев. Ак-
туальность данной темы заключается в том, что страхование от 
несчастных случаев сегодня достаточно популярно, как среди 
физических, так и юридических лиц. Такое страхование помогает 
оказывать материальную поддержку людям в случае возникнове-
ния неблагоприятных ситуаций и их последствий. 

Ключевые слова: несчастный случай, производственный 
травматизм, страхование, травма на производстве, добровольное 
страхование, ущерб здоровью.
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Abstract. At some enterprises, various accidents may occur. The 
article provides a definition of an accident and discusses its types. The 
dynamics of injuries from 2018 to 2022, the industries in which ac-
cidents most often occur, and their causes were also analyzed. In ad-
dition, it was analyzed in which regions a greater number of accidents 
were recorded. The relevance of this topic lies in the fact that accident 
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event of adverse situations and their consequences.
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Страхование от несчастных случаев подразумевает собой 
страхование для защиты себя, а также своих близких от непред-
виденных обстоятельств и их рисков, объектом в таком случае 
выступает имущественный интерес страхователя, исходящий из 
страха потери жизни, здоровья.

Страхование от несчастных случаев делится на: обязательное 
и добровольное.

Обязательное страхование от несчастных случаев распростра-
няется на определенных категорий граждан, например, на сотруд-
ников МЧС, военнослужащих, правоохранительных органов.

Также существует добровольное страхование от несчастных 
случаев. Такая страховка оформляется по инициативе работодате-
ля. Страхователь сам выбирает риски, который он хочет застрахо-
вать, а также сумму и сроки договора. Также при таком договоре 
не обязательно включать всех специалистов. Он может распро-
страняться только на тех, кто работает на опасном производстве.

Получить травму на рабочем месте может любой человек. По 
законодательству РФ все предприятия должны вносить обязатель-
ные взносы в Фонд социального страхования, чтобы сотрудники 
могли оформить компенсацию за ущерб здоровья. Однако стоит 
иметь в виду, что не каждый несчастный случай на производстве 
можно считать страховым и получить за него выплаты.

Федеральный закон «Об обязательном социальном страхова-
нии от несчастных случаев на производстве и профессиональных 
заболеваний» от 24.07.1998 № 125-ФЗ определяет несчастный 
случай на производстве как событие, из-за которого сотрудник 
получил ущерб здоровью в ходе выполнения им трудовых обязан-
ностей, и результатом которого стали перевод на другую работу, 
потеря трудоспособности или смерть. При этом событие может 
произойти непосредственно на территории организации, на пути 
к ней или там, где сотрудник выполняет свои обязанности.

В Трудовом кодексе прописаны моменты, при которых 
повреждения считаются непроизводственными. Например, если 
работник был пьян, повреждения были получены при совершении 
преступления, произошло самоубийство или смерть наступила по 
причине заболевания, которые не связано с профессиональной 
деятельностью [3].

На рисунке 1 показана динамика травматизма с 2018-2022 гг. 
в России.
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Рисунок 1 – Динамика травматизма 2018-2022 гг. в России [2].

По данным Роструда в 2022 году в России было зарегистриро-
вано 5563 несчастных случая, из которых 381 групповых случаев 
в т.ч. 296 со смертельным исходом, 1269 несчастных случаев со 
смертельным исходом и 3913 -  с тяжелым исходом. По сравне-
нию с прошлом годом общее количество несчастных случаев уве-
личилось на 72, а по сравнению с 2018 годом данный показатель 
снизился на 553.

На рисунке 2 изображены субъекты РФ, в которых зафикси-
ровано наибольшее количество случаев со смертельным исходом.

Так, наибольшее количество случаев со смертельным исхо-
дом зафиксировано в следующих субъектах РФ: Москва – 12,7 %, 
Свердловская область – 4,2 %, Республика Башкортостан – 3,1 %, 
Краснодарский край – 3,6 %, Санкт-Петербург – 3,2 %, Москов-
ская область – 3 %.

Необходимо отметить, что в 2022 году на территории Крас-
нодарского края количество несчастных случаев на производстве, 
признанных страховыми, по сравнению с 2021 годом, увеличи-
лось (2021 год – 973, 2022 год – 1004). Также увеличилось коли-
чество несчастных случаев с «тяжелым исходом» (2021 год – 124, 
2022 год – 165). Возросло и количество смертельных несчастных 
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Наиболее высокий уровень несчастных случаев с тяжелыми 
последствиями за последние два года установлен в обрабатывающем 
производстве и в строительной отрасли. Количество несчастных случаев с 
тяжелыми последствиями снизилось в 2022 году на 3,4% по сравнению с 2021 
годом и составило 22,9%. А количество несчастных случаев в отрасли 
строительства осталось неизменным за два года и составило 16,3%.  
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Основная причина несчастных случаев с тяжелыми по-
следствиями –неудовлетворительная организация производства 
работ, которая составила 27,6 % от всего количества случаев. 
Общее количество несчастных случаев по данной причине за 
период с 2019 по 2022 годы снизилось с 31,6 % до 27,6 % соот-
ветственно. Следует отметить, что другие значимые причины  
с 2019 по 2022 год имеют тенденцию к увеличению.

В целях профилактики производственного травматизма и 
профессиональной заболеваемости используется комплекс мер 
экономической заинтересованности страхователей, одна из ко-
торых – финансовое обеспечение предупредительных мер по 
сокращению производственного травматизма и профессио-
нальных заболеваний работников (ст.1. Федерального закона  
от 24.07.1998 № 125-ФЗ) [1].

Таким образом, рассмотрев социальное страхование от не-
счастных случаев на производстве и профессиональных болез-
ней и проанализировав динамику травматизма, для повышения 
эффективности системы страхования следует перейти от госу-
дарственного управления деятельностью страховщиков к управ-
лению коллегиальном органом, в состав которого на равных  
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Аннотация. статья посвящена исследованию проблем и пер-
спектив развития оптовой торговли в условиях геополитической 
нестабильности. Описывается место и роль оптовых торговых 
предприятий в структуре национальной экономики, характеризу-
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На современном этапе в условиях давления внешних санкций 
на экономику Российской Федерации, вопросы исследования про-
блем и перспектив развития национальной экономики и образу-
ющих её структуру секторов становятся особенно актуальны в 
связи с необходимостью выявления показателей негативного воз-
действия и выработки управленческих решений для целей разви-
тия компаний. Сектор торговли, в частности оптовой, как и вся 
экономика, столкнулся с проблемами санкций и нестабильной 
макроэкономической среды, влияния ряда факторов негативного 
характера, которые привели к снижению возможности достигать 

поставленных целей и задач деятельности, снижению темпов ро-
ста и притока финансовых ресурсов. 

Актуальность темы исследования проблем и перспектив раз-
вития оптовой торговли в условиях геополитической нестабиль-
ности определяется необходимостью выявления ключевых факто-
ров риска, определения вектора развития с перспективой транс-
формации бизнес-процессов, движения к стабильности и макси-
мальной независимости от внешних факторов, переориентации 
направлений деятельности с учетом текущих обстоятельств. В 
связи с этим, первоочередной задачей является выявление про-
блем и перспектив реализации ключевых бизнес-процессов в 
структуре оптовых предприятий.

Оптовая торговля играет ключевую роль в структуре наци-
ональной экономики, поскольку вносит значительный вклад в 
перераспределение товаров, обеспечивает продовольственную 
безопасность и повышает общую доступность товаров для насе-
ления. Возможность крупномасштабной и партийной транспорти-
ровки товаров с перспективой их территориального перемещения 
от одних компаний к другим зависит от правильно скоординиро-
ванной деятельности организаций оптовой торговли. Качествен-
но организованная деятельность предприятий оптовой торговли 
определяет снижение затрат на транспортировку товаров, хране-
ние, реализацию, и др. операции, что обуславливает значительное 
снижение конечной потребительской стоимости и сохранение не-
обходимого уровня активности [1].

В таблице 1 представлен оборот оптовой торговли в млн. руб. 
в 2022 и 2023 годах, а также в % к соответствующему периоду 
предыдущего года.

Анализируя таблицу, видно, что оборот оптовой торговли I 
квартале 2023 года составил 43 374 миллиарда рублей, или 116,6 
% (в сопоставимых ценах) к соответствующему месяцу предыду-
щего года, в II квартале 2023 года – 51 570 миллиардов рублей, или 
115,2% ко II кварталу 2022 года. Таким образом, можно отметить, 
что оборот оптовой торговли имеет тенденцию к увеличению [4].
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Таблица 1 – Оборот оптовой торговли по кварталам 2022 и 2023 года.

2022
Оборот оптовой торговли

млрд. руб. в % к предыдущему году

I квартал 41105,4 101,7

II квартал 44331,0 88,4

III квартал 49541,6 101,8

IV квартал 47723,7 112,4

Год 182701,7 101,2

2023
Оборот оптовой торговли

млрд. руб. в % к предыдущему году

I квартал 43374,8 116,6

II квартал 51570,4 115,2

В таблице 2 представлен оборот оптовой  торговли по юж-
ному федеральному округу. Анализируя данные регионы, можно 
сделать вывод, что Краснодарский край занимает первое место по 
обороту оптовой торговли, которая составляет 2 395 млрд. руб. 
или 123,4% (в сопоставимых ценах) [4].

Таблица 2 – оборот оптовой торговли по южному федеральному округу. 

Округ
Январь-август 2023г.

млн. руб.
в % к (в сопоставимых ценах)

январь-август 2022
Южный Федеральный округ 5509512.8 124.6

Республика Адыгея 138317.1 128.4

Республика Калмыкия 5690.2 84.5

Республика Крым 256754.5 106.9

Краснодарский край 2395316.4 123.4

Астраханская область 95679.1 146.0

Волгоградская область 401472.2 119.0

Ростовская область 2158054.3 129.1

г. Севастополь 58228.9 110.5

Основными проблемами, с которыми сталкиваются отече-
ственные компании оптовой торговли во всех регионах РФ, явля-
ются:

1. Снижение уровня инвестиционной активности (как со сто-
роны банков и компаний за рубежом, так и со стороны игроков 
на внутреннем рынке из-за неопределенности ситуации). Это об-
условлено как нарушениями в общей конъюнктуре, так и макроэ-
кономической ситуацией в целом.

2. Рост инфляции. Инфляция определяет значительное изме-
нение уровня цен на реализуемую продукцию, в комплексе влияет 
на уровень издержек и др. 

3. Нестабильность и неопределенность внешней среды. Эта 
проблема также негативно влияет на внутреннюю организацион-
ную среду и определяет сложный комплекс дополнительных про-
блем.

4. Изменение поведения участников рыночного процесса: 
предприятий поставщиков, компаний-покупателей. Эта проблема 
характеризуется необходимостью для оптовой компании адапти-
роваться к новым рыночным условиям и правилам, чтобы поддер-
живать минимальный уровень конкурентоспособности.

5. Повышение уровня долговой нагрузки предприятий (повы-
шение ставки ЦБ РФ, увеличение процентной ставки по суще-
ствующим кредитам). Это приводит к удорожанию хозяйственной 
деятельности оптовых компаний, нарушению состояния и невоз-
можность отвечать по собственным обязательствам перед креди-
торами. 

6. Многомерный рост затрат в ключевых бизнес-процессах. 
Это проявляется как рост затрат на логистику, заработную плату 
за работу, хранение, продажи и другие.

7. Нарушение инфраструктурных коммуникаций (прямой от-
каз от сотрудничества с российскими компаниями, невозмож-
ность осуществления платежей и т.д.) Это делает невозможным 
проведение определенных операций в среде взаимодействия  
оптовых компаний.
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8. Отток квалифицированного персонала и др. Дефициты та-
кого типа также негативно сказываются на перспективах развития 
оптовых предприятий, если учитывать участие человека практи-
чески во всех бизнес-процессах современных предприятий.

9. Ограничение возможностей поставок (особенно для компа-
ний, закупающих продукцию у зарубежных партнеров). Это опре-
деляет снижение доступности определенных групп товаров, их 
дефицитность, а также рост уровня цен [2].

В совокупности факторы воздействия санкий на отечествен-
ную отрасль оптовой торговли определяют такие негативные 
тенденции, как отток иностранных инвестиций, повышение на-
логовой ставки, значительное увеличение темпов инфляционного 
воздействия, сокращение цен на нефтересурсы и обесценивание 
национальной валюты. В совокупности эти факторы снижают по-
тенциал и конкурентоспособность отечественных торговых пред-
приятий, которые в такой ситуации не могут увеличить реальный 
товарооборот; оптовым торговым предприятиям приходится ба-
лансировать между собственными интересами, интересами кли-
ентов и партнером, а также частными запросами государства. Од-
нако такой баланс является довольно хрупким и сложным и сопря-
жен с некоторыми финансовыми трудностями и недостаточным 
финансированием.

Принимая во внимание все вышеизложенное, ключевыми 
перспективами развития оптовых компаний в первую очередь 
становятся перспективы реализации мероприятий, связанных с 
преодолением описанных рисков и трудностей. В будущем хозяй-
ствующим субъектам необходимо организовать перспективные 
направления процесса поставок с акцентом на покрытие спроса 
на дефицитную продукцию, установление многосторонних кон-
тактов с потенциальными партнерами, управление процессами 
оптимизации логистики, повышение доступности товаров, реали-
зацию товаров отечественных производителей и др. В комплексе 
отечественные торговые предприятия в сфере оптовой торговли 
приобретают такие возможности развития, как: 

Во-первых, снижение зависимости от партнерских отношений 
с иностранными поставщиками. 

Во-вторых, разработка собственных продуктов и брендов с 
определенным уровнем качества по регулируемой низкой цене.

В-третьих, комплексная оптимизация бизнес-модели и про-
цессов, снижение затрат и значительное улучшение финансового 
положения [3].

Таким образом, в долгосрочной перспективе текущая ситуа-
ция в стране может положительно сказаться на конкурентоспособ-
ности отечественных предприятий и производителей, укреплении 
отношений с вектором взаимного развития.
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Abstract. The article examines the issues of medical aspects of 
child disability from the perspective of disability indicators and from 
the perspective of child disability management. Various campaigns of 
researchers on medical issues of pediatric hospitalization are consid-
ered. The conclusion is made about the need to take preventive mea-
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Исследование медицинских аспектов детской инвалидности 
осуществляется по двум направлениям: с позиции показателей 
инвалидности (причины, структура заболеваемости, возрастной 
срез, тип поселения и др.) и с позиции управления детской инва-
лидностью – соблюдение норм и правил оказания медико-соци-
альной помощи детям-инвалидам, принятие превентивных мер в 
плане снижения детской заболеваемости и недопущения инвали-
дизации подрастающего поколения.

В нашем исследовании мы будем использовать термины дети-
инвалиды и дети с ограниченными возможностями здоровья (дети 
с ОВЗ) (рисунок 1).

В соответствии с российским законодательством [1], к катего-
рии ребенок-инвалид (дети-инвалиды) относится лицо в возрас-
те до 18 лет, которое имеет нарушение здоровья со стойким рас-
стройством функций организма, обусловленное заболеваниями, 
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последствиями травм или дефектами, приводящее к ограничению 
жизнедеятельности и вызывающее необходимость его социаль-
ной защиты, к детям с ОВЗ относятся дети, состояние здоровья 
которых препятствует освоению образовательных программ вне 
специальных условий обучения и воспитания.

Рисунок 1 – Детская инвалидность – основные понятия
Источник: [составлено автором]

По данным Европейской академии по изучению проблем дет-
ской инвалидности учет детей с ОВЗ, доля которых составляет 
около 8% от всего детского населения, отсутствует [2; 3]. В ре-
зультате значительная группа детей, имеющих самые разные па-
тологии, разную степень тяжести и прогноз заболевания, которым 
требуется дорогостоящее лечение и именно из которых «форми-
руется контингент детской инвалидности», оказываются вне со-
циальной поддержки и помощи в лечении [4].

Ученые ФГАОУ ВО «Российский национальный исследова-
тельский университет им. Н.И. Пирогова» Министерства здраво-
охранения РФ Т.В. Яковлева, Д.И. Зелинская и О.Ю. Туренко в 
своих исследованиях отмечают, что уровень детской инвалидно-
сти наряду с показателями детской заболеваемости и смертности 
выступает основополагающим индикатором состояния здоровья 
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это лицо в возрасте до 18 лет, которое
имеет нарушение здоровья со стойким
расстройством функций организма,
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детского населения, темпов развития и эффективности деятельно-
сти государственных и негосударственных систем, оказывающих 
помощь детям-инвалидам, а также служб, ответственных за про-
ведение политики по предупреждению инвалидности среди детей 
[4]. Главное назначение системы здравоохранения и медицинских 
служб в контексте инвалидности – это профилактика инвалиди-
зации детей. Ученые подчеркивают, что показатели детской ин-
валидности всегда реагируют на изменения социально-экономи-
ческих и культурных условий жизни, уровень развития науки и 
техники, политику государства в области охраны здоровья детей и 
связанное с этим системное реформирование в здравоохранении, 
ориентированное на социальный контент здоровья, потребности 
пациентов, индивидуальный подход в оказании помощи, конеч-
ным результатом которых является улучшение качества жизни.

В статье «Управление детской инвалидностью: медицинские 
аспекты» Яковлева Т.В., Зелинская Д.И., Туренко О.Ю. рассма-
тривают в качестве одного из основных механизмов управления 
детской инвалидностью правовые и нормативные документы, от-
ражающие потребности общества и определяющие право, обязан-
ности и ответственность государства в создании равных возмож-
ностей для детей с нарушениями здоровья. Ученые к основным 
действующим документам, устанавливающим обязательства го-
сударства по поддержке граждан, в т.ч. детей с инвалидностью, 
относят:

- Федеральный закон по защите инвалидов [1];
- Федеральная программа «Доступная среда» [5].
Под патронажем Минздрава России в рамках реализации госу-

дарственной программы «Развитие здравоохранения» формирует-
ся доступная среда, развивается пациент-ориентированная систе-
ма оказания медицинских услуг.

Создан Федеральный реестр инвалидов, который содержит 
помесячные сведения за 2017-2023 гг. об инвалидах, в т.ч. о де-
тях-инвалидах по субъектам РФ в разрезе «возраст – пол – доля 
детей-инвалидов в общей численности инвалидов», а также ин-
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формацию о мерах социальной поддержки, что позволяет опера-
тивно решать самые разные вопросы в отношении семей, воспи-
тывающих ребенка-инвалида (данные по РБ и субъектам ПФО 
представлены в Приложении А).

На 1 января 2023 г. в целом в России численность инвалидов 
составила 10932620 человек, в том числе 721827 детей или 6,6% 
от общей численности инвалидов. В таблице 1 представлены по-
казатели детской инвалидности в Республике Башкортостан.

Таблица 1 – Численность детей-инвалидов и удельный вес 
детей-инвалидов в общей численности инвалидов 

в Республике Башкортостан, 2018-2023 гг.

Год
Всего инвалидов в том числе детей-

инвалидов
человек % человек %

на 1 января 2018 276 972 100,0 15 973 5,8

на 1 января 2019 270 785 100,0 16 660 6,2

на 1 января 2020 267 071 100,0 17 178 6,4

на 1 января 2021 259 317 100,0 17 675 6,8

на 1 января 2022 251 727 100,0 18 590 7,4

на 1 января 2023 243 386 100,0 18 336 7,5

Источник: рассчитано по [https://rosstat.gov.ru/folder/13964]

Как видно по данным таблицы 1, в Башкортостане отмеча-
ется рост числа детей-инвалидов и увеличение их доли в общей 
численности инвалидов. Это достаточно тревожный показатель и 
требует, соответственно, более глубокого анализа ситуации со сто-
роны медицинского сообщества. В субъектах ПФО и двух субъ-
ектах УФО, граничащих с нашей республикой, также отмечается 
увеличение удельного веса детей-инвалидов в общей численности 
инвалидов региона. Наибольший прирост доли детей-инвалидов 
в общей численности инвалидов на начало 2023 г. по сравнению 

с 2018 г. отмечается в Кировской (38,0%), Самарской (34,5%) 
и Челябинской (33,0%) областях, в Башкортостане прирост  
составил 30,6%.

С целью решения медицинских проблем детей-инвалидов и 
детей с ОВЗ разработаны специальные документы, определяю-
щие меры по защите и поддержке их здоровья, по обеспечению 
квалифицированной медицинской помощью.

Подходы к решению проблем детской инвалидности в контек-
сте здравоохранения претерпевают определенную трансформа-
цию с учетом положений Конвенции Организации Объединенных 
Наций (ООН) о правах инвалидов, Конвенции ООН о правах де-
тей, целого ряда других международных документов, посвящен-
ных этой проблеме, и российских правовых и нормативных доку-
ментов, методических рекомендаций и подзаконных актов. 

Распространенность, нозологическая структура детской инва-
лидности и комплексные методы реабилитации детей-инвалидов 
исследуются в работах М.В. Дмитриевой [6; 7]. В своих иссле-
дованиях ученая приходит к выводу, что проблема детской инва-
лидности, проанализированная на примере Самарской области, 
представляет собой актуальную медико-социальную задачу, тре-
бующую систематического мониторинга и многоуровневого ре-
шения. Соответственно, главными приоритетами на ближайшую 
перспективу должны стать профилактика детской инвалидности и 
улучшение медико-социальной помощи детям с ОВЗ, в т.ч. детям-
инвалидам, на основе национальной оценки потребностей и про-
верки качества предоставляемых услуг. 

Вопросы первичной инвалидности детского населения как 
важного показателя общественного здоровья детского населения 
рассматриваются в работах О.Г. Павловской и О.А. Гладких [8 
https://www.rospedj.ru/jour/article/view/394/324]. Используя офи-
циальные статистические данные ФГБУ ФБ МСЭ России и при-
меняя статистический и аналитический методы исследования 
ученые приходят к заключению, что выявленные в Оренбургской 
области такие региональные особенности первичной детской  
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инвалидности как психические расстройства и расстройства по-
ведения в качестве основной причины детской инвалидности по-
зволяют целенаправленно проводить профилактику данной пато-
логии среди детей.

Изучение причин детской инвалидности по основным забо-
леваниям, обусловившим возникновение инвалидности, у детей 
в возрасте 0-17 лет в Республике Башкортостан, показало, что 
первые три места занимают такие болезни как психические рас-
стройства и расстройства поведения, болезни нервной системы и 
врожденные аномалии (пороки развития), деформации и хромо-
сомные нарушения. Так, в период с 2007 по 2020 год психиче-
ские расстройства и расстройства поведения устойчиво занимали 
первое место среди всех причин у детей-инвалидов. В 2021 и 2022 
годах указанные заболевания уступили место болезням нервной 
системы.

Именно в детском возрасте происходит формирование психи-
ки ребенка, поведенческих особенностей. С медицинской точки 
зрения, среди причин расстройства поведения у детей выделя-
ются физиологические процессы, психологические особенности, 
семейные отношения, социальные взаимодействия [9]. Предполо-
жительно, в век высоких технологий в показатели инвалидности 
детей по причинам психических расстройств и болезней нервной 
системы весомый вклад вносит виртуальная жизнь как взрослых 
(в первую очередь, родителей), так и детей, когда благодаря совре-
менным телекоммуникационным средствам происходит отрыв от 
реальной жизни, переход от реального общения в воображаемое. 

Снижение детской инвалидности по причинам психических 
расстройств и болезней нервной системы зависит от своевремен-
ного обращения родителей к специалистам, что позволит диа-
гностировать и выявить заболевание на ранних этапах и, соответ-
ственно, начать необходимое лечение и реабилитацию ребенка.

Независимо от причин, послуживших признанием ребенка 
инвалидом, остро стоят вопросы профилактики, предупреждения, 
предотвращения процессов детской инвалидизации и совершен-

ствования медико-социальной помощи детям-инвалидам.
В целом, результативность мероприятий по снижению уровня 

детской инвалидности зависит от эффективного функционирова-
ния системы здравоохранения, для которой «необходимы кадро-
вые ресурсы, материальное, финансовое, транспортное, инфор-
мационное и коммуникационное обеспечение, а также всеобщее 
управление и руководство» [10].
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Аннотация. В статье показано, что в современных условиях 
диверсификации экономики можно сказать, что налоги и обяза-
тельные платежи, которые являются средством формирования до-
ходов государственного бюджета на основе проводимых в нашей 
стране реформ, занимают особое место. Расчеты с бюджетом в де-
ятельности акционерных обществ в основном связаны с системой 
налогов и обязательных платежей, и их совершенствование явля-
ется одной из актуальных задач сегодняшнего дня по проведению 
стабильной налоговой политики, обеспечивающей стабильное по-
полнение доходов бюджета.

Ключевые слова: налоги, доходы бюджета, налоговые про-
верки, обязательные платежи, экономическое развитие, налоговая 
система.



737736

THE CONCEPT OF TAX AUDITS, 
THEIR VARIETIES AND FEATURES

E.N. Sprozhitskaya E.N.,
student,

direction “Management of organizations”
Krasnodar branch of Plekhanov Russian University of Economics

Russia, Krasnodar

Grigoryan Zh.G.,
student,

direction “Management of organizations”
Krasnodar branch of Plekhanov Russian University of Economics

Russia, Krasnodar

Scientific supervisor:
Tagirova E.A.
senior lecturer

Krasnodar branch of Plekhanov Russian University of Economics
Russia, Krasnodar

Abstract. The article shows that in modern conditions of econom-
ic diversification, it can be said that taxes and mandatory payments, 
which are a means of generating state budget revenues based on the 
reforms carried out in our country, occupy a special place. Settlements 
with the budget in the activities of joint-stock companies are mainly 
related to the system of taxes and mandatory payments, and their im-
provement is one of the urgent tasks of today to conduct a stable tax 
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В обеспечении высоких темпов экономического развития 
важна роль реформ налоговой системы для повышения  

ее эффективности в условиях рыночной экономики. Государствен-
ный контроль затрагивает все сферы жизни общества. Уплата на-
логов является одним из основных способов обеспечения бюдже-
та страны, что объясняет важность этого сектора. Если говорить о 
контроле в рассматриваемой сфере, то он распространяется абсо-
лютно на любое лицо, будь то физическое или юридическое. Все 
средства, методы и условия для его проведения закреплены за-
коном, что также подтверждает особую значимость и внимание 
государства.

Существует следующее определение налоговых проверок – 
это процесс, при котором налоговые органы проверяют не только 
правильность расчёта, но и уплату налогов в установленное вре-
мя, а также соблюдение системы законодательства в области на-
логообложения [1, c.67].

Выездные налоговые проверки - это один из видов нало-
говых проверок, при которых налоговый инспектор посещает 
место нахождения налогоплательщика или его представитель-
ства для проверки налогового учета и соблюдения налогового  
законодательства.

Во время выездной проверки, налоговые инспекторы могут 
осуществлять следующие действия:

1. Проверка налоговых деклараций: проверка правильности 
заполнения и подачи налоговых деклараций налогоплательщиком.

2. Проверка документов: наличие и правильность документов, 
связанных с финансовой отчетностью, учетом доходов и расходов, 
налоговыми вычетами и другими налоговыми вопросами.

3. Проверка налоговых расчетов: проведение анализа правиль-
ности расчета налоговых платежей и определения налоговых обя-
зательств.

4. Осмотр помещения: в ходе проверки, налоговые инспекто-
ры могут осмотреть имущество, в котором работают сами сотруд-
ники компании, производственные мощности и другие активы на-
логоплательщика для проверки их соответствия декларируемым 
данным и налоговому законодательству.
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5. Взятие показаний и допросы: налоговые инспекторы могут 
брать показания у сотрудников организации, а также проводить 
допросы свидетелей, если это необходимо для проверки.

6. Проверка соблюдения налоговых обязательств: налоговые 
инспекторы могут проверить, соблюдает ли организация все нало-
говые обязательства, включая уплату налогов, соблюдение сроков 
и правильность расчетов [2, c.109].

Все действия в рамках выездной налоговой проверки прово-
дятся в соответствии с законодательством и правилами налогово-
го контроля.

Рисунок 1 – Количество ВНП в организациях с 2015-2022 гг.

Из рисунка 1 видна тенденция снижения налоговых выездных 
проверок в 2022 году, что может быть связано с тем, что налого-
вые органы нашли более эффективный способ пополнять бюджет 
без проведения выезда в организацию.

Существует несколько видов налоговых проверок, включая:
1. Плановые проверки: проводятся в соответствии с графиком, 

утвержденным налоговыми органами, они могут быть периодиче-
скими или случайными.

2. Внеплановые проверки: проводятся в случаях, когда на-
логовые органы обнаруживают нарушения в налоговом уче-
те, эти проверки могут быть назначены по предписанию или  
по запросу.
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эффективный способ пополнять бюджет без проведения выезда в организацию. 

Существует несколько видов налоговых проверок, включая: 
1. Плановые проверки: проводятся в соответствии с графиком, 

утвержденным налоговыми органами, они могут быть периодическими или 
случайными. 

3. Тематические проверки: проводятся с целью проверки кон-
кретных налоговых аспектов или проблем, таких как налоговые 
льготы, налогообложение недвижимости или налогообложение 
прибыли.

4. Комплексные проверки: проводятся для проверки всех 
аспектов налогового учета и уплаты налогов организацией.

5. Проверки по инициативе налогоплательщика: проводятся 
по запросу самого налогоплательщика, который считает, что не-
обходимо провести проверку своего налогового учета для уверен-
ности в его правильности.

6. Плановые проверки по региону или отрасли: проводятся на-
логовыми органами с целью проверки налогового учета организа-
ций в определенном регионе или отрасли [3, c.178].

Виды налоговых проверок могут различаться в зависимости 
от страны и налоговой системы.

Плановые налоговые проверки - это регулярные проверки, 
проводимые налоговыми органами для проверки правильности 
расчета и уплаты налогов и соблюдения налогового законода-
тельства. Они могут быть проведены как у юридических лиц, так  
и у физических лиц.

Вот несколько шагов, которые можно предпринять, чтобы под-
готовиться к плановым налоговым проверкам:

1. Надлежащий бухгалтерский учет: убедиться, что все финан-
совые операции правильно зафиксированы и задокументированы 
официально. Это включает в себя ведение точного и актуального 
бухгалтерского учета, своевременный расчет и уплату налогов,  
а также хранение всех необходимых документов.

2. Регулярное обновление знаний по налоговому законодатель-
ству: необходимо следить за изменениями в налоговом законода-
тельстве, чтобы быть уверенным в соблюдении всех требований.

3. Подготовка документации: необходимо убедиться в нали-
чии полного портфеля всех документов, подтверждающих пра-
вильность расчета и уплаты налогов. Это могут быть такие доку-
менты, как бухгалтерские отчеты, налоговые декларации, счета- 
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фактуры, контракты, кассовые чеки и другие финансовые доку-
менты [4, c.39].

Следует помнить, что плановые налоговые проверки - это 
нормальная практика, и подготовка к ним поможет обеспечить 
соблюдение налогового законодательства и избежать неудобств и 
штрафов.

Рисунок 2 – Количество камеральных проверок с 2015-2022 гг.

Из рисунка 2 можно сделать вывод, что 2022 год характери-
зуется положительными показателями, так как общее количество 
КНП снизилось, также, как и снизилось количество выявленных 
нарушений.

Особенности налоговых проверок в России имеют свои как 
положительные, так и отрицательные стороны. К плюсам данной 
модели можно отнести:

1) налоговые аудиты способствуют соблюдению законов в об-
ласти налогообложения и финансов;

2) позволяют выявить и предотвратить налоговое мошенниче-
ство и уклонение от уплаты налогов;

3) налоговые проверки могут способствовать укреплению уве-
ренности в финансовой устойчивости и надежности компаний.

К отрицательным сторонам можно отнести:
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учета и подготовки к процессу налогообложения [5, с.451]. 

1) налоговые проверки могут занять значительное время и по-
требовать дополнительных ресурсов от компании;

2) некоторые компании могут подвергаться проверкам чаще, 
чем другие, что может создать неравные условия на рынке;

3) налоговые выездные проверки могут проводить произ-
вольно без достаточных оснований, что может вызвать недо-
верие и негативное отношение со стороны сотрудников той или  
иной организации.

Один из лучших способов снизить шансы подвергнуться про-
верке - вести надлежащий учет. Это гарантирует, что, в случае 
проведения опроса между сотрудниками, компания сможет обо-
сновать вычеты, доходы и другую информацию. Следует органи-
зовать системы бухгалтерского учета для создания четкого опре-
деления всех операций, а также поддерживать и сохранять исход-
ные документы, используемые для ведения бухгалтерского учета 
и подготовки к процессу налогообложения [5, с.451].

Некоторые как крупные, так и мелкие организации стараются 
избегать сомнительных операций, которые могут вызвать вопро-
сы у налоговых органов, чтобы снизить свои шансы на проведе-
ние налоговых проверок. В большинстве случаев компании необ-
ходимо воспользоваться налоговыми льготами и документально 
подтвердить, что она соответствует требованиям, чем не пользо-
ваться льготами и платить больше налогов, чем следовало бы.

В целом, у налоговых проверок есть свои как положительные, 
так и негативные стороны, а их эффективность и справедливость 
зависят от компетентности и объективности налоговых органов.
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Аннотация. В статье показана неформальная занятость как 
социально-экономическое явление, дана классификация нефор-
мальной занятости, проведен анализ неформальной занятости в 
России по гендерному признаку. Определены возможные при-
чины такого распределения, базирующиеся на психологических 
чертах и социальных особенностях представителей обоих полов 
(склонность мужчин к риску, консервативное поведение женщин 
на рынке труда и т.д.). Неформальная занятость имеет как пози-
тивные, так и негативные последствия для общества и государ-
ства. Однако, преимущественно негативное влияние нелегального 
труда на социальную сферу жизни общества заставляет государ-
ство бороться с неформальной занятостью. На примерах зарубеж-
ного опыта (Колумбия, Латвия, Польша, Чехия) были выявлены 
возможные меры по борьбе с нелегальным трудом.

Ключевые слова: неформальная занятость, гендерный при-
знак, уровень образования, квалификация, доходы, издержки фор-
мализации, повышение производительности.
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Abstract. The article shows informal employment as a social and 
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teristics of both sexes (men’s tendency to risk, conservative behaviour 
of women in the labour market, etc.). Informal employment has both 
positive and negative consequences for society and the state. How-
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Неформальная занятость – это трудовые отношения, базирую-
щиеся на договоренности работодателя и работника без заключе-
ния письменного трудового договора, теневой сектор рынка труда, 
на котором работники практически лишены возможности соци-
альной и правовой защиты.

МОТ подразумевает под неформальной занятостью де-
ятельность мелких хозяйственных единиц, производящих  

и распределяющих товары и услуги и состоящих главным обра-
зом из независимых, самостоятельно занятых производителей. В 
них используется труд семьи и наемных работников. В России же 
неформальная занятость понимается более широко: любая эконо-
мическая деятельность, от осуществления которой в бюджет не 
поступают налоги.

Неформальная занятость во всех её проявлениях характери-
зуется нестабильностью. Нелегальный труд влечет за собой от-
сутствие социального и правового обеспечения трудящихся, что 
может приводить к несправедливому отношению работодателей к 
работникам в теневом секторе экономики [2].

Неформальная занятость имеет свои плюсы и минусы для тех, 
кто трудится нелегально. Неформально занятые получают боль-
ший доход сравнительно с потенциальным официальным, так 
как им не приходится выплачивать налоги за него, что является 
преимуществом для нелегально трудящихся. С другой стороны, 
неформальная занятость подразумевает и отсутствие социальных 
гарантий, о чем уже говорилось выше. 

Однако несмотря на риски, возникающие при неформальной 
занятости, люди в России все равно трудятся без официального 
дохода. 

Основаниями для существования нелегальной занятости в 
России являются: отсутствие должного уровня нормативно-пра-
вовой культуры населения, отсутствие возможности официаль-
ного трудоустройства (несбалансированность рынка труда), уход 
работодателей от налогов, гибкий график работы, получения до-
полнительного дохода, доступ к работе без высокого уровня об-
разования и квалификации и т.д. [1].

Интересны данные статистики о неформальной занятости в 
России за 2009 - 2021 годы. Для начала стоит отметить, что распре-
деление неформально занятых зависит от уровня образования тру-
дящихся. Наибольшее число занятых в неформальном секторе за-
нимают люди со средним профессиональным образованием, сред-
нюю позицию занимают люди с средним общим образованием. 
Такое количественное преимущество неформально занятых среди 
людей с данными уровнями образования может объясняться ря-
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дом причин: невозможностью представителей данных групп пре-
тендовать на высокооплачиваемые и комфортные рабочие места 
ввиду своей квалификации, отсутствием желания представителей 
данных групп выстраивать карьеру на дальнейшую перспективу, 
чем объясняется сиюминутный выбор неформальной занятости с 
целью получения дохода в ущерб дальнейшим перспективам. От-
носительно небольшое число неформально занятых составляют 
нелегально занятые с высшим образованием. Наименьшую долю 
неформально занятых составляют люди с основным общим об-
разованием, что может объясняться тем, что людей с таким уров-
нем образования довольно мало, и тем, что такие люди не могут 
устроиться на работу даже нелегально ввиду своей низкой квали-
фикации [4].

Таблица 1 – Численность занятых в неформальном секторе 
по уровню образования

Год
Численность 
неформально 

занятых с 
высшим об-
разованием, 

тыс. чел.

Численность нефор-
мально занятых со 
средним професси-
ональным образова-

нием, тыс. чел.

Численность 
неформально 

занятых со 
средним общим 
образованием, 

тыс. чел.

Численность 
неформально 
занятых с ос-

новным общим 
образованием, 

тыс. чел.
2009 1934 5914 4195 1187
2010 1664 5107 3622 960
2011 1895 5886 4025 1052
2012 2024 6061 4377 1037
2013 2234 6189 4536 1036
2014 2401 6460 4393 1041
2015 2534 6726 4459 1018
2016 2071 7147 4430 1012
2017 2596 6679 4004 959
2018 2638 6679 4090 977
2019 2743 6875 3972 1111
2020 2774 6672 3568 1010
2021 2790 6867 3667 1162

Анализ статистических данных за 2009-2021 гг. о численно-
сти неформально занятых мужчин и женщин показал превышение 
численности мужчин над женщинами, которые трудятся нелегаль-
но [4]. Это можно объяснить тем, что мужчины в большей степени 
имеют склонность к риску и выбирают занятость без социальных 
и правовых гарантий. Для женщин характерна консервативная мо-
дель поведения.

Таблица 2 – Численность неформально занятых мужчин и женщин

Год Число неформально занятых 
мужчин, тыс. человек

Число неформально занятых жен-
щин, тыс. человек

2009 7195 6187
2010 6424 5058
2011 7065 5857
2012 7428 6171
2013 7750 6346
2014 7931 6456
2015 8244 6583
2016 8535 6835
2017 7991 6334
2018 8079 6503
2019 8181 6619
2020 7818 6304
2021 8047 6523

Ранее описанное влияние неформальной занятости на неле-
гально трудящихся имеет как положительные, так и отрицатель-
ные черты. Что же касается государства, то для него неформаль-
ная занятость – определенно негативное явление, ведь из-за на-
личия неофициального труда государство недополучает средства 
в бюджет и ресурсы в развитие экономики.

Исходя из данных утверждений, можно сделать вывод о том, 
что неформальная занятость как явление – важный объект для из-



749748

учения, ведь необходимо знать последствия, к которым она может 
привести экономику и социальную сферу жизни общества. Также 
стоит отметить необходимость сокращения неофициального тру-
да, так как это приведет к наполнению бюджета государства, сни-
жению рисков в социальной сфере среди населения, к повышению 
уровня правового обеспечения трудящихся. Плюсом неформаль-
ной занятости для трудящихся был более высокий по сравнению 
с потенциальным официальным доход. Снижение уровня нефор-
мальной занятости приведет к стимулированию экономики стра-
ны, а значит, населению будет проще найти работу с приемлемой 
оплатой труда, ввиду развития и наращения темпов производства. 

Для выявления мер по сокращению уровня неформальной за-
нятости можно обратиться к зарубежному опыту. 

 В докладе V (I) Международного бюро труда «Переход от не-
формальной к формальной экономике», опубликованном в 2014 
году, отмечается, что во многих странах с экономикой, основан-
ной на отношениях ее теневого сектора, были предприняты меры 
в отношении малых и средних предприятий. Цель состояла в том, 
чтобы обеспечить нелегально занятых определенной степенью 
социальных гарантий. Используются два метода – снижение за-
трат на легализацию и увеличение производительности. Напри-
мер, в Колумбии предприятия получают льготы для легализации, 
а также для создания новых рабочих мест. Увеличение уровня 
производительности предполагает улучшение административной 
и управленческой основы предприятий и содействие им в техно-
логическом развитии. Хорошие экономические, социальные, юри-
дические и политические условия служат основой для перехода 
к официальному сектору экономики. Они не являются отдельны-
ми проектами, но являются важной частью государственной про-
граммы развития. Новый подход к проблеме предполагает изме-
нение стратегий и основ правового регулирования предприятий  
и условий труда.

Чтобы сократить нелегальный сектор экономики в Латвии 
была установлена прогрессивная система налогообложения  

с наивысшей ставкой 31,4%. В Польше сокращение неформаль-
ного сектора экономики было обеспечено снижением ставки со-
циальных взносов. Аналогично в Чехии был снижен НДС до 10 
% в отраслях сферы услуг с высоким потенциалом уклонения от 
уплаты налогов [3].

Таким образом, снижение издержек формализации отношений 
работодатель-работник, повышение производительности и сниже-
ние налогового бремени могут способствовать снижению уровня 
неформальной занятости в государстве. В России данные меры 
могут быть использованы, однако они могут принести ущерб дру-
гим сферам жизни общества и государственного управления, по-
этому данная политика должна применяться государством акку-
ратно и только при учете ее влияния на другие факторы. 
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Аннотация. Современное эффективное развитие сельского 
хозяйства требует подготовки высококвалифицированных работ-
ников, и, как следствие, развитие человеческого капитала, являю-
щегося одним из важнейших факторов и движущей силой совре-
менной аграрной политики. В статье рассмотрены основные под-
ходы к понятию человеческий капитал. Определены особенности 
формирования человеческого капитала в се5льском хозяйстве. Из-
ложены варианты повышения качества человеческого капитала в 
результате получения соответствующих компетенций и навыков. 

Ключевые слова: Сельское хозяйство, человеческий капитал, 
цифровизация аграрной отрасли, компетенции, навыки.

CONDITIONS FOR EFFECTIVE DEVELOPMENT OF 
HUMAN CAPITAL IN AGRICULTURE

Terent’ev K.S.
National Research Mordovia State University

Russia, Saransk

Abstract. Modern effective development of agriculture requires 
the training of highly qualified workers, and, as a consequence, the de-
velopment of human capital, which is one of the most important factors 
and driving force of modern agricultural policy. The article discusses 
the main approaches to the concept of human capital. The features of 
the formation of human capital in agriculture are determined. Options 
for improving the quality of human capital as a result of acquiring ap-
propriate competencies and skills are outlined.

Key words: Agriculture, human capital, digitalization of the agri-
cultural sector, competencies, skills.

Решение проблемы повышения эффективности сельского хо-
зяйства и обеспечения населения страны лежит в плоскости вне-
дрения инновационных механизмов в отрасль. Внедрение иннова-
ционных технологий в отрасль требует более пристального вни-
мания к системе управления человеческим капиталом. Особенно 
остро это ощущается в аграрном секторе. Действенное использо-
вание человеческого капитала является одним из факторов резуль-
тативности и движущей силой современной аграрной политики. 
Целями проводимой аграрной реформы были определены: 

– устойчивое развитие сельскохозяйственного производства;
– повышение эффективности сельскохозяйственного произ-

водства;
– развитие социально-трудовой сферы сельского хозяйства;
– формирование и развитие трудового потенциала.
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Перечисленные цели подчеркивают, что, несмотря на неко-
торые положительные сдвиги, которые наблюдаются сегодня в 
аграрной сфере, проблемы, связанные с трудовой силой до конца 
не решены. Практика показывает, что возобновление экономиче-
ского роста в агросфере повлекло за собой и рост потребности в  
рабочей силе на  многих сельскохозяйственных предприятиях [8].

Сильный демографический спад,  иррациональная занятость 
сельского населения в аграрном секторе, низкая заработная плата, 
часто усугубляет проблемы аграрной отрасли. А поскольку сель-
скохозяйственный сектор является основным в агропромышлен-
ном комплексе, то его проблемы напрямую влияют на развитие 
всего АПК.  Многочисленные исследования (Концевая С.М., Кня-
зева О.П., Бибанаева Л.А.) одним из ведущих факторов эффектив-
ной деятельности и устойчивого развития сельскохозяйственного 
производства называют человеческий капитал [3].

Современный настрой сельскохозяйственной отрасли на 
устойчивое развитие делает тему, связанную с человеческим ка-
питалом актуальной.

Трудовые ресурсы являются основной производительной си-
лой аграрной отрасли. Трудовые ресурсы – это люди с жизненным 
опытом, знаниями, компетенциями, определенной квалификаци-
ей, владеющие человеческим капиталом.

Категория человеческий капитал в научном дискурсе появи-
лась достаточно давно, более полувека назад, в середине 60-х го-
дов XX столетия. С тех пор было проведено большое количество 
исследования, касающихся данного объекта и сформулировано 
множество определений.  

В таблице 1 представлены различные определения зарубеж-
ных и отечественных авторов, касающихся категории человече-
ский капитал.

Таблица 1 – Теоретические подходы к определению категории 
человеческий капитал

Автор Источник Суть авторского подхода к теории человеческо-
го капитала

Shults T.
(Шульц 
Т.)

Human Capital in the Inter-
national Encyclopedia of the 
Social Sciences. New York: 
Macmillan, 1968 Vol. 6, pp. 
67-74 [9].

Человеческий капитал – это ценные качества, 
приобретаемые человеком, которые могут 
быть усилены соответствующими обязатель-
ствами.

Шингаров 
Г.Х.

Человеческий капитал, 
человеческий потенциал 
и социальный капитал // 
Вестник московской го-
сударственной академии 
делового администриро-
вания. Серия: Экономика. 
2012. № 4 (16). С. 49-58 [6].

Человеческий капитал является расчетным 
ресурсом, который позволяет поддерживать 
функционирование экономических структур, 
что сравнимо с марксистским определением 
человека, как основного фактора произво-
дительной силы общества. Кроме этого, кате-
гория «человеческий капитал» включает про-
изводительный эффект от инвестиций в него, 
что ведет к гармоничному развитию личности, 
влияющей и на развитие экономики.

Thurow 
L.C. (Тну-
ров Л.К.)

Investment in Human Capi-
tal. Wadsworth Series in La-
bor Economics and Industrial 
Relations. Belmont, Califor-
nia, Wadsworth Publishing 
Company, Inc., 1970. 145 p.  
[10, с. 15].

Человеческий капитал – это способность лю-
дей производить товары и услуги. 

Алпатов 
Г.Е., Дят-
лов С.А., 
Критский 
М.М.

Человеческий капитал 
России на рубеже XXI 
века. Санкт-Петербург: 
Санкт-Петербургский гос. 
ун–т технологии и дизайна,  
1999.  200 с. [1]

Человеческий капитал – есть всеобщая форма 
экономической деятельности, как результата 
исторического движения человеческого обще-
ства к современному состоянию, сформиро-
ванный в следствие накопленного людьми за-
паса знаний, умений, здоровья, способностей 
и т.д.

В таблице автором приведены лишь некоторые определения 
исследуемой категории из большого количества, присутствующих 
в научной литературе. Однако уже этот набор трактовок показы-
вает, что подходы к расшифровке понятия можно подразделить на 
две большие группы. Первая группа – это определения человече-
ского капитала в узком смысле, вторая – в широком.

Определения, сформулированные в узком смысле, характери-
зуются тем, что основное внимание направлено на образование и 
его основные компоненты, как то – навыки, знания и компетенции, 
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полученные человеком в результате обучения и в течение жизни. 
В определениях, отнесенных к широкой формулировке присово-
купливаются характеристики, относящиеся к личностным, а та же  
достижения человека, такие  как здоровье, мотивация, культурные 
аспекты, ценности, способности и др. [2, с. 19].

Кроме представленного варианта классификации определений 
категории человеческий капитал, в научной литературе существу-
ют и другие, что говорит о сложности и многогранности исследу-
емого явления.

Что касается аграрной отрасли, то суть человеческого капита-
ла, формирующегося в сельской местности, может быть определе-
на как способность и возможность сельских жителей в результа-
те своего труда получать продукты питания, агропромышленное 
сырье и т.п., применяя для этого свои способности (физические, 
умственные, природные и др.), навыки, компетенции, опыт, для 
получения средств, позволяющих обеспечить уровень и качество 
жизни себе и своей семьи [2, с. 45].

Современное развитие агропромышленного комплекса, вне-
дрение новейших цифровых технологий, требует усложнения ра-
бочей силы в отрасли, а так же повышение качества человеческого 
капитала. Следовательно, вопросы обучения, получение совре-
менных профессиональных навыков, использование стратегиче-
ского и комплексного подходов  в организации деятельности АПК 
имеют решающее значение.

Важным моментом, связанным с необходимостью улучшения 
человеческого капитала, является ситуация, сложившаяся на се-
годня в мире. Такие вызовы, как глобальный финансовый кризис, 
продовольственная безопасность, изменение климата, демографи-
ческие тенденции, создают некоторую неопределенность в отно-
шении будущей ситуации на рынке труда. 

В связи с этим, вопросы, касающиеся обучения рабочей силы 
в агропромышленном  секторе должны быть направлены на из-
менение поведения на рабочем месте, для стимулирования эф-
фективности и следования более высоким стандартам производи-

тельности. Один из вариантов повышения качества человеческого 
каптала в агропромышленном комплексе, это обучение непосред-
ственно на рабочем месте. Причем обучение на рабочем месте в 
аграрной сфере можно определить как систематическое развитие 
отношений, знаний и навыков, а также моделей поведения, необ-
ходимых работникам агропромышленного комплекса  для адек-
ватного выполнения поставленной задачи или работы.

Развитие сельского хозяйства предполагает внедрение новых 
цифровых технологий. Для активизации данного процесса Ми-
нистерством сельского хозяйства Российской Федерации в 2018 
г. был разработан ведомственный проект «Цифровое сельское хо-
зяйство» [7]. Основная цель проекта связана как рас с внедрением 
в отрасль цифровых технологий, позволяющих существенно по-
высить производительность труда на «цифровых» сельскохозяй-
ственных предприятиях и, тем самым, улучшить показатели всего 
агропромышленного комплекса. Согласно указанному проекту, к 
2024 г. этот рост должен составить 100 %. 

Согласно ведомственному проекту, траектории цифровизации 
сельского хозяйства можно подразделить на три уровня. На фе-
деральном уровне внедряются цифровые платформы Минсель-
хзоза РФ, к которым относится платформа «Цифровое сельское 
хозяйство», задачами которой является повышение конкуренто-
способности аграрных товаропроизводителей и снижение затрат 
на приобретение сырья. За региональным уровнем закрепляется 
внедрение умного отраслевого планирования и умных контрак-
тов. На уровне аграрного производства должна осуществляться 
реализация комплексных цифровых агрорешений и получение 
цифровых компетенций специалистами агропромышленного про-
изводства [4]. 

Но для того, чтобы внедрить эти технологии в работу биз-
неса, нужны квалифицированные кадры. Знания, направленные 
на моделирование и модернизацию трудовых процессов, на-
прямую опираются на человеческий капитал. Отсюда следует, 
что одним из важных направлений подготовки и повышения  
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квалификации работников сельского хозяйства могло бы 
стать внедрение цифровых технологий в процессы производ-
ства и обучения. Такая возможность теперь появилась благо-
даря электронной платформе «Открытое аграрное образова-
ние», которая предоставляет российским сельским труженикам  
возможность обучаться дистанционно.

На указанной образовательной платформе зарегистрированы 
университеты, академии и научно-исследовательские организа-
ции, разработавшие более 300 образовательных программ [5]. 
Под цифровыми платформами понимаются цифровые данные, 
модели и инструменты, представляющие собой информацию и 
технологии, интегрированные в единую автоматизированную 
функциональную систему, направленную на квалифицированное 
управление целевыми предметными областями посредством вза-
имодействия заинтересованных сторон [7]. Эта цифровая плат-
форма позволяет подключаться к организациям, зарегистриро-
ванным в качестве участников, пользоваться их библиотеками, 
изучать современные научные разработки, выбирать подходящие 
образовательные программы и становиться участником и т.д. [7].

Современное образование, развиваясь в цифровой среде, из-
менится навсегда. В системе образования становится обыденным 
использование новых технологий, что позволяет процессу обуче-
ния быть более гибким, дает возможность внедрения индивиду-
ального подхода к каждому обучающемуся, позволяет сформиро-
вать собственный запрос на знания и организацию самого про-
цесса обучения.

Таким образом, инвестиции в агропромышленный сектор 
(и в сельское хозяйство, как основную отрасль АПК) начинают 
увеличиваться и становиться прибыльными. Внедрение цифро-
визации для «умных ферм», «умных теплиц» и других проектов 
планируется осуществлять с помощью крупных компаний, спе-
циализирующихся на работе с информационными технологиями. 
Для решения поставленной перед аграриями задачи необходимо 
формирование человеческого капитала для работы в условиях ин-
теллектуализированного сельского хозяйства. 

В последнее время в программе повышения эффективности 
сельского хозяйства России происходят положительные изме-
нения. Эти изменения во многом зависят от дальнейшего разви-
тия человеческого капитала. Сейчас процесс совершенствования 
сельскохозяйственной отрасли должен проходить на инновацион-
ном уровне, при котором каждый человек может иметь доступ к 
новым системам и технологиям. Это сделает жизнь каждого чело-
века более полноценной и качественной. А поскольку будущие ка-
дры для сельскохозяйственных предприятий в большинстве своем 
проживают в сельской местности, важно создавать все условия 
для интеллектуального развития сельской молодежи.
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УДК 338

ФАКТОРЫ И МЕХАНИЗМ ИНВЕСТИЦИОННОЙ 
ПРИВЛЕКАТЕЛЬНОСТИ РЕГИОНА

Тисунова В.Н.,
 д-р экон. наук, профессор, заведующий кафедрой «Менеджмент и 

экономическая безопасность» ФГБОУ ВО «Луганский государственный 
университет имени Владимира Даля»  г. Луганск), Луганская Народная 

Республика
 

Резник А.А.
канд. экон. наук, доцент, доцент кафедры «Менеджмент и экономическая 
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Аннотация. В условиях ограниченности инвестиционных ресур-
сов важной задачей для региона является формирование емкости ин-
вестиционного рынка для его высокого уровня социально-экономиче-
ского развития. В статье определена система факторов инвестиционной 
привлекательности регионов на основе существующих методик оценки 
инвестиционной привлекательности региона. Представленные факто-
ры анализируются с учетом особенностей их влияния на отдельные 
территории Луганской Народной Республики (ЛНР). Для активизации 
инвестиционной деятельности в ЛНР предложены направления совер-
шенствования механизма инвестиционной привлекательности региона, 
где прежде всего учтены факторы, которые поддаются изменению в те-
чении относительно короткого периода времени и существенно влияют 
на принятие инвестиционного решения.

Ключевые слова: факторы, механизм, инвестиционная при-
влекательность, инвестиционные ресурсы, инвестиционное реше-
ние, регион.
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Abstract. In conditions of limited investment resources, an impor-
tant task for the region is to form the capacity of the investment market 
for its high level of socio-economic development. The article defines a 
system of factors of investment attractiveness of regions based on ex-
isting methods of assessing the investment attractiveness of the region. 
The presented factors are analyzed taking into account the peculiarities 
of their influence on certain territories of the Luhansk People’s Re-
public (LNR). In order to activate investment activity in the LPR, the 
directions of improving the mechanism of investment attractiveness of 
the region are proposed, where, first of all, factors that can be changed 
within a relatively short period of time and significantly affect the in-
vestment decision are taken into account.
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Основные положения
1. Существующие факторы инвестиционной привлекатель-

ности региона не всегда отражают особенности территорий, в 
связи с чем возникает необходимость определения системы таких 
факторов, влияющих на принятие инвестиционных решений.

2. В предложенном подходе к формированию факторов ин-
вестиционной привлекательности региона показана необходи-
мость классификации факторов на две группы: факторы, действие 
которых невозможно изменить в краткосрочной перспективе и 
факторы, которые поддаются изменению в течение относительно 
короткого периода времени и существенно влияют на принятие 
инвестиционного решения. Выделенные основные факторы ин-
вестиционной привлекательности региона позволяют получить 
комплексное представление о емкости инвестиционного рынка 
региона. 

3. Рассмотренный подход к классификации факторов ис-
пользуется для анализа их влияния на отдельные территории Лу-
ганской Народной Республики (ЛНР).

4. Для активизации инвестиционной деятельности в ЛНР 
предложены направления совершенствования механизма инве-
стиционной привлекательности региона, где прежде всего учтены 
факторы, которые поддаются изменению в течении относительно 
короткого периода времени и существенно влияют на принятие 
инвестиционного решения.

Введение
Общеизвестно, что на мировом рынке спрос на свободные 

инвестиционные ресурсы значительно превышает предложение. 
Особенно остро этот вопрос стоит перед Луганской Народной Ре-
спубликой (ЛНР), когда необходимо восстановить предприятия, 
шахты, агропромышленный комплекс и другие объекты промыш-
ленной инфраструктуры и продолжить дальнейшее обеспечение 
экономического роста, ускорение научно-технологического про-
гресса, развитие цифровой экономики и реализацию инновацион-
ных проектов. 

Вопросы активизации инвестиционной активности регио-
на постоянно находят отражение в отечественной и зарубежной 
научной литературе, в трудах таких ученых как Л.К. Агаева,  
Д.А. Анимукова, В.Ю. Анисимова, Ю.А. Коноплева, В.Н.  
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Мякшин, А.М. Могзоев и др. В исследованиях по обозначенной 
тематике нет однозначного подхода к определению ключевых 
факторов инвестиционной привлекательности региона, их влия-
ния на социально-экономическое положение региона, что ведет к 
необоснованному формированию емкости инвестиционного рын-
ка. В связи с этим целью исследования является изучение факто-
ров инвестиционной привлекательности Луганской Народной Ре-
спублике и обоснование механизма привлечения инвестиций для 
непосредственной работы с инвесторами.

Методы
Теоретической и методологической основой исследования по-

служили общенаучные методы – анализ и систематизация, фунда-
ментальные положения менеджмента.

При постановке проблемы и анализе существующих подходов 
к ее решению были использован Закон РФ «О свободной эконо-
мической зоне на территориях Донецкой Народной Республики, 
Луганской Народной Республики, Запорожской области и Хер-
сонской области», труды отечественных ученых, статистические 
данные, информация, полученная на официальных сайтах муни-
ципальных органов власти.

Результаты и обсуждение
Инвестиционная привлекательность региона как экономиче-

ская категория, получила большое практическое применение на 
основе методов факторного анализа. По мнению Л.К. Агаевой, 
В.Ю. Анисимовой под инвестиционной привлекательностью ре-
гиона понимают совокупность объективных экономических, со-
циальных и природных признаков, средств, возможностей и огра-
ничений, определяющих приток капитала в регион и оценивае-
мых инвестиционной активностью [2]. Классификацией факторов 
инвестиционной привлекательности региона занимались разные 
ученные, существующие классификации представлены в табл. 1. 

Таблица 1. Факторы инвестиционной привлекательности региона
Автор Тип ключевых факторов

Агаева Л.К., 
Анисимова 
В.Ю.
[2, с. 23-29]

Производственные факторы, степень диверсифицированности 
производств, инфраструктурный фактор, институциональный 
фактор, инновационный фактор, демографический фактор

Коноплева 
Ю.А., Аниму-
кова Д.А.
[5, с. 49]

Квалифицированные кадры, развитая инфраструктура, эффек-
тивность взаимодействие бизнеса и власти, устранение адми-
нистративных барьеров, финансовая устойчивость региона 

Могзоев А.М. 
[8]

Территориальные, определяющие состояние инвестиционного 
климата, в том числе имеющие ярко выраженный ресурсный 
характер и не имеющие ресурсного характера, и точечные, 
определяющие инвестиционную привлекательность объекта 
(предприятия отрасли, территории и т.д.).
Точечные факторы влияют на субъективное отношение потен-
циального инвестора к решению об инвестировании

Мякшин В.Н. 
[9, с. 27]

Экономические, финансовые, природно-ресурсные, производ-
ственные, инновационные, институциональные, инфраструк-
турные, законодательные, трудовые, социальные, политиче-
ские, экологические

Мякшин В.Н. 
[10]

Факторы, поддающиеся изменению в достаточно короткие 
сроки – региональная составляющая законодательного факто-
ра;
Факторы, поддающиеся изменению в долгосрочном периоде 
– инновационный фактор, технологическая, социальная, про-
изводственная составляющие инфраструктурного фактора, ин-
теллектуальная составляющая трудового фактора;
Факторы, не поддающиеся изменению – фактор природных 
ресурсов, природно-климатический (географический) фактор

Для управления инвестиционной привлекательностью регио-
на отбирают те факторы, которые позволяют: использовать стати-
стические данные, отражающие ситуацию в регионе; учитывать 
взаимосвязи многих факторов; объединить регионы в группы со 
сходными условиями инвестиционной деятельности; обеспечить 
наглядность полученных результатов. Для этого были выбраны 
факторы на основе уже существующих методик оценки инвести-
ционной привлекательности региона. 
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Для комплексного анализа действия факторов инвестиционной 
привлекательности на принятие решения инвестором следует 
выделить систему факторов, действие которых невозможно 
изменить в краткосрочной перспективе и систему тех факторов, 
которые поддаются изменению в течении относительно 
короткого периода времени и существенно влияют на принятие 
инвестиционного решения (рис. 1). В исследовании был проведен 
анализ влияния особенностей этих факторов на инвестиционную 
привлекательность отдельных территорий Луганской Народной 
Республики.

Рис. 1. Система факторов инвестиционной привлекательности 
региона

Луганская Народная Республика по итогам референдума вошла 
в состав Российской Федерации 30 сентября 2022 года. Теперь 
перед руководством Республики стоит задача «консолидации 
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всех сфер жизнедеятельности Луганской Народной Республики с 
Российской Федерацией» [12].

Характеризуя геоэкономическое положение республики, 
отметим, что она на северо-западе граничит с Харьковской 
областью Украины, на юго-западе – с Донецкой Народной 
Республикой. С восточной стороны – с Ростовской, Воронежской, 
Белгородской областями РФ. Положительными чертами 
геоэкономического положения республики являются: возможное 
возобновление прямой железнодорожной связи с Москвой 
(расстояние 1011км); близость к важнейшим сырьевым районам 
(Приднепровье, Северный Кавказ, Черноземный центр России); 
близость к крупным промышленным районам и центрам соседних 
государств. Отсюда можно сделать вывод, что геоэкономическое 
положение Луганской Народной Республики является выгодным 
для развития экономики. Республика расположена в пределах 
хозяйственно освоенной территории, имеет соседей, где 
достаточно развита экономика, близость рынков сбыта и сырья, 
развита сеть транспортных магистралей. Эти составляющие 
в перспективе могут стать факторами экономического роста 
региона. 

Для большинства инвесторов большое значение имеет 
природный фактор. Донбасс еще в 1795 году привлек внимание 
подданных Екатерины II. Возникновение Луганска связано со 
строительством на реке Лугань казенного чугунолитейного 
завода. Основанием для создания завода послужило нахождение 
в Донецком уезде приисков железной руды и каменного угля в 
весьма обильном количестве [13, с. 4].

Для принятия Екатериной II решения о строительстве на реке 
Лугань литейного завода были весомые экономические и поли-
тические предпосылки. Был отвоеван у Турции Крым; на Черно-
морском побережье началось строительство новых военных кре-
постей и укрепление уже существующих. Для нового – Черномор-
ского флота России нужно было вооружение. Строительство заво-
да проводилось довольно высокими темпами. А вместе с заводом 
рос город. В 1800 году был выдан первый чугун. Для выплавки 
металла впервые в России был применён кокс, выжженный в Ли-
сичанске. С этого времени Луганщина интенсивно развивалась 
как угольно-металлургический комплекс.
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Следующий фактор «Наличие и качество рабочей силы». Ос-
новная роль в кадровом пополнении научной элиты региона по 
праву принадлежит высшим образовательным учреждениям. На 
сегодня в них работают в ЛНР около 8 тысяч преподавателей и 
научно-педагогических работников. В Республике с успехом рабо-
тают научные коллективы, которые уверенно занимают свои по-
зиции в конкурентной среде.

Инновационный потенциал включает в себя промышленный 
потенциал республики. Промышленный потенциал республики 
– это многоотраслевой комплекс с ведущими отраслями тяжелой 
промышленности. На территории республики на 01.01.2022 г. уже 
функционирует 9035 субъектов хозяйствования различных орга-
низационно-правовых форм. За последние пять лет их число по-
стоянно растет [11]. Глава ЛНР Леонид Пасечник уверен, что ре-
спублика является экономически сильным регионом и может быть 
самодостаточным [12].

Традиционными для ЛНР были и остаются угледобывающие 
и углеобогащающие предприятия, машиностроительные пред-
приятия, такие как: ООО «ЛугаМаш», «Трансмаш», «Маршал» и 
другие. Ключевую позицию занимают предприятия металлургии, 
химической и нефтехимической промышленности, агропромыш-
ленный комплекс, издательское дело, пищевая промышленность. 
Еще до 2014 года в Луганской области до 80% продукции всего 
машиностроения продавалось в РФ.

Регион пережил реорганизацию угольной промышленности, 
в ходе которой планируется сделать рентабельными все предпри-
ятия данной сферы. Добыча угля была и остается локомотивом 
промышленности Донбасса. От эффективности работы угольной 
отрасли во многом зависит энергетическая безопасность респу-
блики, бесперебойное обеспечение сырьем предприятий, тепло и 
свет в доме граждан [17].

В сельском хозяйстве закончено строительстве свиноводческо-
го комплекса «Агросфера», что позволило на сегодняшний день 
выйти на три тысячи тонн мяса свиней (2022 г.); запущен ком-
бикормовый завод для государственного унитарного предприятия 
«РАХ» по производству курятины. Чернухинская птицефабрика 
вышла на довоенный уровень производства мяса курицы – это по-
рядка 9 500 тонн в этом году и уже запущены в строительство два 

птичника, которые позволят получать еще порядка 200–250 тонн 
дополнительно [15].

Хорошие позиции предприятий республики на традиционных 
рынках металлопродукции и пищевой промышленности – осно-
ва для дальнейшего развития этих индустриальных отраслей при 
условии существенной модернизации производства, повышения 
конкурентоспособности, снижения энерго - и материалоемкости 
продукции, развития и сертификации, включения в систему меж-
дународных производственных и технологических отношений.

Согласно данным Государственного комитета статистики, за 
последние пять лет наблюдается рост притока инвестиций в эко-
номику Республики (табл. 2). В структуре инвестиций преоблада-
ют материальные инвестиции, их доля в 2021 г. составляет 99,3 % 
[6]. В тоже время их явно недостаточно и их структура не способ-
ствует НТП (практически отсутствуют нематериальные инвести-
ции). Поэтому определение условий, направленных на улучшение 
инвестиционного климата, остается доминирующим фактором 
для разработки комплекса мер по регулированию инвестиционной 
деятельности.

Таблица 2. Капитальные инвестиции по видам активов 
за 2017-2021 гг. [6]

Показатели Освоено (использовано) капитальных инвестиций

2017 г. 2019 г. 2021 г.

тыс. рос. 
руб.

в % к 
общему 
объему

тыс. рос. 
руб.

в % к 
общему 
объему

тыс. 
рос. 
руб.

в % к 
общему 
объему

Инвестиции в ма-
териальные активы

2024154 99,1 4360999 99,4 6235279 99,3

Инвестиции в не-
материальные ак-
тивы

18992 0,9 28291 0,6 44973 0,7

Всего 2043146 100,0 4389290 100,0 6280252 100,0

* Доступ к информации ограничен в соответствии со ст.9 За-
кона ЛНР «Об официальном статистическом учете и системе госу-
дарственной статистики в ЛНР».
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Следующий фактор – величина потребительского рынка, ха-
рактеризуется тем, что в структуре товаров преобладают продо-
вольственные товары. Их объёмы продолжают наращиваться. 
Продовольственные товары занимают 51,5 % в структуре опто-
вого товарооборота. Рост объёма оптового товарооборота дости-
гается за счёт увеличения реализации мяса и мясных продуктов, 
молочных продуктов, алкогольных напитков, пива, сахара, конди-
терских и шоколадных изделий. Непродовольственные товары в 
структуре оптового товарооборота занимают 48,5 %. Рост объёма 
оптового товарооборота достигается за счёт увеличения реализа-
ции бензина, дизельного топлива, пропана и бутана сжиженного, 
каменного угля, фармацевтических товаров, деталей и узлов для 
автотранспортных средств [16].

Вместе с ростом потребительского рынка растёт и уровень до-
ходов населения. С 1 января 2023 года на территории ЛНР дей-
ствует такой же минимальной размер оплаты труда (МРОТ), как 
и в остальных субъектах РФ – 16 242 рубля. После индексации он 
вырос почти на 60% [14]. На 1 ноября 2023 года зарплата в Луган-
ске составляет 41 690 руб. В микро-предприятиях, численностью 
работников до 15 человек – средняя зарплата составляет 25 020 
руб., в малых предприятиях с численностью сотрудников до 100 
человек – 37 520 руб., а в средних компаниях с численностью от 
100 человек – 45 860 руб. В крупных предприятиях численностью 
от 250 человек, зарплата составляет 58 370 руб. В бюджетной сфе-
ре – 33 360 руб. [3]. Уровень зарплат в каждой отрасли зависит от 
различных факторов, таких как специализация, квалификация и 
опыт работника, а также условия работы и дефицит кадров. Регу-
лярное повышение уровня зарплат и социальных пособий являет-
ся одним из приоритетов развития экономики ЛНР.

Следующий фактор взаимодействие всех предприятий хо-
зяйственного комплекса территории. В ЛНР есть реальная хо-
зяйственная деятельность, что свидетельствует о наличии доста-
точного количества признаков, чтобы отнести ряд действующих 
производств к кластерной системе. Ученые ЛНР и ДНР рассма-
тривают перспективы создания кластеров в различных отраслях 

промышленности. Объединение усилий шахт, обогатительных 
фабрик, предприятий горно-шахтного оборудования предприятий 
в кластеры позволит осуществить запуск производственных ци-
клов предприятий переработки, расширить рынки сбыта и решать 
вопросы материально-технического обеспечения. 

Используя внутреннюю кооперацию, целесообразно создать 
кластеры между предприятиями легкой промышленности и шах-
тами, предприятиями металлургии, машиностроения, жилищно-
коммунального хозяйства, медицинских учреждений, органов со-
циальной сферы и другими. Такие образования должны способ-
ствовать решению насущных экономических проблем и выпол-
нять роль своеобразных локомотивов, обеспечивающих развитие 
экономики с учетом осуществления приоритетных направлений 
реструктуризации промышленности. 

Существенное влияние на инвестиционную привлекатель-
ность региона имеет уровень развития производственной и со-
циальной инфраструктуры. Для восстановления Луганской На-
родной Республики составлен план, определяющий основные 
направления, по которым будет происходить реставрация разру-
шенных зданий Луганска и других городов и населенных пунктов 
ЛНР в обозначенные сроки [4]. В настоящее время ЛНР и ДНР 
получают бюджетную помощь России. Так, в мае 2022 на террито-
рию Луганска прибыла первая бригада российских специалистов 
– строителей, энергетиков и газовиков, а также колонна специаль-
ной техники – экскаваторов, кранов, грузовиков, груженных стро-
ительными материалами. Помощь со стороны РФ направили для 
восстановления инфраструктуры региона, которая после обостре-
ния боевых действий с февраля текущего года подверглась значи-
тельным разрушениям. За каждым районом ЛНР закреплены ре-
гионы РФ. Шефство над городом Луганск взяла Москва. Жители 
республики отмечают, что они бы не когда бы не видели таких 
коммуникаций, детских площадок, скверов, если бы не инвести-
ции со стороны РФ.

Ко второй группе факторов можно отнести – эффектив-
ное взаимодействие бизнеса и власти, что предусматривает  



771770

налаживание эффективного взаимодействия между федераль-
ными, региональными и муниципальными структурами. Здесь 
необходимо отметить, что такая среда в ЛНР только начинается 
формироваться. В этих условиях большое значение для принятия 
решения инвестором имеет открытость власти, где основное ме-
сто занимает не только информация о полноте и скорости инфор-
мирования общественности о принятых решениях, но и степень 
привлечения руководителей предприятий к принятию важных для 
региона решений. 

Инвесторам приходится иметь дело в процессе своей дея-
тельности с различными административными процедурами, сро-
ками и бизнес-процессами, которые не всегда удовлетворяют их 
требованиям, что связано с фактором устранения администра-
тивных барьеров. Поэтому важно определять мероприятия, на-
правленные на упрощение, удешевление и ускорение процедур  
ведения бизнеса.

Финансовая устойчивость региона направлена на повышение 
самостоятельности местных бюджетов. Деловой климат рассма-
тривается как: конъюнктура рынка, деловая активность предпри-
ятий, практика взаимодействия между предприятиями и т.д. На 
деловой климат (решение инвесторов) существенно влияют мест-
ные налоги и платежи (налоговые и финансовые стимулы, льготы 
и стимулы, которые предоставляются отдельным видам хозяй-
ственной деятельности и т.д.).

В настоящее время на территориях ДНР, ЛНР, Запорожской и 
Херсонской областей создана свободная экономическая зона, где 
действуют льготные условия для инвесторов с 1 января 2024 года 
до 31 декабря 2050 года. Закон направлен на обеспечение устойчи-
вого социально-экономического развития ДНР, ЛНР, Запорожской 
и Херсонской областей [1]. Резиденты СЭЗ будут освобождены 
от налога на прибыль с тех инвестиций и доходов, которые будут 
образовываться в результате новых проектов. Налог на прибыль 
будет обнулен в федеральной части, субъектам РФ будет предо-
ставлено право уменьшать свою часть налога на прибыль. Самая 
существенная льгота по страховым взносам во внебюджетные 

фонды. При ставке 30 % – стандартной ставке будет действовать 
льгота в 7,6 %. Правительство также будет предоставлять субси-
дии для привлечения банковских кредитов. 

Важное значение для инвестиционной активности имеют 
такие факторы рыночной экономики, как соблюдение прав соб-
ственности, уровень коррупции, деловой оптимизм, которые оце-
ниваются инвесторами. Существующий опыт реализации инве-
стиционных проектов положительно влияет на инвестиционную 
привлекательность региона, улучшая его имидж.

Дальнейшие направления повышения инвестиционной ак-
тивности региона должны быть связаны прежде всего со второй 
группой факторов, которые могут меняться на протяжении опре-
деленного периода времени и рассматриваются как пути активи-
зации реализации инвестиционных проектов и уменьшения до-
полнительных рисков для инвесторов. На наш взгляд основные 
направления совершенствования механизма инвестиционной при-
влекательности ЛНР заключаются в следующем: организация де-
ятельности специальных подразделений в структуре городских и 
районных администраций; формирование инвестиционной карты 
региона; информационное обеспечение и поддержка инвестици-
онной деятельности; оценка активности муниципальных органов 
власти в инвестиционном процессе.

Анализ структуры Администраций городов и районов ЛНР 
свидетельствует об отсутствии среди управлений и отделов специ-
ального подразделения по работе с потенциальными инвесторами 
[7]. Как следствие – отсутствие квалифицированных кадров в об-
ласти инвестиционной деятельности. Решение данной проблемы 
лежит в создании в региональном органе управления (города или 
района) специального подразделения – отдела инвестиционной 
политики и развития социальной сферы в компетенцию которого 
входило бы: подготовка инвестиционных проектов, создание ус-
ловий для их реализации, а также оценка деятельности местных 
органов власти в сфере инвестиционной привлекательности.

Действенным рычагом эффективной работы с инвесторами яв-
ляется создание так называемой инвестиционной карты региона, 
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которая должна содержать комплексную характеристику террито-
рии с указанием конкретных направлений возможной реализации 
инвестиционных проектов с их описанием. Наиболее целесоо-
бразным является формирование указанных карт в разрезе отдель-
ных административных районов. На основе районных карт долж-
на создаваться большая карта Республики. Главный упор нужно 
делать на конкурентные преимущества региона, его уникальность 
и неповторимость. 

Особое значение при этом имеет информация на интернет-
портале для потенциального инвестора, которая должна попол-
нятся посредством обмена информацией (всеми доступными спо-
собами) между участниками системы. 

Заключение
Таким образом, предлагаемая система факторов инвестици-

онной привлекательности региона основывается на необходимо-
сти классификации факторов на две группы: факторы, действие 
которых невозможно изменить в краткосрочной перспективе и 
факторы, которые поддаются изменению в течение относительно 
короткого периода времени и существенно влияют на принятие 
инвестиционного решения.

Луганская Народная имеет ряд преимуществ по группе фак-
торов инвестиционной привлекательности, действие которых не-
возможно изменить в краткосрочной перспективе. Это выгодное 
геополитическое положение республики, обильное количество 
железной руды и угля хорошего качества, сильный научно-педа-
гогический потенциал, разнообразная структура промышленных 
предприятий, где лидирует угольно-металлургический комплекс, 
существующие кооперационные связи между предприятиями хо-
зяйственного комплекса, частично восстановленная после воен-
ных действий социальная и производственная инфраструктура.

В тоже время предстоит дальнейшая работа по активизации 
факторов второй группы, связанных с уровнем качества управле-
ния в регионе. Как мы видим, правительство РФ уже предприня-

ло ряд шагов в этом направлении, важным институтом является 
Закон РФ «О свободной экономической зоне на территориях До-
нецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, 
Запорожской области и Херсонской области» от 24 июня 2023 
г. N 266-ФЗ. В тоже время еще требуют разработки адекватного 
рыночным отношениям методологический и законодательный ин-
струментарий, организационно-экономический и административ-
но-управленческие механизмы, оптимизация взаимосвязей раз-
личных субъектов инвестиционной деятельности и другие меры, 
направленные на создание благоприятных условий инвестицион-
ной деятельности в ЛНР.
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Аннотация. В статье рассмотрены основные направления 
внешнеэкономической деятельности Витебской области, показа-
ны ее особенности и роль в социально-экономическом развитии 
данного региона. Особое место отведено характеристике свобод-
ной экономической зоны «Витебск» как важного инструмента ре-
гиональной внешнеэкономической стратегии.  
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Abstract. The article considers the main directions of foreign eco-
nomic activity of the Vitebsk region, shows its features and role in the 
socio-economic development of this region. A special place is given to 
the characteristics of the free economic zone «Vitebsk» as an important 
tool of the regional foreign economic strategy.
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Мировая экономика на современном этапе развития характе-
ризуется большим разнообразием форм международного сотруд-
ничества, что сопровождается появлением новых субъектов этих 
отношений. Среди последних все более заметными становятся 
регионы как самостоятельные участники мирохозяйственных свя-
зей. Данная тенденция показательна и для регионов Республики 
Беларусь, в частности, Витебской области. Суверенитет и госу-
дарственность Беларуси усилили важность геополитического по-
ложения данного региона, повысив его значимость в националь-
ной экономике. 

Витебская область расположена на севере Беларуси, в среднем 
течении Западной Двины и верховьях Днепра. Площадь терри-
тории области –  40 тыс. кв. км, или 19,4 % общей площади Ре-
спублики Беларусь. На юге региона берут начало реки Березина 
– один из крупных притоков Днепра, и Вилия – крупнейший при-
ток Немана, а на северо-востоке – река Ловать, впадающая в озеро 
Ильмень. Таким образом, по территории Витебщины пролегает 
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важнейший в Европе водораздел между реками Балтийского и 
Черноморского бассейнов. Протяженность области с севера на юг 
составляет от 75 до 176 километров, а с запада на восток – более 
300 километров. Геополитическая локализация региона отличает-
ся определенным своеобразием (рисунок 1).  

Рисунок 1 – Геополитическое положение Витебской области

Как видно из рисунка, на западе Витебщина граничит с Грод-
ненской областью, на юге – с Минской и Могилевской областями 
Республики Беларусь. Особенность ее геополитического положе-
ния определяется соседством с одним из крупнейших государств 
мира, обладающим огромным экономическим потенциалом, – 
Российской Федерацией (Смоленская и Псковская области).

Роль геополитического положения области в социально-эконо-
мической жизни республики в последнее время еще более возрос-
ла. Кроме того, ее особенности позволили повысить значимость 
региона во внутриреспубликанском разделении труда в связи с 
прохождением по его территории II и IX Критских транспортных 
коридоров и завершением строительства международной оптово-
локонной линии Орша-Берлин.  

720 
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Роль геополитического положения области в социально-экономической 
жизни республики в последнее время еще более возросла. Кроме того, ее 
особенности позволили повысить значимость региона во 
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Границы Витебской области проходят в основном по равнин-
ным местностям и не имеют ярко выраженных природных рубе-
жей, что способствовало и способствует созданию транспортных 
магистралей и развитию интенсивных экономических связей не 
только с соседними, но и многими другими государствами Евро-
пы и Азии. Таким образом, ее локация выгодна с экономико-гео-
графической, геополитической и логистической точек зрения, что 
не может не способствовать формированию ее положительного 
имиджа в глазах потенциальных внешнеэкономических партнеров

Регион играет заметную роль в структуре экономики Белару-
си, на его территории проживает 12,1 % жителей, сосредоточено 
12,6 % трудовых ресурсов страны, 12,1 % ее занятого населения. 
Доля Витебской области в ВВП Республики Беларусь составляет 
порядка 8-10 %, в республиканских объемах промышленного про-
изводства – 17,6 %, сельскохозяйственного производства  – 15,3 %. 
Область отличается высоким уровнем урбанизации: городское на-
селение составляет около 75% общей численности проживающих 
в регионе. Основной производственный потенциал также сосре-
доточен в крупных городах – областном центре городе Витебске, 
городах Новополоцке, Орше и Полоцке, а также городе Новолу-
комле [3, с. 25].  

Кроме того, внешнеэкономической привлекательности Витеб-
ской области способствует то, что важнейшей отраслью специ-
ализации региональной  экономики является промышленность. 
Витебщина специализируется на производстве электроэнергии, 
продуктов нефтепереработки, металлорежущих станков, поли-
этилена, телевизоров, льняных тканей, обуви. Промышленный 
комплекс обеспечивает сегодня около трети объема валового ре-
гионального продукта и 17,6% республиканского промышленного 
производства. Экономика области по своему потенциалу, струк-
туре и масштабам производства является экспортоориентирован-
ной: за ее пределами реализуется более трети объема промыш-
ленного производства. Продукция таких предприятий и фирм, как 
ОАО «Нафтан», ОАО «Полимир», ОАО «Полоцк-Стекловолокно», 
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ОАО «Молоко», ОАО «Витебские ковры», РУПТП «Оршанский 
льнокомбинат», ОАО «Витязь», холдинг «Белорусская кожевен-
но-обувная компания «Марко», СООО «Belwest» и ряда других,  
является визитной карточкой региона на внешних рынках. То об-
стоятельство, что в области сохранены и функционируют крупные 
промышленные предприятия, обладающие всеми возможностями 
макроэкономических точек роста, не может  не способствовать 
переливу сюда капиталов и формированию зон приложения ино-
странных инвестиций.  

При этом на территории Витебской области около 1900 субъ-
ектов хозяйствования осуществляют внешнеэкономическую де-
ятельность. Внешнеторговые отношения Витебской области на-
лажены со 117 государствами мира. Основой данных отношений 
служат двусторонние межрегиональные соглашения о сотруд-
ничестве и мероприятия дорожных карт. Основными торговыми 
партнерами области традиционно остаются страны СНГ: Россий-
ская Федерация (более 70 российских регионов получают продук-
цию товаропроизводителей Витебского региона), Узбекистан, Ка-
захстан, Кыргызстан, Республика Молдова. Стабильными внеш-
неэкономическими контрагентами Витебщины являются страны 
Европейского Союза (Германия, Польша, Нидерланды, Велико-
британии, Эстония), а также Черногория, Турция, Япония, Вьет-
нам, Южная Корея, Таиланд. Значительное внимание уделяется 
экспортным поставкам и упрочнению торговых связей с Китай-
ской Народной Республикой в рамках реализации многочислен-
ных межгосударственных соглашений об экономическом сотруд-
ничестве. Среди наиболее значимых инвестиционных проектов 
следует выделить строительство Витебской ГЭС, реконструкцию 
Лукомльской ГРЭС, финансирование строительства товарно-мо-
лочных комплексов в Сенненском и Толочинском районах Ви-
тебской области, строительство социального жилья в Витебске и 
Полоцке, экономическое сотрудничество в рамках реализации на 
территории региона китайской логистической инициативы «Один 
пояс – один путь». 

В то же время имеющийся промышленный потенциал созда-
ет и основные угрозы реализации эффективной внешнеэкономи-
ческой деятельности региона, так как ведущие промышленные 
производства ориентированы на переработку импортного сырья, 
материалов и комплектующих. Удельный вес промежуточного 
продукта в структуре импорта составляет более 89%. Вследствие 
низкой степени вовлечения в экономический оборот местных ре-
сурсов и недостаточной глубины их переработки производства, 
ориентированные на использование местной сырьевой базы, не 
создают в настоящее время альтернативы производствам, рабо-
тающим на импортных ресурсах. Так, доля продукции, произве-
денной с использованием местного сырья, не превышает 15% в 
объеме промышленного производства области. 

В структуре обрабатывающей промышленности преобладают 
виды деятельности с низким удельным весом добавленной стои-
мости в валовом выпуске. В сочетании с недостаточным развитием 
сферы услуг, доля которой в добавленной стоимости составляет в 
настоящее время менее 40%, это дает основание характеризовать 
сложившуюся структуру экономики Витебской области как недо-
статочно эффективную, что не может не сказываться на ее при-
влекательности как внешнеторгового партнера. Особое значение 
для совершенствования внешнеэкономического имиджа региона 
будет иметь инновационное развитие регионального хозяйствен-
ного комплекса в соответствии  приоритетами, определенными 
на 2021-2025 гг. в Государственной программе инновационно-
го развития Республики Беларусь.  В качестве основных из них 
следует выделить: повышение технико-технологического уровня 
производства, приведение конкурентоспособности производи-
мой продукции в соответствие условиям рыночной конъюнктуры, 
обеспечение производств высококвалифицированными работ-
никами, способными успешно выполнять свои профессиональ-
ные функции в условиях современного высокотехнологичного  
производства [1].   



783782

Анализ сложившейся в области социально-экономической 
ситуации позволил установить, что в наибольшей степени обо-
значенным требованиям, а значит, и наибольшей конкуренто-
способностью во внешнеэкономической деятельности обладают 
производства пищевой, обувной, химической промышленности. 
Наиболее благоприятные внешнеторговые перспективы имеют 
текстильное и швейное производство, производство продуктов 
химии и нефтехимии, а также производство электронного и опти-
ческого оборудования. Модернизация обозначенных производств 
позволит создать здесь дополнительные производственные мощ-
ности, повысить эффективность хозяйственной деятельности, 
увеличить занятость. 

Как показало исследование, осуществление успешной внеш-
неэкономической деятельности региона, возможности решения 
существующих проблем и пути его дальнейшего развития зависят 
от ряда факторов, которые можно подразделить на внутренние и 
внешние. 

Важнейшими внутренними факторами выступают: имеющие-
ся ресурсы, сложившаяся структура хозяйства, возможность рас-
ширения региональной экономической деятельности. 

Внешние факторы связаны с глобализацией мировой экономи-
ки, тесными экспортно-импортными отношениями хозяйственно-
го комплекса региона со многими странами. Это определяет его 
зависимость от внешнеэкономических и политических тенден-
ций, изменения ситуации на международных рынках. 

Улучшению социально-экономического положения Витебской 
области и более полному использованию ее внешнеэкономическо-
го потенциала, по нашему мнению, может способствовать следу-
ющее:

● развитие сферы услуг (в частности, различных видов туриз-
ма), что позволит более полно использовать природно-ландшафт-
ные особенности региона и повысить в ВРП долю добавленной 
стоимости;

● более широкое и эффективное использование в экономиче-
ской деятельности местных видов ресурсов, что позволить сни-
зить издержки и проводить более гибкую ценовую политику;

● более активное использование в производстве вторичных 
ресурсов, реализуя тем самым идею безотходного, более эконо-
мичного, производства;

● модернизация производства, усиление восприимчивости хо-
зяйствующих субъектов к достижениям научно-технического про-
гресса;

● активизация работы по ресурсосбережению, в частности – 
по энергосбережению и снижению энергоемкости ВРП до уровня 
критерия экономической безопасности региона;

● развитие логистической инфраструктуры Витебской области 
и ее эффективное встраивание в логистическую систему Белару-
си, что будет способствовать более быстрому товаропродвижению 
и сокращению затрат на производство и реализацию продукции.

Помимо этого, важную роль в благоприятном позициониро-
вании Витебской области как внешнеэкономического партнера, 
играет, по нашему мнению, создание в Республике Беларусь бла-
гоприятного инвестиционного климата. 

В Беларуси имеется развитое инвестиционное законодатель-
ство, направленное на стимулирование инвестиционной деятель-
ности, ее государственную поддержку, а также на защиту прав 
инвесторов на территории республики. В стране действует Кон-
сультативный Совет по иностранным инвестициям, возглавляе-
мый Премьер-министром, функционирует 6 свободных экономи-
ческих зон с преференциальными условиями деятельности. Такая 
зона  имеется и на территории Витебской области и носит назва-
ние «Свободная экономическая зона «Витебск» (СЭЗ «Витебск»). 

СЭЗ «Витебск» – это часть территории Республики Беларусь 
с точно определенными границами, на которой действует специ-
альный льготный правовой режим  налогообложения, валютного 
и таможенного регулирования ведения бизнеса. Ее общая пло-
щадь составляет 1000 га. Данная СЭЗ создавалась на срок 30 лет 
и представляет собой комплексную зону, включающую производ-
ственную, экспортную и таможенную зоны. Целью ее создания 
являлось привлечение отечественных и иностранных инвестиций 
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для организации и развития производств, основанных на новых 
и высоких технологиях, открытия дополнительных рабочих мест, 
обеспечения благоприятных условий для развития внешнеэконо-
мического потенциала Витебской области. С 1 мая 2004 г. СЭЗ 
«Витебск» находится в непосредственной близости от границ Ев-
росоюза, что позволяет ей стать своего рода плацдармом в плане 
освоения перспективных рынков товаров и услуг России, стран 
СНГ и Балтии, скандинавских стран. 

В настоящее время на территории СЭЗ «Витебск» зареги-
стрированы в качестве резидентов 57 организаций, созданных с 
участием инвесторов из 13 стран мира, в том числе: Германии, 
Польши, США, Чехии, России, Великобритании, Израиля, Кана-
ды, Кипра, Нидерландов и Беларуси [3, с. 98].  

Основными направлениями реализуемых инвестиционных 
проектов выступают: 

● топливная промышленность;
● ветеринарная промышленность;
● химическая промышленность;
● машиностроение;
● наука и научное обслуживание;
● легкая промышленность;
● пищевая промышленность;
● электроника. 
С целью дальнейшего развития СЭЗ «Витебск» как эффектив-

ного инструмента осуществления внешнеэкономической деятель-
ности Витебской области в качестве одного из приоритетных на-
правлений  могут рассматриваться инвестиционные программы 
по развитию здесь туристско-рекреационной инфраструктуры, 
что предопределяется наличием  значительного количества объек-
тов, притягательных для активной туристической деятельности. В 
связи с этим основными направлениями привлечения отечествен-
ных и иностранных инвестиций в данную сферу могут выступать: 
познавательное направление, использующее имеющийся исто-
рико-культурный потенциал Витебской области; экологическое 

направление, ориентированное на использование уникальных 
природных комплексов и объектов региона; аграрное направле-
ние (сельская рекреация), использующее специфику локальных 
историко-этнографических районов региона; спортивно-оздоро-
вительное, использующее природные ландшафты и акватории 
Браславской, Лепельской и Ушачской группы озер, а также озера 
Плисса Глубокского района.

В качестве основных способов реализации обозначенных при-
оритетных направлений, по нашему мнению, можно выделить:

● разгосударствление и приватизацию организаций туристи-
ческой и гостиничной сферы, продажу контрольных пакетов ак-
ций акционированных организаций на инвестиционном конкурсе;

● заключение долгосрочных контрактов на доверительное 
управление объектами гостиничного хозяйства с обязательствами 
по финансированию их реконструкции;

● сдачу гостиничных и туристических комплексов в аренду, 
создание совместных предприятий;

● привлечение на конкурсной основе известных в междуна-
родном гостиничном бизнесе компаний по управлению отелями в 
качестве компаний-операторов;

● регистрацию в качестве резидентов СЭЗ «Витебск» субъек-
тов хозяйствования, осуществляющих туристско-рекреационную 
деятельность.

Реализация обозначенных направлений развития СЭЗ «Ви-
тебск» будет способствовать не только формированию ее своео-
бразного облика и расширению внешнеэкономических связей Ви-
тебской области, но отработке и совершенствованию механизма 
реализации в данном регионе успешной внешнеэкономической 
деятельности. 

Для полноценного использования выгод геополитического по-
ложения и экономического развития, а также дальнейшего фор-
мирования положительного имиджа и инвестиционной привле-
кательности Витебской области, на наш взгляд, необходимо со-
вершенствование региональной транспортной инфраструктуры, 
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наращивание транспортного и транзитного бизнеса. Это тем бо-
лее необходимо потому, что она, гранича с Европейским Союзом, 
может стать своего рода плацдармом для зарубежных инвесторов 
в плане освоения ими новых перспективных рынков Беларуси, 
России и других стран СНГ. Такому развитию событий во многом 
может способствовать создание в данном регионе современных 
логистических структур, которые бы обслуживали не только по-
требности бизнеса, но и способствовали бы развитию услуг гру-
зоперевозчиков. 

В настоящее время региональный рынок логистических услуг 
только формируется. В соответствии с Государственной програм-
мой «Транспортный комплекс» на 2021-2025 гг. в Витебской об-
ласти с целью обеспечения устойчивой мобильности и удовлет-
ворения потребности региональной экономики в конкурентоспо-
собных и эффективных транспортных услугах, повышения тран-
зитной привлекательности региона, увеличения доходности от 
экспорта логистических услуг ведется строительство 3 транспор-
тно-логистических центров (одного в Витебске с привлечением 
чешских инвестиций и двух в Орше, инвестируемых с помощью 
китайского бизнеса) [2]. Кроме того, ИП «Детскосельский  – Горо-
док» (Городокский район) реализует инвестиционный проект по 
созданию логистического центра приемки, сортировки, упаковки 
и временного хранения сельскохозяйственной продукции, как за 
счет собственных средств, так и с привлечением займов иностран-
ных партнеров. Формирование логистических центров в регионе 
будет стимулироваться рядом преференций, действительных как в 
период их создания, так и в процессе их эксплуатации. В частно-
сти, предусмотрены нулевая ставка таможенной пошлины на ввоз 
оборудования, пониженная ставка налога на прибыль, освобожде-
ние от НДС, освобождение от перечисления в республиканский 
бюджет платы за право заключения договора аренды земельного 
участка и другие льготы. 

Таким образом, исследование внешнеэкономической деятель-
ности Витебской области позволяет сделать вывод о ее важной 

роли в развитии, как региональной экономики, так и экономики 
Республики Беларусь в целом. Наращивание связей с новыми за-
рубежными партнерами, упрочнение отношений с традиционны-
ми странами-контрагентами, развитие СЭЗ «Витебск», как глав-
ной областной инвестиционной площадки, дают возможность 
прогнозировать устойчивое социально-экономическое развитие 
региона в будущем. 
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Аннотация. В настоящее время экономика регионов и Россий-
ской Федерации в целом испытывает серьезное влияние западных 
санкций, что актуализирует вопросы поиска наиболее эффектив-
ных механизмов реализации имеющегося потенциала территорий. 

Важная роль в развитии территорий принадлежит инвести-
циям, для привлечения которых в регионе должны быть созданы 
необходимые условия – как институциональные, так и производ-
ственные. При этом для устойчивого развития региона важней-
шее значение имеют вложения в реальный сектор экономики. Для 
этого используются такие инструменты поддержки, как создание 
территорий с особым режимом ведения хозяйственной деятельно-
сти, формирование промышленной инфраструктуры, кооперация 
предприятий. Также способом стимулирования инвестиционной 
активности в регионе является заключение договоров государ-
ственно-частного партнерства, примерами которых являются спе-
циальные инвестиционные и офсетные контракты.

В статье рассмотрены ключевые инструменты поддержки ин-
вестиционной активности в регионах Российской Федерации – 

особые экономические зоны, специальные инвестиционные кон-
тракты, офсетные контракты. Данные инструменты направлены 
на локализацию производства технически сложной и востребо-
ванной в регионах продукции, а также на наращивание масштабов 
имортозамещения. 

Ключевые слова: инвестиции, регион, Республика Башкорто-
стан, специальный инвестиционный контракт, офсетный контракт. 
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Abstract. Currently, the economy of the regions and the Russian 
Federation as a whole is experiencing a serious impact of Western 
sanctions, which raises the issue of finding the most effective mecha-
nisms for realizing the existing potential of the territories.

An important role in the development of territories belongs to in-
vestments, to attract which the necessary conditions must be created in 
the region - both institutional and production. At the same time, invest-
ments in the real sector of the economy are of utmost importance for 
the sustainable development of the region.

For this purpose, support tools are used, such as the creation of ter-
ritories with a special regime for conducting economic activities, the 
formation of industrial infrastructure, and cooperation of enterprises. 
Another way to stimulate investment activity in the region is to con-
clude public-private partnership agreements, examples of which are 
special investment and offset contracts.

The article examines the key tools for supporting investment activ-
ity in the regions of the Russian Federation - special economic zones, 
special investment contracts, offset contracts. These tools are aimed at 

localizing the production of technically complex products that are in 
demand in the regions, as well as increasing the scale of import sub-
stitution.

Key words: investments, region, Republic of Bashkortostan, spe-
cial investment contract, offset contract.

В настоящее время одной из приоритетных задач органов вла-
сти на федеральном и региональном уровнях является повышение 
экономической активности хозяйствующих субъектов. Для стиму-
лирования инвестиционной активности используются различные 
инструменты поддержки, в частности:

- заключение договоров государственно-частного партнерства 
(специальные инвестиционные контракты, офсетные контракты);

- создание территорий с особым режимом осуществления 
предпринимательской деятельности (особые экономические зоны 
(ОЭЗ), территории с особым режимом ведения экономической де-
ятельности (ТОСЭР));

- формирование промышленной инфраструктуры (индустри-
альные парки, технопарки); 

- создание условий для расширения степени кооперации эко-
номических агентов (кластеры) и т.д.

Наиболее востребованными у инвесторов примерами догово-
ров государственно-частного партнерства являются специальные 
инвестиционные контракты (СПИКи) и офсетные контракты.

Специальный инвестиционный контракт, как механизм повы-
шения инвестиционной активности предприятий реального сек-
тора экономики, используется в России с 2016 года, первое место 
по количеству заключенных контрактов занимает Центральный 
федеральный округ (30 контрактов), на втором месте – ПФО с 
21 контрактом, третье место у Южного федерального округа - 10 
контрактов (рис.1). 
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Рисунок 1 – Распределение специальных инвестиционных 
контрактов по федеральным округам в 2022 году

Важно отметить, что СПИК как инструмент промышленной 
политики в «досанкционный» период успешно справлялся с за-
дачей локализации иностранных производств в России: в первую 
очередь это касалось предприятий фармацевтической промыш-
ленности и автомобилестроения. Компании, заключавшие СПИК 
с Российской Федерацией, по ускоренной процедуре получали ста-
тус российского производителя, который давал им возможность 
участвовать в государственных закупках и программах государ-
ственной поддержки. В текущем периоде Россия по-прежнему от-
крыта к взаимодействию с компаниями из дружественных стран, 
так только в 2023 году было заключено 11 новых СПИКов, что 
дает основание полагать, что данный механизм будет востребован. 

Офсетный контракт – это договор, в рамках которого государ-
ство и бизнес заключают соглашение о долгосрочном сотрудни-
честве на срок до 10 лет. Законодательно данный механизм на-
зывается «контрактом со встречными обязательствами». Данное 
сотрудничество выгодно для государства – поскольку регион 
получает возможности для долгосрочного развития территории, 
повышения экономической активности субъектов бизнеса, через 
открытие новых производств, создания дополнительных рабочих 
мест и увеличения доходной базы бюджета, инвестор же в рамках 
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госконтракта заручается гарантиями на приобретение выпущен-
ной продукции в течение нескольких лет. 

Также данный инструмент можно использовать для расши-
рения межрегионального взаимодействия, через совместный вы-
пуск продукции, а также для выхода на новые рынки.

Среди регионов Российской Федерации лидером по общему 
объему средств, вложенных инвесторами по офсетным контрак-
там, является город Москва – 72 млрд руб.

В январе 2023 года был заключён первый офсетный контракт 
в городе Санкт-Петербург с фармпроизводителем «Р-Фарм», ко-
торый обязался создать фармацевтическое производство полного 
цикла до 2026 года. Также контракт на производство медицинских 
изделий был заключён в ХМАО - Югра в октябре 2022 года. В 
Республике Башкортостан с середины 2021 года реализуется пер-
вый в России контракт в сфере машиностроения (производство 
троллейбусов).

Поскольку в отличие от соглашений о ГЧП и концессионных 
соглашений, офсетный контракт не имеет исчерпывающего пе-
речня объектов, он может быть заключён в отношении широкого 
круга сфер деятельности. Наиболее перспективными представля-
ются: 

- транспортная отрасль; 
- энергетическая отрасль; 
- сфера высоких технологий.
Законодательно предусмотрена возможность заключения 

межрегиональных офсетных контрактов. В настоящий момент на 
практике такие контракты не заключались. Однако г. Москва и Са-
марская область в апреле 2023 года начали прорабатывать вопрос 
о заключении первого межрегионального офсетного контракта на 
закупку медицинских изделий.

Возможности использования офсетных контрактов субъек-
тами малого и среднего предпринимательства расширяются со 
снижением порога инвестиций с 1 млрд.руб. до 100 млн.руб., 
кроме того офсетные контракты могут быть заключены не только  
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на региональном, но и на муниципальном уровне. Так, в ноябре 
2023 года заключен первый офсетный контракт на реализацию 
проекта по озеленению территории г. Дзержинска в Нижегород-
ской области сроком на 10 лет с объемом инвестиций более 110 
млн. руб., который заключен между администрацией города и 
комбинатом, оказывающим услуги по выращиванию рассады цве-
тов, сеянцев, саженцев деревьев и кустарников.

Данный механизм рассматривается Правительством Респу-
блики Башкортостан как один из наиболее перспективных, кото-
рый может стать ключевым элементом промышленной и экономи-
ческой политики. Республика Башкортостан планирует развивать 
следующие направления на основе офсетных контрактов, что по-
зволит привлечь в экономику республики более 3,5 млрд. руб. и 
обеспечит создание более 1000 новых рабочих мест:

- выпуск лекарственных препаратов;
- производство медицинских изделий;
- производство детского питания;
- мебельное производство;
- зимнее содержание дорог.
Таким образом, офсетные контракты в последние годы дина-

мично развиваются, государство заинтересовано в использовании 
данного инвестиционного механизма в различных сферах, что от-
крывает возможности для инвесторов расширить производство и 
выйти на новые рынки.

Перспективным механизмом привлечения инвестиций на тер-
риторию региона остаются особые экономические зоны, по ито-
гам 2022 года на территории РФ функционирует 45 ОЭЗ.

Проанализируем основные показатели деятельности особых 
экономических зон,  функционирующих на территории России.

Как видно из рисунка 2 из 1031 резидента, которые размести-
ли свои производства на территории особых экономических зон 
России, подавляющая часть приходится на особые экономические 
зоны технико-внедренческого типа (51%). Это связано в большей 
степени с тем, что к резидентам технико-внедренческих зон (ТВТ) 
предъявляются более мягкие требования в сравнении с ОЭЗ про-

мышленно-производственного типа (ППТ) и резидентами ОЭЗ 
ТВТ могут стать как коммерческие организации, так и индиви-
дуальные предприниматели, кроме того отсутствуют требования 
к минимальному объему инвестиций. Указанные обстоятельства 
повышают уровень инвестиционной привлекательности ОЭЗ ТВТ 
для большего количества субъектов малого и среднего предпри-
нимательства. Дополнительно этот факт подтверждает то, что на 
территории ОЭЗ ТВТ по сравнению с ОЭЗ ППТ вдвое больше соз-
данных рабочих мест у резидентов (12765 рабочих мест и 6377 ра-
бочих мест). На ОЭЗ туристско-рекреационного типа приходится 
10% резидентов от общего числа, на портовые ОЭЗ –  5%.

Рисунок 2 – Количество резидентов особых экономических зон 
нарастающим итогом за период с начала функционирования 

в Российской Федерации (ед.)

По количеству созданных рабочих мест (рис. 3) нарастающим 
итогом в общем числе рабочих мест, созданных в особых эко-
номических зонах, также лидируют ОЭЗ ТРТ – 48,3% (из 31856 
рабочих мест субъектами МСП или индивидуальными предпри-
нимателями создано более 40 %). На втором месте по данному 
показателю ОЭЗ ППТ, доля которых составляет 46,7% (при этом 
из 30843 рабочих мест субъектами МСП или индивидуальными 
предпринимателями создано немногим более 20%). Вклад ОЭЗ 
ТРТ составляет 3%, ПОЭЗ – менее 2 %. 
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могут стать как коммерческие организации, так и индивидуальные 
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объему инвестиций. Указанные обстоятельства повышают уровень 
инвестиционной привлекательности ОЭЗ ТВТ для большего количества 
субъектов малого и среднего предпринимательства. Дополнительно этот факт 
подтверждает то, что на территории ОЭЗ ТВТ по сравнению с ОЭЗ ППТ вдвое 
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рабочих мест). На ОЭЗ туристско-рекреационного типа приходится 10% 
резидентов от общего числа, на портовые ОЭЗ –  5%. 
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Рисунок 3 – Количество созданных рабочих мест в особых 
экономических зонах нарастающим итогом за период с начала 

функционирования в Российской Федерации (ед.)

По показателю объема инвестиций осуществленных резиден-
тами ОЭЗ на территории ОЭЗ на ОЭЗ ППТ и ОЭЗ ТВТ суммарно 
приходится 96%, на ОЭЗ ТРТ – 2,6%, доля ПОЭЗ – 1,4% (рис. 4). 

Рисунок 4 – Объем инвестиций (в том числе капитальных вложений), 
осуществленных резидентами ОЭЗ на территории ОЭЗ нарастающим 

итогом за период с начала функционирования 
в Российской Федерации (млн руб.)

Рассмотрим также показатели объема выручки резидентов 
ОЭЗ от продажи товаров, выполнения работ, оказания услуг и объ-
ема налогов, уплаченных резидентами ОЭЗ (табл. 1).
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продажи товаров, выполнения работ, оказания услуг и объема налогов, 
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Таблица 1  
Показатели объема выручки резидентов ОЭЗ от продажи товаров, 

выполнения работ, оказания услуг и объема налогов, уплаченных резидентами 
ОЭЗ нарастающим итогом за период с начала функционирования (млн руб.) 

Тип ОЭЗ 

Объем выручки резидентов ОЭЗ от 
продажи товаров, выполнения работ, 
оказания услуг нарастающим итогом 

за период с начала функционирования 
(млн руб.) 

Объем налогов, уплаченных 
резидентами ОЭЗ нарастающим 

итогом за период с начала 
функционирования (млн руб.) 

ОЭЗ ППТ 1316733 48868 
ОЭЗ ТВТ 902968 126534 
ОЭЗ ТРТ 4315 275 
ПОЭЗ 15390 299 
Итого 2239405 175975 

Источник: построено по [1-2] 
 
Наибольшая доля в общем объеме выручки резидентов ОЭЗ от продажи 

товаров, выполнения работ, оказания услуг нарастающим итогом за период с 
начала функционирования приходится на особые экономические зоны ППТ – 
58,7%, на ОЭЗ ТВТ – 40%, ПОЭЗ и ОЭЗ ТРТ приходится суммарно менее 1%. В 
то время как по объему налогов, уплаченных резидентами ОЭЗ лидерами 
являются ОЭЗ ТВТ с удельным весом 71,9% от общего объема уплаченных 
налогов, ОЭЗ ППТ занимают второе место – 27,8%. На ПОЭЗ и ОЭЗ ТРТ 
суммарно приходится менее 0,5%. 
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Таблица 1. Показатели объема выручки резидентов ОЭЗ от продажи 
товаров, выполнения работ, оказания услуг и объема налогов, 

уплаченных резидентами ОЭЗ нарастающим итогом за период с начала 
функционирования (млн руб.)

Тип 
ОЭЗ

Объем выручки резидентов ОЭЗ 
от продажи товаров, выполнения 
работ, оказания услуг нарастаю-
щим итогом за период с начала 
функционирования (млн руб.)

Объем налогов, уплаченных 
резидентами ОЭЗ нарастающим 
итогом за период с начала функ-

ционирования (млн руб.)

ОЭЗ 
ППТ 1316733 48868
ОЭЗ 
ТВТ 902968 126534
ОЭЗ 
ТРТ 4315 275

ПОЭЗ 15390 299
Итого 2239405 175975

Источник: построено по [1-2]

Наибольшая доля в общем объеме выручки резидентов ОЭЗ 
от продажи товаров, выполнения работ, оказания услуг нараста-
ющим итогом за период с начала функционирования приходится 
на особые экономические зоны ППТ – 58,7%, на ОЭЗ ТВТ – 40%, 
ПОЭЗ и ОЭЗ ТРТ приходится суммарно менее 1%. В то время как 
по объему налогов, уплаченных резидентами ОЭЗ лидерами явля-
ются ОЭЗ ТВТ с удельным весом 71,9% от общего объема упла-
ченных налогов, ОЭЗ ППТ занимают второе место – 27,8%. На 
ПОЭЗ и ОЭЗ ТРТ суммарно приходится менее 0,5%.

Отметим, что несмотря на ковидные ограничения, санкцион-
ное давление, другие негативно влияющие факторы, такой меха-
низм развития территории как ОЭЗ остается востребованным в 
регионах России (рис. 5). С 2019 года еще 158 резидентов присту-
пили к деятельности на территории ОЭЗ. 
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Рисунок 5 – Количество резидентов ОЭЗ в 2012-2021 годах

Кроме того, создаются новые ОЭЗ, так в ОЭЗ в Иваново, ко-
торая была создана в 2021 году, к концу 2022 года функциониро-
вало 7 резидентов с 1200 рабочих мест. В 2020 году в Республике 
Башкортостан была создана ОЭЗ ППТ «Алга», статус резидентов 
«Алги» имеют 12 компаний, создавшие более 400 рабочих мест 
и вложившие более 2,2 млрд рублей в реализацию инвестицион-
ных проектов. В 2022 году начали работать 6 новых площадок – в 
Курской, Ленинградской, Кемеровской, Волгоградской областях, 
Пермском крае и Республике Чувашия. Также формируются за-
явки на семь новых ОЭЗ. Такая динамика роста говорит о том, что 
ОЭЗ продолжают оставаться драйвером региональных экономик 
и точками притяжения инвестиций и стимулирования экономиче-
ской активности.

Таким образом, проведенный анализ показал, что рассмотрен-
ные механизмы стимулирования и поддержки инвестиционной 
активности способствуют созданию в регионах Российской Фе-
дерации импортозамещающих производств, а также создают ус-
ловия для развития не только крупного, но и малого и среднего 
бизнеса. 
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Аннотация. В данной статье рассматривается роль цифрови-
зации в развитии социально-экономических отношений, приво-
дятся примеры успешного опыта применения цифровых техноло-
гий и создания новых инновационных бизнес-моделей крупных 
российских компаний и подчеркиваются те сложности, с которы-
ми могут столкнуться компании, ставшие на путь технологическо-
го развития. Автор делает акцент на том, что цифровые техноло-
гии также играют важную роль в обучении сотрудников, распро-
странении знаний и реализации инновационных идей, не только 
в сфере бизнеса, но и в социальной сфере. Особое внимание уде-
лено цифровой трансформации отношений между государством, 
обществом и бизнесом – рассмотрен пример внедрения Цифрово-
го правительства в России и описаны его преимущества и ожида-
емый эффект. Так же проводится анализ факторов, способствую-
щих вызову и развитию цифровой экономики. Путем выявления 
закономерностей в ее развитии данный анализ дает представление 
о будущих перспективах цифровой экономики в России.

Ключевые слова: социально-экономические отношения, 
цифровая экономика, цифровизация, цифровые технологии, инно-
вации, цифровые инструменты.
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Abstract. This article examines the role of digitalization in the 
development of socio-economic relations, provides examples of suc-
cessful experience in the use of digital technologies and the creation of 
new innovative business models of large Russian companies and high-
lights the difficulties that companies that have embarked on the path 
of technological development may face. The author emphasizes that 
digital technologies also play an important role in training employees, 
spreading knowledge and implementing innovative ideas, not only in 
business, but also in the social sphere. Special attention is paid to the 
digital transformation of relations between the state, society and busi-
ness – an example of the introduction of Digital government in Russia 
is considered and its advantages and expected effect are described. The 
analysis of factors contributing to the challenge and development of 
the digital economy is also carried out. By identifying patterns in its 
development, this analysis gives an idea of the future prospects of the 
digital economy in Russia.
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Продолжается усовершенствование и усложнение социально-
экономических отношений, где закладываются принципы исполь-
зования различных цифровых новшеств. Благодаря им мы можем 
наблюдать, как многократно увеличиваются потоки данных, обра-
батываемые теми или иными структурами, все это является кри-
териями создания цифровой экономики. Важность протекающих 
процессов приводит к необходимости формирования нового типа 
экономики, где отношения, связанные с производством, обработ-
кой, хранением, передачей и использованием возрастающего объ-
ема данных, играют определяющую роль [2]. Данные становятся 
основой экономического анализа, исследующего закономерности 
функционирования современных социально-экономических си-
стем [1]. Эксперты сходятся во мнении, что для субъектов эконо-
мики первоочередным становится не обладание каким-либо ин-
формационным ресурсом, а скорее возможность найти информа-
цию о нем и способность произвести качественный анализ всех 
данных, которые в нем представлены для использования в своей 
дальнейшей деятельности.

Основываясь на этом, можно дать определение «цифровой 
экономики» как тип хозяйствования, в котором информационные 
данные и инструменты, с помощью которых можно управлять 
ими, считаются главным ресурсом [3]. Цифровизация в экономи-
ке начинает становится основополагающим элементом в самом 
широком смысле и старается оказывать существенное влияние 
на различные отрасли, включая банковскую сферу, страхование, 
здравоохранения, образования, торговлю и другие сферы [5].

В России Правительством Российской Федерации сформиро-
вана национальная программа «Цифровая экономика Российской 
Федерации» в рамках реализации Указов Президента Российской 
Федерации от 7 мая 2018 г № 204 «О национальных целях и стра-
тегических задачах развития Российской Федерации на период до 
2024 года» и от 21.07.2020 г. № 474 «О национальных целях раз-
вития Российской Федерации на период до 2030 года» [7].

Цифровая экономика основывается на создании цифровых 
продуктов и услуг, которые непосредственно будут или уже связа-
ны с цифровыми технологиями [4].

Рассматривая опыт цифровой трансформации социально-
экономических отношений в России, стоит остановится на рас-
смотрении успешного опыта отечественных компаний, которые 
активно занимаются цифровизацией, создают отдельные социаль-
но-экономические системы, меняя свою организационную струк-
туру, превращаются в «технологических гигантов» и формируют 
цифровые экосистемы. 

Примерами таких компаний являются такие компании, как 
Сбер, КРОК, МТС и Софтлайн. Данные компании являются лиде-
рами по технологическому развитию в своей отрасли, благодаря 
грамотному и своевременному применению таких технологий, 
как искусственный интеллект и машинное обучение, блокчейн, 
большие данные. Для наглядности рассмотрим объем выручки, 
полученный после применения цифровых технологий российски-
ми компаниями (Таблица 1).

Таблица 1. Рейтинг российских компаний, применяющих в своей 
деятельности цифровые технологии, по объему выручки за 2022 год

№ Название компании Суммарный объем выручки 

1 Softline 152189784
2 Т1 76561499
3 МТС Диджитал 51639215
4 Айтеко 35376438
5 КРОК 34869550
6 IBS 28306448
7 ЦФТ 26400331
8 Sitronics Group 24298337
9 ФОРС 16416156
10 ICL-КПО ВС 15689981
11 СберСервис 12896507

Источник: составлено авторами по данным, собираемым 
рейтинговой группой RAEX.
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Для того чтобы разобраться, насколько российский бизнес ин-
тегрировал цифровые инструменты в свою работу, надо выделить 
несколько уровней развития цифровой инфраструктуры (рисунок 
1). К первому уровню можно отнести любые инфраструктуры, ко-
торые никак не связаны друг с другом, происходит незначитель-
ная цифровизация отдельных аспектов. На втором уровне ком-
пании уже начинают пользоваться бесплатными сервисами для 
сбора данных. На третьем же уровне разрабатывается собствен-
ная IT стратегия компании, большая часть процессов оцифрована, 
используется CRM. На четвертом уровне бизнес уже использует 
предикативную аналитику – анализ данных с использованием ма-
тематического моделирования, изучение и структуризация исто-
рического опыта, планирование результатов на основе данных, 
полученных из моделирования. На пятом уровне компания вне-
дряет открытую цифровую инфраструктуру, что дает бизнесу воз-
можность разрабатывать продукты и сервисы, управлять всеми 
ресурсами и процессами.

Источник: Создано по результатам опроса KMDA в 2020 году [9].
Рисунок 1 ‒ Развитие цифровой инфраструктуры в российских 

компаниях (2020 год)

Из данных, предоставленных компанией KMDA, видно, 
что более 80% компаний находятся в пределах первого и вто-
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рого уровня, что свидетельствует о том, что бизнес еще не на-
чал использовать CRM в организации собственных процессов  
и еще не перешел на более сложные инструменты. 

Компаниям необходимо начать создавать фундамент под циф-
ровую инфраструктуру. Они должны заняться переквалификацией 
собственных сотрудников, обновлением оборудования, ведь это, 
в первую очередь, поможет снизить издержки за счет автоматиза-
ции некоторых процессов.

Важное значение имеет развитие цифровых технологий в го-
сударственном секторе экономики. Цифровое правительство и 
сервисы, предоставляющие государственные услуги, все чаще 
рассматриваются как средство снижения расходов при одновре-
менном обеспечении более эффективных услуг для граждан и 
бизнеса [6].

Мировая практика показывает, что государственные инициа-
тивы становятся основным драйвером развития цифровизации в 
стране. Важным российским технологическим проектом в 2010 
году стал проект по оказанию государственных услуг в электрон-
ном виде. Уже с 2012 года между всеми регионами и муниципа-
литетами начался переход на электронное межведомственное вза-
имодействие. 

Приоритетными задачами являются: повышение качества и 
уровня доступности государственных и муниципальных услуг 
в электронном виде, возможность их получения по принципу 
«одного окна», обеспечение межведомственного электронного 
взаимодействия, повышение открытости государственных ор-
ганов и участия граждан в принятии государственных решений  
(«Открытое правительство»), а также повышение эффективности 
расходования бюджетных средств на информационно-коммуни-
кационные технологии в государственных органах (например, 
единый реестр населения, электронная подпись, электронный  
паспорт гражданина России и др..

Новый этап в развитии технологий – это реализация кон-
цепции «Цифровое правительство» (ЦП), направленной  
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на формирование удобной системы государственных и муници-
пальных услуг для граждан и бизнеса, автоматизацию взаимодей-
ствий с государством, увеличение скорости обработки запросов 
от населения и юридических лиц [7]. Цифровое правительство 
открывает возможности государственным органам для предостав-
ления качественных услуг и способно увеличить уровень откры-
тости, что позитивно отразится на доверии граждан.

Данные нововведения смогут оказать поддержку государ-
ственным структурам, правительству на примере окружающей 
среды, это станет возможно, благодаря уменьшению наносимого 
вреда природе, что будет являться ключом для более эффектив-
ного и стратегического перераспределения природных ресурсов. 
Помимо этого, цифровизация сможет оказать положительный эф-
фект в общественном секторе экономики, это будет заметно в эко-
номическом росте сектора и уровне его развития.

Исходя из вышеописанных гипотез, авторы приходят к пони-
манию о необходимости внедрения цифровизации в социально-
экономические отношения. Цифровизация является быстро расту-
щим трендом, который оказывает и окажет свое влияние на циф-
ровое пространство в Российской Федерации, что поспособствует 
фундаментальным преобразованиям в обществе и экономике.
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Аннотация. В статье рассматриваются основополагающие 
принципы экономических моделей государственно-частного пар-
тнерства (ГЧП) и рассматривается будущий потенциал их раз-
вития в регионах России. Автор анализирует инструменты для 
реализации ГЧП во всех сферах жизни общества. Также рассма-
триваются различные варианты государственно-частного сотруд-
ничества. Партнерство рассматривается во всех сферах жизни 
общества, исследуется потенциал использования институтов, об-
легчающих взаимодействие государства и частного бизнеса в раз-
личных регионах. В статье приводятся различные рекомендации 
для уже существующих инвесторов, или, наоборот, для тех, кото-
рые только рассматривают ГЧП для себя как один из инвестици-
онных проектов, оценивая возможные пути развития партнерских 
отношений между бизнесом и государством. Кроме того, в статье 
оцениваются проблемы и сопутствующие риски, связанные с реа-
лизацией проектов государственно-частного партнерства.

Ключевые слова: инвестиционные проекты, стратегия, про-
екты, государственно-частное партнерство, инструменты, пар-
тнерские отношения, организация проектов ГЧП.
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В настоящее время государственно-частное партнерство (да-
лее ‒ ГЧП) должно стать инструментом для решения проблем,  
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которые возникли в основных секторах экономики ввиду введения 
западными странами санкций по отношению к России и прекра-
щения каких-либо видов сотрудничества, а также закрытия боль-
шей части своих компаний на территории страны, занимавших ве-
сомую часть в экономике. Поэтому у экспертов не возникают во-
просы насчет актуальности государственно-частных отношений, 
так как они смогут простимулировать экономику. Достаточно из-
вестный факт, что правительства в развитых странах всё активнее 
прибегают к ГЧП, они начинают передавать системно-значимые 
объекты на средне- или долгосрочные контракты бизнесу, давая 
им право на ведение своей деятельности, возможности владения и 
пользования такими сегментами, как нефтегазовый, образования, 
здравоохранения, транспортный и другими [1].

Государство же в свою очередь оставляет за собой право на 
осуществление надзорной функции, где оно в полной мере может 
контролировать и регулировать хозяйственную деятельность биз-
неса.

Причиной тому служит то, что эти все объекты являются стра-
тегически и социально-экономически важными для государства, и 
ни в коем случае не могут быть полностью приватизированными 
[2]. Если взглянуть с другой точки зрения, то это может быть вы-
звано отсутствием достаточного количества денежных средств в 
бюджете государства на ближайшие годы из-за последних геопо-
литических событий. Правительство просто не способно в долж-
ном объеме обеспечивать расширенное производство, участвовать 
в инвестиционных проектах, поэтому приходится обращаться к 
государственно-частному партнерству. В целом возможно опреде-
лить субъекты и критерии ГЧП [3]:

1)  Государственно-частные взаимоотношения являются некой 
системой мер государственных органов, которые осуществляют 
надзорную деятельность с целью обеспечения функционирова-
ния и реализации производственной, промышленной политики, 
что в свою очередь приводит к внедрению новых инновационных 
аспектов, помогает привлекать инвестиции из частного сектора 
экономики для создания инфраструктуры в социальной сфере.

2) ГЧП является провайдером в социально-экономических 
отношениях путем создания и реализации инвестиционных про-
ектов, которые направлены на создание или улучшение условий  
для общества.

3) ГЧП можно назвать альтернативным способом финансиро-
вания национальных проектов, не прибегая к передаче активов 
частным компаниям.

4) Государственно-частное партнерство занимается привлече-
нием инвестиций от представителей бизнеса или наоборот дает 
заказы, где компании участвуют в тендерах.

5) ГЧП-это финансовый инструмент, с помощью которо-
го осуществляется поиск инвесторов и подрядчиков для созда-
ния социальных благ, где роль государственного вмешательства  
сведена к минимуму, правительство субъектов лишь следит за ис-
полнением плановых работ в срок.

Вышеперечисленные критерии, можно сказать, выражают 
саму сущность государственно-частных взаимоотношений с точ-
ки зрения экономики. Эти аспекты являются основным положени-
ем экономики для большого количества стран, где развито ГЧП.

Чтобы научиться эффективно пользоваться всеми преимуще-
ствами государственно-частных партнерств в РФ, в первую оче-
редь необходимо ознакомиться с материалами по ГЧП в развитых 
странах, так как эта практика у них развита довольно давно и по-
всеместно применяется. На основе этой информации уже можно 
будет перейти к участникам государственно-частных взаимоотно-
шений в Российской Федерации.

В России предметом партнерства со стороны государственных 
органов можно выделить равноправие в взаимоотношениях с част-
ным подрядчиком на основе того, что государство заинтересовано 
в исполнении частным сектором своих обязательством в полном 
объеме и с качественным результатом [4]. Эта деятельность регла-
ментирована российским законодательством на разных уровнях: 
муниципальный, региональный и федеральный. Органы государ-
ственного и муниципального управления занимаются перерас-
пределением имеющихся денежных средств, планируют расходы 
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своего бюджета, в том числе те, которые могут быть выделены по 
программе государственно-частного партнерства.

Проведем оценку динамики реализации инвестиционных 
проектов государственно-частного партнерства в разрезе топ 
десяти субъектов Российской Федерации в 2022 году (рисунок 1). 

Источник: составлено авторами по материалам Министерства 
экономического развития Российской Федерации.

Рисунок 1 ‒ Оценка динамики реализации инвестиционных проектов 
государственно-частного партнерства в разрезе топ десяти субъектов 

Российской Федерации (2022 год)

Позиции лидеров занимают Омская область, Хабаровский 
край и Нижегородская область. Их места в рейтинге обусловлены 
реализацией и успешным запуском ряда инвестиционных проек-
тов в 2022 году.

Правительством Нижегородской области были подписаны и 
заключены пару концессионных соглашений в 2022 году. Самым 
крупным будет являться проект по внедрению электрического го-
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структуры для оздоровления детей, ЖКХ и другие на сумму в 13 
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В Омской же области, как и в Хабаровской области, был завер-
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В рамках фактора, который авторы рассматривали, оценка ре-
зультатов инвестиционных проектов оценивается с точки зрения 
их запуска, успешного завершения и ввода в эксплуатацию.

Если же рассматривать опыт от уже исполненных и введенных 
в эксплуатацию проектов до 2022 года, то здесь выделяются Мо-
сква, Санкт-Петербург и Московская область (рисунок 2). На них 
приходится более 1 трлн. рублей инвестиций. В этих субъектах 
были запущены 302 инвестиционных проекта в рамках государ-
ственно частного партнерства [7]. Самыми крупными из которых 
стали: строительство транспортно-пересадочных узлов (совокуп-
но 150 млрд рублей); автодорога «Западный скоростной диаметр» 
(122 млрд рублей); поставка новых вагонов для метрополитена 
(120 млрд рублей) и строительство Южного дублера МКАД (157 
млрд рублей).
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Источник: составлено авторами по материалам Министерства 
экономического развития Российской Федерации.

Рисунок 2 ‒ Оценка накопленного опыта от реализации проектов 
государственно-частного партнерства (до 2022 года)

ГЧП ‒ это важное направление в инвестиционной стратегии 
проектов. В рамках данного способа привлечения инвестиций 
государство не является только партнером для частного сектора,  
в первую очередь оно выступает заказчиком и организатором, ко-
торый выполняет надзорную функцию [5]. Стратегия использо-
вания частных денежных средств в проектах повышает уровень 
привлекательности региона, где происходят государственно-част-
ные отношения. Все это является фактором повышения уровня 
жизни для населения субъектов и более эффективного развития 
региона не только в экономическом плане, но и социальном [6].

Также существуют риски связанные с государственно-част-
ными партнерствами. Основные риски приходятся на обязатель-
ства со стороны частного сектора по оказанию своих услуг, но 
также нельзя забывать о коррупции, уровень которой в России 
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собственных интересах участниками государственно-частных  
взаимоотношений

Исходя из вышеописанных гипотез, авторы приходят к по-
ниманию о необходимости большего использования государ-
ственно-частного партнерства, так как это оказывает позитивный 
эффект на рост отдельных субъектов Российской Федерации, 
благодаря строительству важных социально-экономических про-
ектов, которые поспособствуют фундаментальным преобразова-
ниям в обществе и экономике. Но также необходимо развивать  
превентивные меры по снижению уровня коррупции  
при реализации совместных проектов государства и бизнеса.
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Аннотация. В статье рассматривается роль университетов как 
драйверов развития территории.  Еще в эпоху Средневековья, ког-
да по указанию Папы в европейских странах открывались универ-
ситеты, было замечено, что они вносят оживление в жизнь города, 
омолаживают его и открывают новые перспективы для развития. 
В современном мире университеты продолжают научные тради-
ции, способствуя приращению интеллектуальных ресурсов реги-
она и страны.
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Abstract. The article discusses the role of universities as drivers 
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Университеты с самого начала их функционирования в евро-
пейских странах выступали не только как учебные заведения, но 
и центры притяжения активной молодежи, творческой и научной 
общественности. Университетское образование предполагало на-
личие гуманитарной составляющей и овладение не только при-
кладным, но и фундаментальным знанием, формирование научно-
го и наднаучного мировоззрения, что, в свою очередь определяло 
специфику отношений между преподавателями и студентами, ру-
ководством университета и его сотрудниками. Любой университет 
славился не только инфраструктурой и знаменитыми именами, но 
и особым духом - свободы, поиска истины, влечения, жаждой по-
знания. Как известно, еще в эпоху средневековья, если жизнь в 
городах Европы замирала, по указанию Папы Римского специаль-
но открывались университеты, в результате чего город начал ожи-
вать. Появление университета всегда было значимым событием 
для города: сюда прибывали странствующие студенты (ваганты), 

к ним тянулась местная молодежь, ремесленники старались на-
полнить лавки новыми товарами, оживлялись рынки, активизиро-
вались ярмарки и пр.

Следует отметить, что открытые университеты привлекали 
студентов и ученую братию не только в рамках одного государ-
ства, но также за его границами. В университетах формировались 
сообщества по изучению определенных предметов, что обуслав-
ливало постепенное формирование культурной и интеллектуаль-
ной среды. Город обретал вторую жизнь. Города становились ди-
намичными, притягивая творческих людей, а вслед за ними всех 
тех, кому был выгоден прирост населения - ремесленников, тор-
говцев, строителей.

Экономические ресурсы территории также в определенной 
мере зависели от университетов, благодаря которым развивались 
объекты инфраструктуры и экономика в целом. Студенты, полу-
чившие новые знания и навыки в университете, в дальнейшем 
применяли их в профессиональной деятельности. Став квалифи-
цированными специалистами, они далее продолжали развивать 
необходимые для города направления - торговлю, ремесло, обра-
ботку сырья, дерева и пр.

Учебные заведения, безусловно, оказывали влияние и на ду-
ховное/интеллектуальное развитие города. Под их крышами от-
крывались культурные образования, связанные с литературой, ис-
кусством, наукой, философией. В развитые и просвещенные горо-
да отовсюду приезжали деятели культуры - художники, писатели 
и поэты, мастера и философы, которые еще больше продвигали 
город как развитую территорию.

Со временем университетское образование становилось все 
более популярным. Рост университетского образования отвечал 
велению времени. Появление университета способствовало уве-
личению доходов города. Поэтому города, как правило, охотно со-
глашались на открытие университетов. Известно, например, что 
власти опустошенной войной Флоренции открыли в 1348 г. уни-
верситет, тем самым планируя поправить дела [1, c. 42].
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Так, возникновение университетов в Европе без сомнения 
играло важнейшую роль в развитии и росте городов. Великие ев-
ропейские университеты - Болонский, Оксфордский, Парижский 
Кембриджский и по сей день считаются ведущими в мире органи-
зациями по развитию образования, науки и культуры.

В современных условиях университеты не только концентри-
руют интеллектуальные ресурсы, но и способствуют академиче-
скому обмену, мобильности ученых сообществ, продвижению на-
учных школ и формированию экспертного сообщества в той или 
иной отрасли знания.

Одними из примеров таких университетов являются вузы 
Республики Башкортостан. Университеты столицы имеют до-
вольно высокие рейтинги и с каждым годом растут по всем  
направлениям. 

После образования нового Уфимского Университета Науки и 
Технологий путем слияния двух вузов, научно-образовательная 
среда университета преобразовалась. Открываются новые ковор-
кинг-зоны, лаборатории, центры науки и тд. Все это запланиро-
вано в рамках программы стратегического развития «Приоритет 
2030» и других инвестиционных проектов.

В последние годы в университетах складывалась отрица-
тельная статистика поступающих абитуриентов, существовали 
и другие трудности. В скором количество абитуриентов в новый 
Уфимский университета науки и технологий должно увеличиться 
до 50 тысяч, а это рост почти в 10 тысяч человек. Считается, что 
в будущем возрастут и доходы университета – с 5,8 до 12,8 млрд 
рублей в год. 

В новом вузе также запланированы различные проекты, кото-
рые улучшат научно-образовательную среду и усовершенствуют 
качество получаемого в университете образования, что в свою 
очередь будет привлекать научное сообщество, иногородних  
и иностранных студентов.

Число иностранных студентов должно увеличиться с 5,7% до 
20%, а студентов выпускников, сделавшихся предпринимателями 
вырастет с 3% до 15%. Доля устроившихся в области науки и тех-
нологий – с 1,8% до 2%. 

В Уфе также строится межвузовский студенческий кам-
пус Евразийского научно-образовательного центра мирового 
уровня.  Как и у других вузов столицы республики у Уфимско-
го университета науки и технологий в планах расположить в 
IQ-парке кампуса 7 лабораторий, зону выделения ДНК и РНК. 
Также на втором этаже расположат два университетских центра:  
Центр трансфера технологий и Центр студенческого предприни-
мательства «Территория нового бизнеса» [2, с.1].

Рисунок 1 - Точки расположения УУНиТа и Межвузовского 
студенческого кампуса Евразийского НОЦ
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757 
 

Одними из примеров таких университетов являются вузы Республики 
Башкортостан. Университеты столицы имеют довольно высокие рейтинги и с 
каждым годом растут по всем направлениям.  

После образования нового Уфимского Университета Науки и Технологий 
путем слияния двух вузов, научно-образовательная среда университета 
преобразовалась. Открываются новые коворкинг-зоны, лаборатории, центры 
науки и тд. Все это запланировано в рамках программы стратегического 
развития «Приоритет 2030» и других инвестиционных проектов. 

В последние годы в университетах складывалась отрицательная 
статистика поступающих абитуриентов, существовали и другие трудности. В 
скором количество абитуриентов в новый Уфимский университета науки и 
технологий должно увеличиться до 50 тысяч, а это рост почти в 10 тысяч 
человек. Считается, что в будущем возрастут и доходы университета — с 5,8 до 
12,8 млрд рублей в год.  

В новом вузе также запланированы различные проекты, которые улучшат 
научно-образовательную среду и усовершенствуют качество получаемого в 
университете образования, что в свою очередь будет привлекать научное 
сообщество, иногородних и иностранных студентов. 

Число иностранных студентов должно увеличиться с 5,7% до 20%, а 
студентов выпускников, сделавшихся предпринимателями, вырастет с 3% до 
15%. Доля устроившихся в области науки и технологий — с 1,8% до 2%.  

В Уфе также строится межвузовский студенческий кампус Евразийского 
научно-образовательного центра мирового уровня.  Как и у других вузов 
столицы республики у Уфимского университета науки и технологий в планах 
расположить в IQ-парке кампуса 7 лабораторий, зону выделения ДНК и РНК. 
Также на втором этаже расположат два университетских центра: Центр 
трансфера технологий и Центр студенческого предпринимательства 
«Территория нового бизнеса» [2, с.1]. 

 

 
Рисунок 1 - Точки расположения УУНиТа и Межвузовского 

студенческого кампуса Евразийского НОЦ 
 
Межвузовский студенческий кампус Евразийского НОЦ будет центром 

развития современного образования, науки и инноваций Республики 
Башкортостан. Благодаря студенческому кампусу будет развиваться 
межвузовская деятельность УУНиТА. Так, открытие межвузовского кампуса в 



823822

исследований и комфортная для учебного процесса среда привле-
кают абитуриентов из-за рубежа, со всех регионов страны, а те, 
в свою очередь, становясь успешными, получив признание экс-
пертного сообщества, будут прославлять свой университет. Кроме 
появления новых рабочих мест, благодаря университету, в городе 
также начинают реализовываться перспективные проекты, про-
граммы и другие инициативы, развивающие городскую среду, мо-
лодежные проектные сообщества и пр.

Кроме того, высшие учебные заведения совместно с зару-
бежными университетами создают научно-исследовательские 
центры, на базе которых проводятся масштабные эксперименты. 
Для дальнейшего развития и доведения разработок до производ-
ственной стадии, на городские предприятия привлекаются ино-
странные инвестиции, что придает импульс для развития региона 
в целом [3, c.10].

При исследовании влияния университетов на социальную 
сферу, необходимо отметить, что они позитивно воздействуют 
на качество социальной среды. Конференции, различные меро-
приятия образовательного и развлекательного характера, которые 
организовывают студенческие группы и преподаватели, а также 
университетская инфраструктура - библиотеки и спортивные ком-
плексы, все это способствует укреплению социальных связей на 
территории муниципального образования, региона, страны.

Благодаря университетам формируется положительный 
имидж территории. Любая позитивная активность вуза, его реги-
ональные и международные связи развивают и укрепляют образ 
региона, заявляют о нем и позиционируют территорию.

Таким образом, университеты продолжают играть большую 
роль в развитии и привлекательности территории. Они сосредо-
тачивают образование, науку, технологии и инновации, а это без 
сомнения способствует социальному и экономическому росту. 
Сильный университет - это успешные студенты, которые в буду-
щем станут талантливыми работниками стабильной экономики и 
продвинутого региона. Города развиваются во многом благодаря 
университетам. Поэтому содействие развитию и поддержка уни-

верситетов является необходимым фактором для роста привлека-
тельности любой территории.
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Аннотация. SWOT-анализ является важным инструментом 
для выявления сильных и слабых сторон, возможностей и угроз, 
с которыми сталкиваются администрации Авиастроительного и 
Ново-Савиновского районов. Расширенный SWOT-анализ помо-
жет выявить дополнительные возможности развития и учитывать 
новые угрозы. Объектом исследования является Администрация 
Авиастроительного и Ново-Савиновского района города Казани. 
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Abstract. SWOT-analysis is an important tool for identifying the 
strengths, weaknesses, opportunities and threats faced by the admin-
istrations of Aviastroitelny and Novo-Savinovsky districts. Extended 
SWOT-analysis will help to identify additional development opportu-
nities and consider new threats. The object of the study is the Admin-
istration of Aviastroitelny and Novo-Savinovsky districts of the city of 
Kazan. 
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Объектом исследования в статье выступила Администрация 
Авиастроительного и Ново-Савиновского района города Каза-
ни [1]. Администрация Авиастроительного и Ново-Савиновско-
го района города Казани. SWOT-анализ создан для того, чтобы 
осуществлять комплексный анализ организации или какого-либо 
события с четырех сторон. У каждой буквы в этом термине су-
ществует значение, а именно S- Strengths(сильные стороны), W- 
Weaknesses(слабые стороны), O- Opportunities (возможности), 
T- Threats (угрозы) [2]. При анализе данных организация узнает о 
своих возможностях, которые влияют на дальнейшую модель ве-
дения деятельности [3].
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В современном мире организации часто подвержены внешним 
воздействиям, которые могут негативно влиять на деятельность 
организации, если не знать о них заранее и не создать стратегии, 
которые помогут избежать негативного воздействия. Для этого 
существует разработка протостратегий на основе расширенного 
SWOT анализа. Это инструмент, который разрабатывает страте-
гии для долгосрочной и плодотворной деятельности организации.

Таблица 1- Определение и оценка сильных и слабых сторон

№ Ключевые факторы Сильные 
стороны

Слабые 
стороны

Степень 
влияния 
фактора

Индикаторы

1 Корпоративная культура + 2
2 Уровень оплаты труда - 3 W1
3 Система управления + 2
4 Клиентоориентированность + 3

5 Местоположение 
организаций + 2

6 Цифровая грамотность 
персонала + 3 S1

7 Уровень финансирования - 2 W2

8 Присутствие в социальных 
сетях + 3 S2

9 Уровень лояльности 
граждан + 3 S3

10 Уровень использование 
новейших технологий - 3 W3

Таким образом, из таблицы 1 можем сделать выводы, что в 
администрации Авиастроительного и Ново-Савиновского района 
сильными сторонами являются цифровая грамотность персонала, 
присутствие в социальных сетях и уровень лояльности граждан. 
Цифровая грамотность персонала позволяет эффективно исполь-
зовать современные технологии и инструменты для улучшения 
качества предоставляемый услуг и взаимодействия с гражданами. 
Присутствие в социальных сетях помогает быть более доступной 
и открытой для общения с жителями района, а также оперативно 

реагировать на их обращения и потребности. А при уровни лояль-
ности граждан повышается возможности оставлять отзывы, зада-
вать вопросы и высказывать свои предложения через социальные 
сети. 

Среди слабых сторон можно выделить уровень оплаты труда, 
уровень финансирования и уровень использование новейших тех-
нологий. Финансирование данных районов может оказаться недо-
статочным для развития социальной и инфраструктурной сфер, 
что может сказаться на качестве жизни местных жителей и до-
ступности образования и здравоохранения. Отсутствие инвести-
ций в новейшие технологии может привести к отставанию в сфере 
производства и инноваций, что затраднит экономический рост и 
привлечение инвесторов [4].

Таблица 2- Определение и оценка возможностей и угроз

№ Ключевые факторы Возможности Угрозы
Степень 
влияние 
фактора

Индикаторы

1 Темп роста экономики + 2

2 Уровень доверия граждан  к 
органам власти + 3 O1

3 Уровень доходов населения + 2

4 Вероятность военных дей-
ствий в стране - 3 T1

5 Уровень образования 
населения + 2

6 Демографическая ситуация 
в стране + 3

7 Число мигрантов в стране - 3 T2

8 Внедрение новых технологий 
в органов власти + 3 O2

9 Проникновение Интернета + 3 O3
10 Санкции - 3 T3

Таким образом, из таблицы 2 можем сделать выводы, что в 
администрации Авиастроительного и Ново-Савиновского рай-
она преобладают возможности, чем угрозы. То есть, в админи-
страции Авиастроительного и Ново-Савиновского района всегда  
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нацелен на то чтобы, факторы превращались в новые возможно-
сти для организации.

Таблица 3- Матрица SWOT анализа администрации Авиастроительного 
и Ново-Савинского района г. Казани

Возможности (О) Угрозы (Т)
О1 Уровень доверия 
граждан  к органам 

власти

Т1 Вероятность во-
енных действий в 

стране
О2 Внедрение новых тех-
нологий в органов власти

Т2 Число мигрантов 
в стране

О3 Проникновение 
Интернета Т3 Санкции

С
ил

ьн
ы

е 
(S

) S1 Цифровая грамотность 
персонала S1-O1 S1-T3

S2 Присутствие в социаль-
ных сетях S2-O3 S2-T2

S3 Уровень лояльности 
граждан S3-O1 S3-T1

С
ла

бы
е 

(W
)

W1 Уровень оплаты труда O1-W1 W1-T2
W2 Уровень 
финансирования O3-W2 W2-T3

W3 Уровень использование 
новейших технологий O2-W3 W3-T1

S1-O1 - Цифровая грамотность персонала может положительно 
влиять на уровень доверия граждан к органам власти в администра-
ции Авиастроительного и Ново- Савиновского района.  Во-первых, 
люди, обладающие высоким уровнем цифровой грамотности, могут 
лучше понимать процессы, происходящие в органах власти. Во-
вторых, цифровые технологии позволяют автоматизировать многие 
процессы в работе органов власти, что повышает эффективность ра-
боты и уменьшает количество ошибок. 

S2-O3 - Появление социальных сетей привело к значительному 
увеличению проникновения интернета во всем мире. В результате 

этого произошло увеличение количества людей, использующих 
интернет как средство коммуникации и получения информации.

S3-O1 - Уровень лояльности граждан к органам власти может 
оказывать значительное влияние на уровень доверия граждан к 
этим органам. Чем выше уровень лояльности, тем больше гражда-
не доверяют правительству и его действиям. Например, высокий 
уровень лояльности может свидетельствовать о том, что граждане 
считают правительство ответственным за свои действия и гото-
вы поддерживать его решения. Они также могут быть склонны 
доверять правительству в решении сложных проблем и принятии 
важных решений.

O1-W1 - Уровень доверия граждан к органам власти может 
оказывать влияние на уровень оплаты труда государственных слу-
жащих. Если граждане высоко оценивают работу государствен-
ных служащих и доверяют им, то это может привести к тому, что 
им будут предложены более высокие зарплаты и лучшие условия 
работы.

O3-W2 - Использование интернета позволяет людям получать 
доступ к различным электронным ресурсам, таким как государ-
ственные сайты, электронные приемные и т.д., что может увеличить 
количество обращений граждан в администрацию района.

O2-W3 - Внедрение новых технологий в органы власти может 
существенно повысить эффективность их работы и улучшить ка-
чество предоставляемых услуг.

S1-T3 - Для снижения санкций в администрации Авиастрои-
тельного и Ново-Савиновского района можно использовать сле-
дующие методы: обучение сотрудников, внедрение электронного 
документооборота, использование облачных сервисов, создание 
онлайн-платформы для взаимодействия между отделами.

S2-T2 - Присутствие в социальных сетях администрации Ави-
астроительного и Ново-Савиновского района может быть полез-
ным инструментом для коммуникации с населением, включая 
мигрантов, но нельзя прямо понизить число мигрантов в стране 
путем активности в социальных сетях. 
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S3-T1  - Уровень лояльности граждан в районе может оказы-
вать влияние на общую ситуацию и стабильность в стране, но он 
не является единственным фактором, влияющим на вероятность 
военных действий. 

W1-T2 - Уровень оплаты труда в администрации Авиа-
строительного и Ново-Савиновского района может оказывать 
влияние на ряд факторов, включая привлекательность дан-
ного района для мигрантов в трудовом плане. Однако, уро-
вень оплаты труда является лишь одним из факторов, влия-
ющих на решение мигрантов о месте работы и проживания. 
Для того чтобы снизить число мигрантов в стране, Администра-
ция Авиастроительного и Ново-Савиновского района может рас-
смотреть ряд мер и политик, в том числе: создание равных воз-
можностей для местных работников; развитие местного рынка 
труда; проведение обучения и образования; создание благоприят-
ной предпринимательской среды.

W2-T3 - Уровень финансирования в администрации Авиа-
строительного и Ново-Савиновского района может оказать влия-
ние на ряд факторов, включая проведение различных программ и 
проектов в рамках района. Решение о применении санкций при-
нимается на уровне государства или международной организации 
и связано с политическими, экономическими или другими сооб-
ражениями.

W3-T1 - Уровень использования новейших технологий может 
играть определенную роль в снижении вероятности военных дей-
ствий в стране, но не может быть рассматриваем как единственный 
фактор. Применение новейших технологий может способствовать 
обеспечению безопасности, предотвращению конфликтов и соз-
данию условий для мирного разрешения спорных вопросов. 

В результате проделанной работы мы видим, что администра-
ция Авиастроительного и Ново-Савиновского района находится 
в трудной ситуации в сфере государственных услуг. Негативные 
факторы развития весьма сильно влияют на деятельность рассма-
триваемой организации. 

Список литературы
1. Администрация Авиастроительного и Ново-Савиновского 

районов URL:https://kzn.ru/meriya/administratsii- rayonov/aviastroit
elnyy- i- novo- savinovskiy/ (дата обращения: 24.07.2023).

2. Валиева, Г. Р. Система управления рисками как основа фи-
нансовой устойчивости предприятия (на примере предприятия 
АПК РТ) / Г. Р. Валиева, Л. Ф. Хазеев // Вестник Казанского госу-
дарственного аграрного университета. – 2017. – Т. 12. – № 2(44). 
– С. 93-97. – DOI 10.12737/article_59ad09682cabd2.51620825.

3. Safiullin, N. A. SWOT analysis of the digital transformation 
of public administration SWOT analysis of the digital transformation 
of public administration / N. A. Safiullin // Профессия бухгалтера 
- важнейший инструмент эффективного управления сельскохо-
зяйственным производством : Сборник научных трудов по мате-
риалам IX Международной научно-практической конференции, 
посвященной памяти профессора В.П. Петрова, Казань, 16–17 
марта 2021 года. – Казань: Казанский государственный аграрный 
университет, 2021. – P. 207-212.

4. Развитие форм хозяйствования в аграрной сфере за 20 лет 
реформирования экономики / Д. Ф. Хафизов, М. М. Хисматуллин, 
Е. С. Исайчева, М. М. Хисматуллин // Вестник Казанского госу-
дарственного аграрного университета. – 2011. – Т. 6, № 1(19). – С. 
82-84. – EDN NDUNCX.



833832

УДК 005.96 

УПРАВЛЕНИЕ ТРУДОВЫМИ РЕСУРСАМИ 
РЕСПУБЛИКИ КРЫМ: РИСКИ И ВОЗМОЖНОСТИ

Черномаз О.А.,
2 курс, магистратура СФРЭУ им. Г. В. Плеханова 

Научный руководитель: Верна В.В.
кафедра менеджмента, туризма

 и гостиничного бизнеса РЭУ им. Г. В. Плеханова

Аннотация. Трудовые ресурсы являются важнейшим элемен-
том экономической и социальной сферы региона. Ресурсы, вклю-
чающие в себя персонал, вносят существенный вклад в жизнь и 
процветание региона. 

Управление трудовыми ресурсами требует разработки ком-
плекса мероприятий и стратегий, направленных на эффективное 
использование и развитие человеческого потенциала, что дает 
возможность достичь поставленных целей и создать условия для 
непрерывного экономического роста и устойчивого развития тер-
риторий.

Ключевые слова: трудовые ресурсы, риски, возможности, ре-
гион.
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Abstract. Labor resources are the most important element of the 
economic and social sphere of the region. Resources, including per-
sonnel, make a significant contribution to the life and prosperity of the 
region. 

Human resource management requires the development of a set 
of measures and strategies aimed at the effective use and development 
of human potential, which makes it possible to achieve the set goals 
and create conditions for continuous economic growth and sustainable 
development of territories.

Key words: labor resources, risks, opportunities, region.

Трудовые ресурсы является неотъемлемой частью эконо-
мик любого государства и требуют тщательного внимания и 
контроля. Анализируя актуальность темы, необходимо изна-
чально понимать, что подразумевается под словосочетанием  
«трудовые ресурсы». 

Согласно «Приказу Росстата от 29.09.2017 N 647 «Об утверж-
дении Методики расчета баланса трудовых ресурсов и оценки 
затрат труда»: «трудовые ресурсы – это население, занятое эко-
номической деятельностью, а также способное трудиться, но не 
работающее по тем или иным причинам»[1]. То есть, трудовые 
ресурсы – это люди, способные выполнять работу в той ли иной 
сфере деятельности.
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Отличительной особенностью трудовых ресурсов является 
то, что каждый работник имеет права и может либо отказаться от 
предлагаемых услуг и предложений или потребовать изменений 
условий труда, переквалификацию на другую должность или про-
фессию или же предложить модификации не приемлемых, с его 
точки зрения, работ.

Трудовые ресурсы подразделяются на виды и категории. Ана-
лизируя различные источники определим, что трудовые ресурсы 
делятся на 4 вида:

1) по типу занятости; 
3) по форме трудоустройства;
2) по уровню квалификации;
4) по отраслям.
Каждый вид трудовых ресурсов делиться на несколько кате-

горий. На рисунке 1 виды трудовых ресурсов классифицированы  
по различным критериям.

Рисунок 1 – Классификация видов трудовых ресурсов 
(составлено автором)
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Трудовые ресурсы Крыма – это люди, которые проживают и 
работают на территории Крымского полуострова. Крым с 2014 г. 
входит в состав Российской Федерации. Специалисты выделяют 
несколько особенностей трудовых ресурсов в Крыму, которые 
представлены в таблице 1.

Таблица 1- Особенности трудовых ресурсов в Республике Крым
Критерий Особенности

Население
На начало 2022  года  население Крыма составляло около 2,4 
миллиона человек и включало различные этнические груп-
пы и национальности.

Рынок труда

Для Крыма характерен рынок труда, который включает раз-
личные отрасли, такие как туризм, сельское хозяйство, про-
изводство и услуги. Туризм является одной из основных от-
раслей экономики Крыма.
Образование и квалификация: В Крыму функционируют 
достаточное количество учебных заведений, включая уни-
верситеты и колледжи, которые обеспечивают образование 
и подготовку рабочей силы в различных областях.

Миграция

В результате присоединения Крыма к Российской Федера-
ции в 2014 году произошли изменения в составе трудовых 
ресурсов. Некоторые люди покинули Крым, в то время как 
многие переехали на полуостров из других регионов России.

Образование и 
квалификация

Крым имеет свои образовательные учреждения, которые обе-
спечивают подготовку кадров в различных отраслях. Однако, 
возможно, существуют особенности в доступности и каче-
стве образования, которые могут повлиять на уровень квали-
фикации трудовых ресурсов.

Трудовая 
мобильность

Некоторые жители Крыма могут работать за пределами по-
луострова, особенно в сезонных отраслях, таких как туризм.
Управление трудовыми ресурсами в Крыму включает в себя 
планирование, найм, обучение и развитие персонала, а так-
же создание условий для развития экономики и создания 
рабочих мест.

Источник: составлено автором

Таким образом, из данных таблицы 1, можно сделать вывод о 
том, что трудовые ресурсы Крыма представляют собой важный 
элемент экономики региона. 
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Люди, проживающие на территории полуострова, являются 
ключевым источником рабочей силы для разных сфер деятельно-
сти, включая туризм, сельское хозяйство, производство и оказание 
услуг.

Поскольку в республике функционирует собственный рынок 
труда, есть возможность для местного населения найти работу 
«по душе» и призванию. 

Трудовые ресурсы Крыма играют важную роль в экономи-
ческом развитии полуострова и способствуют его процветанию 
и устойчивости, являясь ценным активом, которым необходимо  
эффективно управлять и развивать для достижения экономиче-
ских целей Крыма [1, 3]. 

На рисунке 2 представлены элементы эффективного управле-
ния трудовыми ресурсами. 

Рисунок 2 – Элементы управления трудовыми 
ресурсами (составлено автором).
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достигать целей организации.
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неопределенность и риски для бизнеса и для трудовых ресурсов 
в целом;

б) санкции и изоляция: сложная политическая ситуация и эко-
номические санкции приводят к ограничениям доступа к инвести-
циям и технологиям;

в) демография в республике: по данным РосСтата за послед-
ние 5 лет уровень рождаемости упал на 2,3%, многие молодые 
люди уезжают с полуострова в другие регионы страны, что ведет к 
обострению проблемы нехватки трудовых ресурсов на полуостро-
ве [2]; 

г) нестабильная экономическая ситуация: на экономику Кры-
ма влияет множество факторов, один из основных - сезонность в 
сельском хозяйстве и сезонная зависимость в туристической сфе-
ре.

Существование рисков предопределяет возникновение воз-
можностей для их преодоления и дальнейшего развития.  Таким 
образом, можно выделить следующие возможности для развития 
трудовых ресурсов Республики Крым:

а) развитие кадрового потенциала в туризме и сфере гостепри-
имства: полуостров Крым имеет огромный потенциал для разви-
тия туризма, что требует создания дополнительных рабочих мест 
в сфере гостеприимства и туризма в целом;

б) сельское хозяйство и агрокомплексы: Крым богат плодо-
родными почвами и даёт преимущества для развития сельского 
хозяйства и создания рабочих мест на селе;

в) энергетика: за счет климата и территориального местора-
сположения на полуострове есть возможность создания и разви-
тия альтернативных источников энергии;

г) инфраструктура города: облагораживание территорий, стро-
ительство дорог и жилищных зданий также влияет на возможно-
сти для трудовых ресурсов республики.

Не смотря на все возможности и плюсы, управляя трудовыми 
ресурсами нужно четко понимать факторы риска связанные с по-
литикой и экономикой. Поскольку от этого, от части, зависит раз-
витие Республики в целом. Моделируя долгосрочные стратегии и 
сохранение стабильности, помогут в развитии и реализации по-
тенциала полуострова. 
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Аннотация. В статье раскрывается роль фискальной функции 
налогов, являющейся основой для формирования бюджета всех 
уровней и ее реализация в современных условиях. Проанализиро-
ваны факторы, оказывающие влияние на ее реализацию.

Ключевые слова: фискальная функция, фискальные налоги, 
налоговая система, налоговая база.
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THE IMPACT OF THE FISCAL FUNCTION OF TAXES 
ON THE DEVELOPMENT OF REGIONS
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Abstract. The article reveals the role of the fiscal function of taxes, 
which is the basis for the formation of the budget at all levels and 
its implementation in modern conditions. The factors influencing its 
implementation are analyzed.

Key words: fiscal function, fiscal taxes, tax system, tax base.

В средние века фискальные налоги стали основным источни-
ком доходов для монархов и государств. В Европе были введены 
различные виды налогов, включая подати, таможенные пошлины 
и налоги на торговлю. В этот период также возникли первые фор-
мы прогрессивного налогообложения, когда более богатые слои 
населения платили больше налогов.

В 19-м и 20-м веках фискальные налоги стали все более рас-
пространенными и сложными. С развитием промышленности и 
ростом государственных расходов возникла необходимость в но-
вых источниках доходов для государства. Были введены новые 
виды налогов, такие как налог на прибыль, налог на добавленную 
стоимость и налог на доходы физических лиц.

Сегодня фискальные налоги являются неотъемлемой частью 
налоговой системы многих стран. Они играют важную роль в 
формировании бюджета государства и финансировании различ-
ных программ и услуг для населения. Однако, вопросы справед-
ливости и эффективности фискальных налогов остаются предме-
том дебатов и обсуждений.

Фискальные налоги - это налоги, которые взимаются государ-
ством с целью получения доходов для финансирования своих рас-
ходов. Они могут включать в себя различные виды налогов, такие 
как налог на прибыль, налог на доходы физических лиц, налог на 
имущество, налог на добавленную стоимость и другие.

Фискальные налоги играют важную роль в экономике и фи-
нансах государства. Они являются основным источником доходов 
для бюджета государства и позволяют финансировать различные 
программы и услуги для населения, такие как образование, здра-
воохранение, социальная защита и инфраструктура. 

Кроме того, эффективность фискальных налогов может 
быть подвергнута сомнению. Некоторые экономисты и поли-
тики считают, что высокие налоги могут ограничивать эконо-
мический рост и инвестиции, а неправильное распределение 
налоговых бремен может привести к искажениям в экономике  
и неэффективному использованию ресурсов.

Фискальная функция налогов - это одна из важнейших ролей, 
которую налоги играют в экономике любой страны. Эта функция 
заключается в обеспечении государственных доходов для финан-
сирования различных видов государственных расходов, таких как 
образование, здравоохранение, безопасность и другие социаль-
ные программы. Реализация этой функции налогов имеет огром-
ное значение для экономической устойчивости и развития госу-
дарства.

В современных условиях множество факторов оказывает вли-
яние на реализацию фискальной функции налогов. Ниже мы рас-
смотрим несколько ключевых аспектов этой темы.

1. Налоговая политика: Эффективная налоговая политика 
определяет структуру и уровень налоговых ставок, а также спосо-
бы сбора налогов. В современных условиях многие страны стре-
мятся к более справедливой налоговой нагрузке, а также к устра-
нению налоговых уклонений и уклонений.

2. Налоговая база: Разнообразие и широкая налоговая база 
обеспечивают устойчивость фискальной системы. Разработка ме-
тодов сбора налогов с новых и растущих отраслей, таких как циф-
ровая экономика, становится все более важной задачей.

3. Борьба с налоговыми уклонениями: Сокрытие доходов и 
другие налоговые уклонения могут значительно уменьшить до-
ходы государства. Современные технологии, такие как анализ  
данных и электронная отчетность, помогают бороться с этими 
проблемами.



843842

4. Мировая координация: Глобализация создает сложности в 
определении налоговой юрисдикции и сборе налогов у мультина-
циональных корпораций.

Международное сотрудничество и соглашения по налогообло-
жению становятся ключевыми средствами реализации фискаль-
ной функции.

5. Стимулирование экономики: В определенных случаях нало-
говая политика может использоваться для стимулирования эконо-
мической активности. Снижение налоговых ставок на инвестиции 
или создание налоговых льгот для определенных отраслей может 
способствовать росту ВВП и рабочих мест.

6. Социальная справедливость: Фискальная политика также 
может использоваться для достижения социальной справедливо-
сти. Прогрессивные налоговые ставки и социальные программы 
помогают снизить неравенство доходов.

В зависимости от конкретных целей и ситуации каждая страна 
разрабатывает свою налоговую политику. Она должна быть сба-
лансированной, учитывая интересы бизнеса, граждан и самого го-
сударства. Реализация фискальной функции налогов требует по-
стоянного анализа и адаптации к изменяющимся экономическим 
и социальным условиям, и только так можно обеспечить устойчи-
вое финансирование государственных нужд и поддержание эконо-
мической стабильности [3].

Фискальная функция налогов – это функция, которая опреде-
ляет цели и задачи налогообложения в экономике. Она направлена 
на обеспечение финансовой устойчивости государства, финанси-
рование государственных расходов и регулирование экономиче-
ских процессов [1].

Основной целью фискальной функции налогов является обе-
спечение финансовых ресурсов для государственного бюджета. 
Налоги являются основным источником доходов государства и 
позволяют финансировать различные государственные програм-
мы и проекты, такие как социальная защита, образование, здраво-
охранение, оборона и другие.

Кроме того, фискальная функция налогов также выполняет 
роль регулятора экономических процессов. С помощью налогов 

государство может влиять на распределение доходов и богатства в 
обществе, стимулировать или ограничивать потребление и инве-
стиции, регулировать цены и тарифы, поддерживать конкуренто-
способность отечественных производителей и многое другое.

Для реализации фискальной функции налогов в каждой стра-
не создается система налогообложения. Система налогов состоит 
из различных видов налогов, которые взимаются с физических и 
юридических лиц. В зависимости от конкретных условий и задач 
государства, система налогообложения может быть разнообраз-
ной и изменяться со временем.

Реализация фискальной функции налогов осуществляется че-
рез систему налогообложения. Система налогов состоит из раз-
личных видов налогов, которые взимаются с физических и юри-
дических лиц. В современных условиях система налогообложения 
может быть достаточно сложной и разнообразной, включая нало-
ги на доходы, налоги на прибыль, налоги на имущество и другие.

Основные принципы реализации фискальной функции нало-
гов в современных условиях включают:

1. Принцип эффективности – система налогообложения долж-
на быть эффективной с точки зрения сбора налоговых поступле-
ний и минимизации административных издержек.

2. Принцип справедливости – система налогообложения долж-
на быть справедливой и равноправной для всех налогоплатель-
щиков. Это означает, что налоги должны быть прогрессивными,  
то есть ставки налогов должны возрастать с увеличением дохо-
дов, и должны быть установлены на основе принципа способно-
сти платить.

3.Принцип стимулирования экономического роста – система 
налогообложения должна создавать стимулы для развития пред-
принимательства, инвестиций и экономического роста.

4.Принцип административной простоты – система налого-
обложения должна быть простой и понятной для налогопла-
тельщиков, чтобы минимизировать возможности для налоговых  
уклонений и обеспечить эффективность сбора налогов.

В современных условиях реализация фискальной функ-
ции налогов также связана с использованием новых технологий  
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и цифровых решений. Например, во многих странах внедряются 
электронные системы налогового учета и отчетности, что позво-
ляет упростить процесс сбора и контроля налоговых платежей.

В целом, реализация фискальных налогов в современных ус-
ловиях требует грамотного и эффективного управления налоговой 
системой, а также постоянной адаптации и совершенствования 
налоговых политик в соответствии с изменениями в экономиче-
ской и социальной сферах.

Таким образом, фискальная функция налогов и ее реализация 
в современных условиях играют важную роль в обеспечении фи-
нансовой устойчивости государства и регулировании экономиче-
ских процессов.
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Аннотация. Чтобы успешно и долгосрочно работать в совре-
менном мире, каждая организация должна знать, как правильно 
применять результаты SWOT-анализа. Для этого есть протостра-
тегии. С учетом этого, в данной статье представлены следующие 
элементы понятия полного SWOT-анализа, который включает в 
себя изучение объекта с точки зрения сильных и слабых сторон, 
возможностей и угроз, а также будут разработаны протострате-
гии. Объектом исследования является Исполнительный комитет 
г. Казани.

Ключевые слова: SWOT-анализ, сильные и слабые стороны, 
возможности, угрозы, деятельность, управление.
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Abstract. To be successful and long-term in today’s world, ev-
ery organization needs to know how to apply the results of a SWOT 
analysis correctly. There are proto-strategies for this purpose. With this 
in mind, this article presents the following elements of the concept of 
a complete SWOT analysis, which includes the study of the object in 
terms of strengths, weaknesses, opportunities and threats, and proto-
strategies will be developed. The object of the study is the Executive 
Committee of Kazan.

Key words: SWOT analysis, strengths, weaknesses, opportunities, 
threats, activities, management.

Объектом рассмотрения в данной статье является Исполни-
тельный комитет города Казани. Исполнительный комитет горо-
да Казани является исполнительным органом муниципального 
образования города Казани, наделенным Уставом города Казани 
полномочиями решать вопросы местного значения и принимать 
решения об осуществлении отдельных полномочий, переданных 
муниципальному образованию города Казани федеральными ор-
ганами власти и законами Республики Татарстан [1]. 

SWOT-анализ предназначен для четырехстороннего анализа 
текущей ситуации в организациях. Матрица SWOT-анализа состо-
ит из сильных и слабых сторон, возможностей и угроз. Анализи-
руя полученную информацию, организация может решить, какую 
модель ведения деятельности ей следует реализовать [2].

В современном мире организации часто подвергаются внеш-
ним воздействиям, которые оказывают негативное влияние на их 

деятельность. Игнорирование их существования приводит лишь 
к отрицательным результатам, затрудняя разработку стратегии 
управления [3]. С этой целью разрабатывается протостратегия, 
основанная на расширенном SWOT-анализе [4].

Таблица 1 – Определение и оценка сильных и слабых сторон 
Исполнительного комитета г. Казани

№ Ключевые факторы Сильные 
стороны

Слабые 
стороны

Степень 
влияния 
фактора

Индикаторы

1 Корпоративная культура + 3 S1
2 Уровень оплаты труда - 3 W1
3 Система управления + 2
4 Клиентоориентированность + 3 S2

5 Местоположение 
организаций + 2

6 Цифровая грамотность 
персонала + 3 S3

7 Уровень финансирования - 2 W2

8 Присутствие в социальных 
сетях + 2

9 Уровень лояльности 
граждан + 2

10 Уровень использование 
новейших технологий - 2 W3

Таким образом, на основании табл. 1 можно сделать следую-
щие выводы: сильными сторонами Исполнительного комитета г. 
Казани являются корпоративная культура, клиентоориентирован-
ность и цифровая грамотность персонала. Комитет активно раз-
вивает и поддерживает позитивную корпоративную культуру, в 
которой усилия направлены на достижение общих целей и сотруд-
ничество всех членов коллектива. Клиентоориентированность  
позволяет понять и удовлетворить потребности граждан и пред-
принимателей, проживающих на территории Казани. Исполни-
тельный комитет активно поощряет обратную связь с клиентами, 
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что способствует достижению оптимального уровня качества 
предоставляемых услуг. Цифровая грамотность персонала спо-
собствует повышению скорости принятия решений, увеличению 
операционной эффективности и обеспечению более высокого 
уровня обслуживания.

К слабым сторонам можно отнести уровень оплаты труда со-
трудников, уровень финансирования и использование новейших 
технологий. Низкая заработная плата не позволяет удерживать 
высококвалифицированный персонал, что снижает эффектив-
ность труда. Недостаточное финансирование может затруднить 
обеспечение жителей необходимой инфраструктурой и услуга-
ми. Отставание в использовании новых технологий ограничивает 
рост и развитие качества жизни в микрорайонах.

Таблица 2 – Определение и оценка возможностей и угроз
Исполнительного комитета г. Казани

№ Ключевые факторы Возможности Угрозы
Степень 
влияние 
фактора

Индикаторы

1 Темп роста экономики + 2

2 Уровень доверия граждан 
к органам власти + 3 O1

3 Уровень доходов 
населения + 2

4 Вероятность военных 
действий в стране - 3 T1

5 Уровень образования 
населения + 2

6 Демографическая 
ситуация в стране + 3

7 Число мигрантов в стране - 2 T2

8 Внедрение новых техно-
логий в органах властях + 3 O2

9 Проникновение 
Интернета + 3 O3

10 Санкции - 3 T3

На основании табл. 2 можно выделить следующее: в Испол-
нительном комитете г. Казани возможностями являются уровень 
доверия граждан к органам власти, внедрение новых технологий 
в органы власти, проникновение Интернета. Высокий уровень до-

верия граждан к органам власти способствует лояльной работе ор-
ганов и достижению поставленных перед ними целей. Внедрение 
новых технологий в органах власти способствует улучшению ка-
чества работы государственных служащих и повышению эффек-
тивности их деятельности. Проникновение Интернета создает до-
полнительные возможности для обратной связи с органами власти 
и участия граждан в принятии решений.

Угрозу для Исполнительного комитета представляют, в част-
ности, возможность военных действий, количество мигрантов в 
стране и санкции. Возможные военные действия создадут неста-
бильность и отсутствие безопасности, что негативно скажется на 
экономическом и социальном секторах города. Увеличение числа 
мигрантов в стране создаст дополнительные проблемы для адми-
нистрации районов, что повлечет за собой дополнительные рас-
ходы для бюджета. Санкции могут повлиять на развитие районов, 
так как организации могут столкнуться с трудностями в получе-
нии необходимых ресурсов и развитии производства.

Таблица 3 – Матрица SWOT-анализа

Факторы

Возможности (О) Угрозы (Т)
О1 Уровень доверия 
граждан к органам 

власти

Т1 Вероятность во-
енных действий в 

стране
О2 Внедрение новых 
технологий в органы 

власти

Т2 Число мигрантов 
в стране

О3 Проникновение 
Интернета Т3 Санкции

С
ил

ьн
ы

е 
(S

) S1 Корпоративная культура S1-O1 S1-T3

S2 Клиентоориентированность S2-O3 S2-T2

S3 Цифровая грамотность 
населения S3-O2 S3-T1

С
ла

бы
е 

(W
) W1 Уровень оплаты труда O1-W1 W1-T2

W2 Уровень финансирования O2-W2 W2-T1

W3 Уровень использование новей-
ших технологий O3-W3 W3-T3
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S1-O1 – Корпоративная культура может повысить доверие 
граждан к органам государственной власти путем создания по-
зитивной и доверительной атмосферы в организации: формиро-
вание сотрудничества и поддержки среди работников, регулярное 
обучение и тренинги, открытое общение с гражданами, информи-
рование о своей деятельности и прием жалоб.

S2-O3 – Клиентоориентированность может повысить проник-
новение Интернета в государственные учреждения за счет повы-
шения качества обслуживания и удовлетворенности клиентов. 
Этого можно добиться путем совершенствования веб-сайта, вне-
дрения электронных очередей, использования социальных сетей 
для повышения информированности населения об услугах и ре-
шениях, а также обратной связи с пользователями через онлайн-
формы.

S3-O2 – Повышение уровня цифровой грамотности населения 
может способствовать внедрению новых технологий в государ-
ственное управление за счет обучения людей и использованию 
цифровых инструментов и ресурсов. А именно за счет создания 
онлайн-курсов по цифровым технологиям, проведения виртуаль-
ных экскурсий без необходимости посещения офиса, создания 
цифровой платформы, на которой граждане могут обмениваться 
информацией и сотрудничать с другими людьми.

O1-W1 – Для повышения доверия населения к власти и улуч-
шения отношения общества к оплате труда можно обеспечить 
прозрачность процесса формирования городского бюджета и его 
расходования, организовать открытые и прозрачные конкурсы на 
должности в Исполнительном комитете, обсуждать вопросы раз-
вития инфраструктуры, экономики и социальной сферы.

O2-W2 – Внедрение новых технологий в органах государ-
ственного управления может повысить уровень финансирования 
органов власти за счет автоматизации процессов и использования 
современных методов управления. Автоматизация процессов по-
зволяет сократить расходы на персонал и повысить эффективность 
работы органов. Кроме того, использование облачных технологий 

позволит государственным органам хранить данные и документы 
в облаке, что упростит доступ к ним и повысит доступность ин-
формации.

O3-W3 – Обеспечение широкополосного доступа в Интернет 
может повысить уровень использования новейших технологий в 
Исполнительном комитете г. Казани. Это позволит обеспечить го-
сударственным органам доступ к высокоскоростному Интернету, 
необходимому для использования онлайн-сервисов.

S1-T3 – Корпоративная культура Исполнительного комитета 
может повлиять на отношение к санкциям, если орган будет при-
держиваться высоких стандартов поведения, этики и прозрачно-
сти, чтобы избежать нарушений санкций и нежелательного вме-
шательства.

S2-T2 – Клиентоориентированность может быть применена 
для сокращения числа мигрантов в стране путем создания эффек-
тивной системы управления миграцией, включающей мониторинг 
и управление потоками мигрантов, а также расширение программ 
помощи в странах - источниках мигрантов.

S3-T1 – Развитие цифровой грамотности позволяет людям по-
лучать доступ к широкому спектру информации. Чем лучше ин-
формированы граждане, тем лучше они понимают политическую 
и экономическую ситуацию в стране. Это позволяет снизить веро-
ятность манипулирования информацией и повысить осведомлен-
ность о возможных последствиях военных действий.

W1-T2 – Сокращение числа мигрантов в стране за счет уровня 
заработной платы - сложная задача, требующая комплексного под-
хода и сочетания различных мер. Например, повышение заработ-
ной платы и создание достойных условий труда для жителей Каза-
ни может повысить привлекательность местной рабочей силы для 
работодателей и снизить их потребность в мигрантах. 

W2-T1 – Исполнительный комитет г. Казани может способ-
ствовать снижению вероятности возникновения военных дей-
ствий на местном уровне, поддерживая социальную стабиль-
ность. Снижение неравенства, борьба с безработицей и создание 
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социальных программ помогут улучшить социальную обстановку 
и снизить риск возникновения социальных конфликтов, которые 
могут привести к военным действиям.

W3-T3 – Развитие новых технологий может способствовать 
развитию цифровой экономики, в том числе развитию цифровых 
услуг и инноваций. Это поможет организациям найти новые рын-
ки и расширить свою деятельность, тем самым снизив влияние 
санкций на экономику страны.
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Аннотация. В данной статье рассматриваются вопросы раз-
вития цифровых технологий и искусственного интеллекта в си-
стемах видеонаблюдения и видеоаналитики в контексте соблюде-
ния прав и свобод граждан, законов Российской Федерации, про-
гнозирования и моделирования возможных социальных рисков и 
последствий цифровизации для людей. Рассматриваются вопросы 
цифровизации сегмента видеоаналитики в аппаратно-программ-
ном комплексе «Безопасный город», интеграции систем парсинга 
и видеонаблюдения для поиска и задержания правонарушителей, 
интеграции нейронных сетей с городскими системами видеона-
блюдения для решения проблем в сфере контроля безнадзорных 
животных и возникающих при этом противоречиях нормативно-
правового характера.  Анализируются предпосылки скорейшей 
разработки «Цифрового кодекса Российской Федерации», в ко-
тором были бы учтены проблемы соответствия новейших науч-
но-технических разработок в IT-сфере и имеющейся нормативно-
правовой базы.

Ключевые слова: Цифровизация, системы видеонаблюдения, 
нейронные сети, аппаратно-программный комплекс «Безопасный 
город», правонарушения, парсинг, уголовно-процессуальный ко-
декс, Цифровой кодекс.
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Abstract. This article discusses the development of digital tech-
nologies and artificial intelligence in video surveillance and video ana-
lytics systems in the context of respect for the rights and freedoms of 
citizens, the laws of the Russian Federation, forecasting and modeling 
possible social risks and consequences of digitalization for people. The 
issues of digitalization of the video analytics segment in the hardware 
and software complex “Safe City”, integration of parsing and video 
surveillance systems for the search and detention of offenders, integra-
tion of neural networks with urban video surveillance systems to solve 
problems in the field of control of neglected animals and the resulting 
contradictions of a regulatory nature are considered. The prerequisites 
for the speedy development of the “Digital Code of the Russian Fed-
eration” are analyzed, which would take into account the problems of 
compliance with the latest scientific and technical developments in the 
IT sphere and the existing regulatory framework.

Key words: Digitalization, video surveillance systems, neural net-
works, hardware and software complex “Safe City”, offenses, parsing, 
criminal procedure code, Digital Code.

Последнее десятилетие ознаменовалось значительным проры-
вом в развитии техники и технологий систем цифрового видео-
наблюдения. Появилось значительное количество платформ и ап-
паратно-программных комплексов, позволяющих решать задачи в 
сфере обороны и общественной безопасности, в промышленно-
сти, строительстве, сельском хозяйстве, ритейле, банкинге, спорте 
и иных сферах общественной жизни. Совмещение возможностей 
систем цифрового видеонаблюдения и искусственного интеллек-
та позволило анализировать и создавать модели перемещения и 
поведения людей и животных, регулировать потоки транспорта 

и грузов, оптимизировать рабочие и производственные процессы 
[6]. Коммодитизация интегрированных продуктов на основе ис-
кусственного интеллекта и цифровых технологий в видеонаблю-
дении стала общемировым трендом.

Использование искусственного интеллекта и нейронных сетей 
в системах видеонаблюдения открывает перспективы для более 
эффективного использования аппаратно-программного комплекса 
«Безопасный город».  В системах видеонаблюдения АПК «Без-
опасный город» уже привычным стало использование ситуацион-
ной аналитики для профилактики и предупреждения правонару-
шений, а также при разборе инцидентов. 

Однако такой быстрый процесс цифровой трансформации 
привёл к несоответствию между фактическим использованием 
технологий и алгоритмов в государственных и муниципальных 
практиках систем видеонаблюдения и соблюдением прав и сво-
бод человека и гражданина. Недостатком использования цифро-
вых систем видеонаблюдения на региональном и муниципальном 
уровнях является отсутствие прогнозирования и моделирования 
возможных социальных рисков и последствий цифровизации для 
основной массы людей. 

Так, например, при реализации программы цифровизации го-
родской среды в рамках проекта «Умный город», проводимой Ми-
нистерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства 
Российской Федерации, в регионы спущены контрольные пока-
затели, а процесс их достижения является абсолютной самодея-
тельностью местных властей [2]. Это приводит к тому, что новые 
цифровые технологии в системах городского видеонаблюдения 
внедряются без должных обоснований и системного анализа, на-
поминая собой выполнение пятилетних планов в эпоху позднего 
СССР в угоду количеству и в ущерб рациональности и соблюде-
нию норм правового регулирования отношений между граждана-
ми и государством.

Появляются информационные системы, которые методом пар-
синга социальных сетей и иных открытых источников информа-
ции выявляют лиц, склонных к совершению тех или иных престу-
плений, оказывающих финансовую или иную поддержку терро-
ристическим организациям или недружественным государствам, 
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а также осуществляющих подготовку к террористическим актам 
или подстрекающих граждан к их совершению. По итогам пар-
синга создаются базы лиц, которые посредством интеграционных 
алгоритмов могут быть сопряжены с системами видеонаблюдения 
АПК «Безопасный город» или корпоративными системами видео-
наблюдения для мгновенного нахождения данных лиц на террито-
рии города и их задержания. 

При этом возникают вопросы правового характера, связанные 
с соблюдением норм уголовного-процессуального законодатель-
ства. Ситуация может сложиться таким образом, что соблюдение 
всех указанных норм может привести к значительным временным 
задержкам и как следствие к тяжким последствиям, гибели лю-
дей или значительному ущербу экономике страны. Такая ситуация 
может, например, возникнуть при выявлении парсинговой инфор-
мационной системой в соцсетях манифеста, предваряющего пре-
ступное деяние, опубликованного самим преступником или иной 
информации о человеке, который направляется к месту соверше-
ния теракта. В таких случаях бывает дорога каждая секунда.

Для эффективного функционирования связки парсинговых 
информационных систем и систем видеонаблюдения, этой без-
условно нужной новации в сфере безопасности, необходимо уже 
сейчас решить следующие вопросы:

– кто будет являться инициатором фактического задержания 
лица;

– какие юридические основания будут для фактического за-
держания человека сотрудниками оперативных служб;

– кто вправе принять процессуальное решение о задержании 
после доставления человека в орган дознания или предваритель-
ного следствия и по каким основаниям; 

– какие правовые основания будут для формирования и ис-
пользования базы подозреваемых лиц и как она будет соотносить-
ся с Федеральным законом  от 27 июня 2006 г. №152-ФЗ «О пер-
сональных данных» и Федеральным законом от 29 декабря 2022 г. 
№572-ФЗ «Об осуществлении идентификации и (или) аутентифи-

кации физических лиц с использованием биометрических персо-
нальных данных…». 

Ещё одним перспективным направлением интеграции нейрон-
ных сетей  с городскими системами видеонаблюдения является 
повышение эффективности работы частных и государственных 
служб, задействованных в сфере решения проблем безнадзорных 
животных. Искусственный интеллект уже сейчас посредством 
видеоаналитики образов животных, получаемых от видеокамер, 
умеет отличать домашнюю собаку от бродячей, распознавать жи-
вотных с хозяином и без хозяина, чипированных и нечипирован-
ных животных, вести учет животных на выбранной территории, 
формировать маршрут движения отдельных особей и стай по 
территории населенного пункта, определять количество особей в 
стае, понимать, что идёт нападение на человека, направлять пред-
упреждения об опасности жителям и вызвать спасателей, скорую 
или проинформировать службы отлова безнадзорных животных в 
автоматическом режиме [5]. 

В ряде городов власти приступили к реализации такой муни-
ципальной практики. Но при этом до настоящего времени не сде-
лан анализ на соответствие этой новации Федеральному закону от 
27 декабря 2018 г. №498-ФЗ «Об ответственном обращении с жи-
вотными и о внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации». Действие данного закона направле-
но на взаимную защиту человека и животных от негативного вли-
яния друг на друга, а также на укрепление основ нравственности, 
обеспечение принципов гуманности, безопасности и иных прав 
и законных интересов граждан при обращении с животными [4].

Эти примеры подтверждают необходимость скорейшей раз-
работки «Цифрового кодекса Российской Федерации», в котором 
были бы учтены проблемы соответствия новейших научно-техни-
ческих разработок в IT-сфере и имеющейся нормативно-правовой 
базы. Разработка «Цифрового кодекса» была инициирована По-
ручением Президента Российской Федерации В. В. Путина Сове-
ту при Президенте Российской Федерации по развитию граждан-



859858

ского общества и правам человека и Правительству Российской 
Федерации разработать до 1 августа 2021 г. проект Концепции 
защиты прав и свобод человека и гражданина в цифровом про-
странстве Российской Федерации. Данное Поручение было дано 
по итогам ежегодной встречи Президента с Советом, состоявшей-
ся 10 декабря 2020 г. [1].

В проекте «Стратегии развития отрасли связи Российской Фе-
дерации на период до 2035 года», предложенном Министерством 
цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Российской 
Федерации также содержится намерение разработать Цифровой 
кодекс: «Оптимальным видом законодательного акта, позволяю-
щим сформировать стройную взаимоувязанную систему отрасле-
вых правовых норм, является Цифровой кодекс, обеспечивающий 
комплексное регулирование развития и использования информа-
ционных технологий и инфраструктуры связи» [3].

Разработка Цифрового кодекса напрямую обусловлена Кон-
ституцией Российской Федерации, которая, применительно к 
реалиям информатизации (цифровизации), специально усилена 
отдельной конституционной поправкой от 2020 года, содержаща-
яся в пункте «м» статьи 71, закрепляющем в ведении Российской 
Федерации «обеспечение безопасности личности, общества и го-
сударства при применении информационных технологий, обороте 
цифровых данных».
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Аннотация. современный мир становится все более взаимос-
вязанным и взаимозависимым, затрагивая экономические, поли-
тические и социальные аспекты различных стран. Правильное 
управление внешнеэкономической деятельностью становится 
важным фактором для устойчивого экономического развития и 
защиты национальных интересов. На современном этапе разви-
тия Республики Крым имеются множество проблем, связанных с 
внешнеэкономической деятельностью, таких как: слабое развитие 
транспортной инфраструктуры, сезонность туризма и слаборазви-
тая туристическая инфраструктура, энергетическая зависимость 
региона и многие другие. Однако, наиболее значимой пробле-
мой является наложенные санкции на Российскую Федерацию, 
и, соответственно, на Республику Крым, что порождает ряд не-
гативных последствий, для внешнеэкономической деятельности 
Республики, снижает объем экспорта и возможные рынки сбыта 
товаров и услуг. В данной статье осуществляется более подробное 
рассмотрение выделенных проблем, а также выделяются основ-
ные направления их решения.
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Abstract. The modern world is becoming increasingly intercon-
nected and interdependent, affecting the economic, political and social 
aspects of various countries. Proper management of foreign economic 
activity is becoming an important factor for sustainable economic de-
velopment and protection of national interests. At the present stage of 
development of the Republic of Crimea, there are many problems as-
sociated with foreign economic activity, such as: poor development 
of transport infrastructure, seasonality of tourism and underdeveloped 
tourism infrastructure, energy dependence of the region and many oth-
ers. However, the most significant problem is the sanctions imposed on 
the Russian Federation, and, accordingly, on the Republic of Crimea, 
which gives rise to a number of negative consequences for the foreign 
economic activity of the Republic, reduces the volume of exports and 
possible markets for goods and services. This article provides a more 
detailed examination of the identified problems, and also highlights the 
main directions for solving them.
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Внешнеэкономическая деятельность - это деятельность госу-
дарственных структур, частных организаций и физических лиц, 
связанная с выходом на мировой рынок.

Внешнеэкономическая деятельность играет важную роль в 
экономическом развитии государства. Она включает в себя все 
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виды хозяйственных операций, осуществляемых субъектами хо-
зяйствования на международном рынке [2, с. 24].

Рассмотрим более подробно значение внешнеэкономической 
деятельности:

1) Развитие экономики. Внешняя торговля и прямые ино-
странные инвестиции способствуют росту производства и сбыту 
товаров, услуг и капитала. Они являются движущей силой для 
развития промышленности, сельского хозяйства, транспорта и 
других сфер экономики.

2) Расширение рынка сбыта. ВЭД позволяет предприятиям и 
компаниям выходить на мировые рынки и продавать товары и ус-
луги за пределами своей страны. Это позволяет увеличить объемы 
продаж и заработать валюту, которая может быть использована 
для импорта необходимых товаров и технологий.

3) Привлечение инвестиций. Внешняя торговля привлекает 
иностранный капитал в страну, что способствует развитию инно-
ваций и модернизации экономики. Прямые иностранные инвести-
ции создают новые рабочие места, повышают качество товаров и 
услуг, а также способствуют росту производительности и конку-
рентоспособности.

4) Развитие международных связей. ВЭД способствует разви-
тию дипломатических и политических отношений между страна-
ми. Она укрепляет связи и контакты между представителями раз-
ных государств, способствует обмену опытом и технологиями, а 
также развитию культурных и научных связей.

5) Улучшение жизни населения. Внешняя торговля позволяет 
стране импортировать товары и технологии, которых нет на вну-
треннем рынке. Это позволяет улучшить уровень жизни населе-
ния, обеспечить его потребности в разнообразных товарах и услу-
гах, а также увеличить выбор и доступность товаров.

Таким образом, внешнеэкономическая деятельность играет 
важную роль в экономическом развитии страны, способствуя ро-
сту производства, привлечению инвестиций, расширению рынка 
сбыта и улучшению жизни населения [3].

Государственное регулирование внешнеэкономической дея-
тельности является составляющей частью экономической поли-
тики государства.

Государственное регулирование внешнеэкономической дея-
тельности - это комплекс экономических, правовых и администра-
тивно-управленческих мер со стороны государства в лице его ор-
ганов с целью формирования благоприятных условий хозяйство-
вания для субъектов ВЭД, обеспечивающих их экономическую 
поддержку и правовую защищенность на внутреннем и внешнем 
рынках.

Основные инструменты государственного регулирования 
внешнеэкономической деятельности могут включать:

1) Валютное регулирование – установление правил и ограни-
чений на операции с иностранной валютой. Государство может 
контролировать курс национальной валюты, вводить ограничения 
на валютные операции, устанавливать валютные квоты и т.д.

2) Таможенное регулирование – применение таможенных по-
шлин, установление таможенных квот, введение запретов и огра-
ничений на импорт и экспорт определенных товаров.

3) Налоговое регулирование – использование налоговых мер, 
таких как импортные и экспортные пошлины, налоги на прибыль 
от внешнеэкономической деятельности, чтобы контролировать и 
стимулировать определенные виды экономической деятельности.

4) Лицензирование – установление обязательного получения 
государственных лицензий или разрешений для осуществления 
определенных видов внешнеэкономической деятельности, таких 
как импорт и экспорт определенных товаров.

5) Режимы свободной торговли – создание особых территорий 
или зон, на которых устанавливаются преимущества и освобож-
дение от налоговых и таможенных ограничений для стимулирова-
ния внешнеэкономической деятельности.

6) Договоры о внешнеэкономическом сотрудничестве – под-
писание международных соглашений и договоров с другими стра-
нами с целью сокращения барьеров и стимулирования взаимовы-
годной торговли и инвестиций.

В стратегии социально-экономического развития Республики 
Крым на период до 2030 года, в качестве одного из направлений 
увеличения объема инвестиций, указано «Привлечение иностран-
ных инвестиций, развитие внешнеэкономической деятельности, 
укрепление международного сотрудничества» [5].
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С целью повышения инвестиционной привлекательности Ре-
спублики Крым, а также стимулирования внешнеэкономической 
деятельности реализуется региональная программа «Экономиче-
ское развитие и инновационная экономика», рассчитанная на ре-
ализацию с 2021 года до 2026 год, с объемом финансирования, 
составляющим 7 501 237,72 тыс. рублей [4].

Республика Крым, как туристически привлекательный регион, 
имеет большой потенциал для развития экспорта в зарубежные 
страны. Некоторые перспективные направления экспорта Респу-
блики Крым включают:

1) Туризм и гостиничный бизнес. Республика Крым может 
продвигать свои туристические услуги и предложения на зару-
бежных рынках. Это включает в себя предложение различных 
экскурсионных программ, морских и пляжных отдыхов, а также 
размещение в гостиницах и курортных комплексах.

2) Виноделие. Крым известен своими винодельческими пред-
приятиями и высоким качеством вин. Республика Крым может 
экспортировать свои вина на зарубежные рынки, стремясь заво-
евать долю рынка винных товаров.

3) Агропродовольственные товары. Крым имеет благоприят-
ные климатические условия для развития сельского хозяйства и 
производства сельскохозяйственных товаров. Экспорт сельскохо-
зяйственных товаров, таких как фрукты, овощи, зерновые и мяс-
ные продукты, может быть перспективным направлением разви-
тия экспорта Республики Крым.

4) Промышленные товары. Крым имеет некоторые промыш-
ленные предприятия, производящие товары такие как металли-
ческие изделия, строительные материалы и электротехническое 
оборудование. Эти товары также могут быть экспортированы в 
зарубежные страны и увеличить экономическую активность ре-
гиона.

5) Транспортные услуги. Республика Крым может развивать 
свои транспортные услуги, включая авиа и морские перевозки, 
и экспортировать их на зарубежные рынки. Это может включать 
предоставление услуг по перевозке грузов и пассажиров.

Необходимо отметить, что развитие экспорта Республики 
Крым в зарубежные страны может быть ограничено политиче-

скими и экономическими факторами, такими как санкции и по-
литическая нестабильность. Однако, с правильными стратегиями 
и управлением, экспортные возможности Республики Крым могут 
быть значительно улучшены.

Несмотря на то, что Республика Крым стала частью Россий-
ской Федерации после присоединения в 2014 году, она до сих пор 
сталкивается с рядом проблем в области внешнеэкономической 
деятельности. Некоторые из них включают в себя:

1) Международное признание и санкции. Официальное приня-
тие Республики Крым в состав Российской Федерации произошло 
18 марта 2014 года на основании проведенного ранее референду-
ма. Однако новый статус Республики Крым и г. Севастополь вы-
звал политические разногласия в мире, что послужило основани-
ем для введения целого ряда мер международного принуждения 
в отношении новых субъектов и Российской Федерации в целом.

2) Транспортные проблемы. На сегодняшний день, вопрос 
транспорта является как никогда острым, не только по причине 
того, что Крым находится на полуострове и имеет ограниченные 
пути сообщения с остальной частью России и международными 
рынками, но и по причине ведения специальной военной опера-
ции. На данный момент, в связи с чрезвычайными происшестви-
ями на Крымском мосту работа Керченской паромной переправы 
приостановлена, а движение на самом мосту часто приостанавли-
вается.

3) Энергетическая зависимость. Крым стал аннексированной 
территорией Российской Федерации в 2014 году, и после этого 
регион столкнулся с проблемой обеспечения собственных энер-
гетических потребностей. Республика Крым зависит от поставок 
энергии из других регионов России, а также Украины. Поэтому 
проблемы в этой области, например, сжатые поставки газа или 
электроэнергии, могут негативно сказываться на внешнеэкономи-
ческой деятельности.

4) Отсутствие инвестиций. Одной из проблем инвестиций в 
Республику Крым является непризнание ее статуса международ-
ным сообществом. В результате экономическая изоляция и на-
ложение санкций против Крыма ограничивают возможности для 
привлечения иностранных инвесторов. Это приводит к нехватке 
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финансирования инфраструктурных проектов и развитию про-
мышленности, а также затрудняет приток технологий и опыта.

Исходя из вышеизложенных фактов и проведённого анализа, 
можем сделать выводы о том, что все выделенные проблемы дей-
ствительно оказали воздействие на внешнеэкономическую дея-
тельность Республики Крым и г. Севастополь. 

Исходя из выделенных проблем, можно обозначить основные 
направления их решения:

1) Санкции. Сегодня Республика Крым и г. Севастополь име-
ют возможность принять следующие контрмеры в отношении 
усиливающегося санкционного давления:

1. расширить информационную поддержку бизнеса, большое 
количество бизнесменов не знают своих прав и поддержки, на ко-
торую они претендуют;

2. дальнейшее развитие транспортной инфраструктуры;
3. развитие инвестиционной привлекательности региона за 

счет преференций и поддержки в лице государства;
4. привлечение в регион высококвалифицированных рабо-

тников;
5. повышение уровня образования в регионе.
2) Транспорт. На сегодняшний день, наиболее перспективны-

ми направлениями решения транспортной проблемы в Республи-
ке Крым и г. Севастополе видится:

1. Развитие альтернативных направлений. На данный момент, 
в Республике идет активное развитие альтернативных путей сухо-
путного транспорта, так, в 2023 году открыт маршрут на админ-
границе Крыма и Херсонской области. Трасса пролегает через 
Мелитополь, Бердянск, Мариуполь, Новоазовск и Таганрог. Про-
тяженность маршрута составляет около 387 км. Ориентировочное 
время в пути - около семи часов. При этом остановка транспорта 
разрешена только на специально отведенных площадках. Однако, 
возникают сомнения на счет безопасности указанного маршрута, 
многие водители не решаются выбирать данный маршрут.  

2. Развитие альтернативных видов транспорта. Необходимо 
обратить внимание на развитие железнодорожного и морского со-
общения с полуостровом. Это позволит уменьшить нагрузку на 

автомобильные дороги и дать больше возможностей для перевоз-
ки грузов и пассажиров.

3. Расширение и улучшение дорожной инфраструктуры. До-
роги должны быть регулярно обслуживаемы и ремонтироваться, 
чтобы обеспечить безопасность и комфорт для всех участников 
дорожного движения. Также следует обратить внимание на строи-
тельство и поддержание дополнительных дорожных магистралей.

3) Энергетическая зависимость. Одними из направляй реше-
ния проблемы энергетической зависимости Республик Крым и г. 
Севастополь можно назвать: 

1. Диверсификация энергетических источников. Один из спо-
собов решения проблемы энергетической зависимости заключает-
ся в разнообразии источников энергии. Крыму следует развивать 
возобновляемые источники энергии, такие как солнечная и ветро-
вая энергия, а также строить энергетические объекты, основанные 
на геотермальных источниках [5].

2. Энергетическая эффективность и энергосбережение. Повы-
шение энергоэффективности и усиление мер по энергосбереже-
нию может значительно сократить потребление энергии и снизить 
зависимость от внешних поставщиков. Необходимо внедрить со-
временные технологии и инновации, а также стимулировать уста-
новку энергосберегающих систем.

3. Разработка альтернативных энергетических маршрутов. 
Россия и Крым могут разрабатывать альтернативные энергети-
ческие маршруты, исходящие от Республики Крым. Это может 
включать постройку газопроводов или энергетических сетей, свя-
зывающих Крым с другими регионами.

4. Развитие международного сотрудничества. Крыму следу-
ет искать возможности для сотрудничества с другими странами 
в сфере энергетики. Международные инвестиции и технологиче-
ский обмен могут способствовать развитию собственных энерге-
тических возможностей.

4) Отсутствие инвестиций. Одними из направляй решения 
проблемы отсутствия инвестиций Республик Крым и г. Севасто-
поль можно назвать: 
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1. Поиск новых рынков и партнеров для инвестиций. В связи 
с ограничениями со стороны международного сообщества, Крым 
может обращаться к другим странам, которые признают Респу-
блику Крым, как часть Российской Федерации, для привлечения 
иностранных инвестиций.

2. Создание специальных экономических зон или особого пра-
вового режима, который обеспечит более выгодные условия для 
инвестиций. Это может включать налоговые льготы, упрощенные 
процедуры ведения бизнеса и защиту прав инвесторов.

3. Привлечение российских инвесторов. Россия может актив-
но поддерживать инвестиции в Крым, предоставлять финансовую 
поддержку и создавать благоприятные условия для бизнеса.

Таким образом, на основе выделенных направления реше-
ния проблем и совершенствования, связанных с внешнеэконо-
мической деятельностью Республики Крым, можно заключить, 
что Республика Крым является уникальным субъектом с мно-
жеством сильных сторон, которые необходимо развивать, а так-
же недостатков, которые можно сгладить, благодаря грамотно  
продуманной и реализованной политики [1, с. 65-67].
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Аннотация. Одним из важнейших направлений поступатель-
ного развития РФ является стимулирование демографической ак-
тивности населения. На протяжении последних нескольких лет 
рождаемость в стране снижается, так в 2022 году на территории 
Российской Федерации появилось на свет 1 306 162 детей, в 2018 
году - 1 604 589 детей (-22,8%). В Республике Башкортостан: в 
2022 году родилось 36 213 детей, тогда как в 2018 году -  47 044 
(-29,9%) [6]. Доступное жилье для молодых и многодетных семей, 
целевое предоставление жилых помещений льготным категори-
ям граждан, своевременное переселение из ветхого и аварийного 
жилья – факторы, способные повысить рождаемость в стране. В 
статье проведен анализ динамики рождаемости в стране и Респу-
блике Башкортостан и стоимости 1 квадратного метра жилья, из-
менения площади квартир, обеспеченности жильем детей-сирот, 
молодых и многодетных семей. В работе предложены авторские 
мероприятия, направленные на повышение обеспеченности жи-
лыми помещениями целевых категорий, что в свою очередь при-
водит к планированию полных семей и стимулированию рождае-
мости, является эффективным фактором повышения демографи-
ческой активности населения.

Ключевые слова: демография, рождаемость, строительная 
отрасль, молодые семьи, многодетные семьи, дети-сироты, стои-
мость квартир, площадь жилья.
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Abstract. One of the most important directions of the progressive 
development of the Russian Federation is to stimulate demographic 
activity of the population. Over the past few years, the birth rate in 
the country has been declining, so in 2022 1,306,162 children were 
born on the territory of the Russian Federation, in 2018 - 1,604,589 
children (-22.8%). In the Republic of Bashkortostan: 36,213 children 
were born in 2022, while in 2018 - 47,044 (-29.9%). Affordable 
housing for young and large families, targeted provision of housing 
to privileged categories of citizens, timely relocation from dilapidated 
and dilapidated housing are factors that can increase the birth rate in 
the country. The article analyzes the dynamics of the birth rate in the 
country and the Republic of Bashkortostan and the cost of 1 square 
meter of housing, changes in the area of apartments, housing provision 
for orphans, young and large families. The paper proposes author’s 
measures aimed at increasing the provision of residential premises 
for target categories, which in turn leads to planning full families and 
stimulating fertility, is an effective factor in increasing demographic 
activity of the population.
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Демографическая проблема с каждым годом становится все 
более актуальной для Российской Федерации. Численность по-
стоянного населения в стране за последние 5 лет сократилась  
с 146 780 720 чел. в 2019 году до 146 447 424 чел. в 2023 году 
(-333 296 чел.) (таблица 1) [6]. На фоне ежегодного сокращения 
численности населения в РФ, Республика Башкортостан является 
одним из немногих регионов, в котором прослеживается тенден-
ция к росту данного показателя (+26 595 чел.). 

Ключевым риском сокращения численности населения явля-
ется низкая рождаемость в стране и регионе. Так, за анализируе-
мый период времени рождаемость в стране сократилась на 22,8%, 
тогда как в Республике Башкортостан – на 29,9% (таблица 2) [6].

Динамика рождаемости в РФ и РБ характеризуется понижа-
тельным трендом. Такая же тенденция прослеживается еще в та-
ком индикаторе как суммарный коэффициент рождаемости (число 
родившихся детей в расчёте на одну женщину) (рисунок 1).
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2022, while in 2018 - 47,044 (-29.9%). Affordable housing for young and large 
families, targeted provision of housing to privileged categories of citizens, timely 
relocation from dilapidated and dilapidated housing are factors that can increase the 
birth rate in the country. The article analyzes the dynamics of the birth rate in the 
country and the Republic of Bashkortostan and the cost of 1 square meter of housing, 
changes in the area of apartments, housing provision for orphans, young and large 
families. The paper proposes author's measures aimed at increasing the provision of 
residential premises for target categories, which in turn leads to planning full families 
and stimulating fertility, is an effective factor in increasing demographic activity of 
the population. 
Key words: demography, birth rate, construction industry, young families, large 
families, orphans, cost of apartments, housing area. 

 

Демографическая проблема с каждым годом становится все более 
актуальной для Российской Федерации. Численность постоянного населения в 
стране за последние 5 лет сократилась с 146 780 720 чел. в 2019 году до 146 
447 424 чел. в 2023 году (-333 296 чел.) (таблица 1) [6]. На фоне ежегодного 
сокращения численности населения в РФ, Республика Башкортостан является 
одним из немногих регионов, в котором прослеживается тенденция к росту 
данного показателя (+26 595 чел.).  

 
Ключевым риском сокращения численности населения является низкая 

рождаемость в стране и регионе. Так, за анализируемый период времени 
рождаемость в стране сократилась на 22,8%, тогда как в Республике 
Башкортостан – на 29,9% (таблица 2) [6]. 
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Динамика рождаемости в РФ и РБ характеризуется понижательным 

трендом. Такая же тенденция прослеживается еще в таком индикаторе как 
суммарный коэффициент рождаемости (число родившихся детей в расчёте на 
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Вместе с тем, по данным проведенного опроса о желаемом количестве 

детей, по заказу агентства стратегических инициатив (АСИ), 34% опрошенных 
сказали, что хотели бы двоих детей, 26% респондентов планируют трех детей, 
14% - от четырех и более, 10% -  хотят родить только одного ребенка и лишь 
5% не желают заводить детей (рисунок 2) [4]. При этом показатель 
рождаемости продолжает снижаться. Основной причиной специалисты 
называют сокращение общей численности женщин фертильного возраста, так 
за последние 10 лет количество женщин в возрасте 20-29 лет сократилась почти 
на 40%, или на 4,6 млн. человек. Во-вторых, в приоритете у молодежи стоит 
построение карьеры, получение образования и финансовая независимость, в то 
время как создание семьи и детей отходит на второй план. 
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По итогам опроса можно сделать вывод, что нежелание ро-
жать не является ключевым фактором демографической про-
блемы в РФ. Среди основных барьеров к рождению детей, по 
данным ВЦИОМ, россияне называют дефицит материальных  
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возможностей (39% опрошенных), жилищные трудности (30%), 
отсутствие условий по уходу за ребенком (14%) [3]. Таким обра-
зом, ключевая причина нежелания рожать детей является финан-
совая нестабильность большинства россиян. 

Ежегодное увеличение стоимости 1 кв. метра жилья как на 
первичном, так и на вторичном рынках лишь усугубляют уже 
имеющуюся проблему. За анализируемый период времени стои-
мость кв. метра на первичном рынке с РФ выросла с 60 705,14 руб.  
в первом квартале 2019 года до 128 828,73 руб. во втором квартале 
2023 года (+112%). Похожая ситуация наблюдается и в Республике 
Башкортостан где 1 кв. метр первичного жилья в первом квартале 
2019 года стоил 58 932,07 руб., а во втором квартале 2023 года по-
казатель вырос до отметки в 112 136,2 руб. (+90%) (рисунок 3) [2].

Увеличение стоимости кв. метра на первичном рынке напря-
мую влияет на рождаемость в РФ и РБ – коэффициент корреляции 
составил -0,89, что говорит о сильной обратной зависимости. При 
этом темпы роста реальных располагаемых доходов населения 
меньше темпов роста ценовой инфляции (рисунок 4). Так, в 2019 
году данный показатель увеличился на 1,2% относительно преды-
дущего года, в 2020 году произошло снижение на 2%, в 2021 году 
- +3,3%, в 2022 году - -1%. 
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Похожая ситуация наблюдается и на рынке вторичного жилья. 
За анализируемый период времени цена 1 кв. метра в РФ увели-
чилась с 57 006,73 руб. в первом квартале 2019 года до 92 363 руб. 
во втором квартале 2023 года (+62%). В Республике Башкортостан 
стоимость выросла на 59% (с 57 206,48 руб. в 2019 году до 91 
043,15 по итогам первого полугодия 2023 г.) (рисунок 5) [1]. Уве-
личение стоимости кв. метра жилья на вторичном рынке также 
негативно отражается на рождаемости в РФ и РБ – коэффициент 
корреляции данных показателей составил -0,9, что свидетельству-
ет о сильной обратной зависимости. 

Покупательная способность населения падает, и застройщики 
вынуждены искать новые решения для сохранения объемов про-
даж. Одним из выходов из сложившейся ситуации стало сокраще-
ние средней площади квартир в новостройках (рисунок 6). При 
этом, спрос на новые квартиры в РФ по итогам 2022 года снизился  
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Похожая ситуация наблюдается и на рынке вторичного жилья. За 
анализируемый период времени цена 1 кв. метра в РФ увеличилась с 57 006,73 
руб. в первом квартале 2019 года до 92 363 руб. во втором квартале 2023 года 
(+62%). В Республике Башкортостан стоимость выросла на 59% (с 57 206,48 
руб. в 2019 году до 91 043,15 по итогам первого полугодия 2023 г.) (рисунок 5) 
[1]. Увеличение стоимости кв. метра жилья на вторичном рынке также 
негативно отражается на рождаемости в РФ и РБ – коэффициент корреляции 
данных показателей составил -0,9, что свидетельствует о сильной обратной 
зависимости.  

 
Покупательная способность населения падает, и застройщики вынуждены 

искать новые решения для сохранения объемов продаж. Одним из выходов из 
сложившейся ситуации стало сокращение средней площади квартир в 
новостройках (рисунок 6). При этом, спрос на новые квартиры в РФ по итогам 
2022 года снизился на 21,72% относительно предшествующего периода (с 
898,58 тыс. проданных квартир в 2021 году до 703,38 тыс. в 2022 году). В 
Республике Башкортостан также наблюдалось падение спроса на 53% по 
итогам второго и третьего квартала 2022 года относительно 1 января [5]. При 
этом на начало 2023 года было зафиксировано 67% нераспроданной 
недвижимости в Уфе. 
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на 21,72% относительно предшествующего периода (с 898,58 
тыс. проданных квартир в 2021 году до 703,38 тыс. в 2022 году).  
В Республике Башкортостан также наблюдалось падение спроса 
на 53% по итогам второго и третьего квартала 2022 года относи-
тельно 1 января [5]. При этом на начало 2023 года было зафикси-
ровано 67% нераспроданной недвижимости в Уфе.

За анализируемый период времени, с начала 2020 года средняя 
площадь квартир в строящихся домах в стране сократилась с 50,1 
кв. м. до 49,4 кв. м. В Республике Башкортостан данный показа-
тель за соответствующий период остался неизменным и составил 
48,3 кв. м., однако вел себя нестабильно (на 01.04.2021 г. – 47,6 кв. 
м. что является минимумом: на 01.11.2022 – 48,6 кв. м. – макси-
мум за весь анализируемый период времени). Средняя площадь 
квартиры в новостройках Уфы летом 2023 года составила 48 кв. 
м., что позволило занять лишь 29 место из 36 наиболее крупных 
городов страны.  

Актуальным на сегодняшний день является вопрос более пол-
ного обеспечения жильем следующих целевых категорий граж-
дан: военные, владельцы аварийного и ветхого жилья, малоиму-
щие семьи, многодетные и молодые семьи, граждане, не имеющие 
жилья в собственности, дети-сироты, ветераны ВОВ, вынужден-
ные переселенцы. 

Дети-сироты являются наиболее нуждающейся категорией 
граждан на получения жилья (таблица 3) [7].
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Несмотря на сокращение данного показателя за анализируе-
мый период времени, ежегодно только 6-7% получают жилье. Так, 
за 9 месяцев 2022 года жилые помещения были выделены лишь 
30,5 тыс. детям-сиротам, в 2021 году данный показатель был еще 
меньше и составлял 25,2 тыс. В Республике Башкортостан за 2022 
год было обеспечено жильем 945 детей-сирот (8,7% от общего 
числа нуждающихся).

Число молодых семей, состоящих на учете в качестве нуждаю-
щихся также относятся к категории лиц, имеющих право на полу-
чение жилья. Однако, с 2018 года не более 8,5% по России и не бо-
лее 8% по Республике Башкортостан получили жилые помещения 
из общей численности нуждающихся (таблица 4) [7].

Похожая ситуация наблюдается и с многодетными семьями, 
где доля получивших жилье не превысила 5% по России и 10% по 
Республике Башкортостан [7].
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Низкая доля семей, получивших жилье, ежеквартальное повышение 

стоимости 1 кв. метра жилья на первичном и вторичном рынках, ограниченные 
материальные возможности населения, неуверенность в завтрашнем дне 
являются одними из ключевых факторов низкой рождаемости в РФ.  

Для минимизации угроз демографической проблемы Правительство РФ в 
2019 году был принят национальный проект «Демография», разработанный до 
2024 года. На реализацию поставленных целях суммарно выделено порядка 3,1 
трлн. руб. В рамках данного проекта одним из пяти показателей является 
увеличение суммарного коэффициента рождаемости на одну женщину. Однако 
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Низкая доля семей, получивших жилье, ежеквартальное повы-
шение стоимости 1 кв. метра жилья на первичном и вторичном 
рынках, ограниченные материальные возможности населения, 
неуверенность в завтрашнем дне являются одними из ключевых 
факторов низкой рождаемости в РФ. 

Для минимизации угроз демографической проблемы Прави-
тельство РФ в 2019 году был принят национальный проект «Де-
мография», разработанный до 2024 года. На реализацию постав-
ленных целях суммарно выделено порядка 3,1 трлн. руб. В рамках 
данного проекта одним из пяти показателей является увеличение 
суммарного коэффициента рождаемости на одну женщину. Одна-
ко уже сейчас можно отметить, что поставленная цель по данно-
му критерию не будет выполнена, так в паспорте нацпроекта по 
итогам 2022 года значение коэффициента рождаемости на одну 
женщину должно было составить 1,68. Фактическая величина на 
конец 2022 года по РФ составила 1,41. В целях стимулирования 
рождаемости необходимо реализовать следующие мероприятия:

1. Предоставить возможность использовать льготные условия 
ипотечного кредитования под 6% (молодая семья, многодетная се-
мья) при покупке жилья на вторичном рынке. На данный момент 
одним из основных условий получения льготной ипотеки являет-
ся заключение договора на первичное жилье. Строительство жи-
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лья и последующее его обустройство всегда более существенное 
вложение денег, чем покупка квартиры в ипотеку на вторичном 
рынке. Совокупное увеличение спроса на жилье будет стимулиро-
вать развитие первичного строительства.

2. Снижение ставки процента по льготному кредитованию для 
семей в зависимости от количества родившихся детей. При рожде-
нии второго ребенка снизить процент с 6% до 3%, при рождении 
третьего ребенка - до 2%, с пятого ребенка на оставшийся срок 
кредитования не будут начисляться проценты. Данное решение 
также положительно скажется и на развитии строительной отрас-
ли, поскольку увеличится совокупный спрос на жилье, как итог 
сократится площадь нераспроданной недвижимости.

3.  Выдавать детям-сиротам квартиры со вторичного рынка. 
В настоящий момент существует практика заселения детей сирот 
в новостройки, в отдельных регионах страны вовсе не предусмо-
трено предоставление жилого помещения со вторичного рынка. 
Данное решение позволит увеличить численность детей-сирот, 
получивших жилье как отдельного субъекта РФ, так и РФ в целом, 
поскольку по данным проведенного исследования специалистов 
Домклик, в среднем по стране квадратный метр в новостройках 
стоит на 40,7% больше, чем на вторичном рынке.  Повышение 
спроса на квартиры вторичного рынка неизбежно приведет к 
увеличению заинтересованности граждан на первичные объекты 
жилой недвижимости, что способствует развитию строительной 
отрасли.

4. Правительству регионов совместно с местными застройщи-
ками разработать программу по предоставлению доступного со-
циального жилья. Данное решение будет выгодно сразу для трех 
сторон. Для региона – увеличится количество лиц (детей-сирот, 
переселенцев из ветхого и аварийного жилья, малообеспеченных 
семей) получивших и улучшивших свои жилищные условия. Для 
застройщика – усиление партнерства с местными и региональны-
ми властями, отпадет необходимость ожидания денежных средств 
от продажи всех квартир в настройках, поскольку после заверше-
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ния строительства и всех смежных работ регион будет выкупать 
жилые объекты. Для льготных категорий лиц – увеличатся темпы 
предоставления жилья, снизится время ожидания своей очереди 
на получение и улучшение жилищных условий.

5. Массовое внедрение новейших цифровых технологий в 
строительную отрасль также положительно скажется на увели-
чении доступности жилья в стране, будет способствовать увели-
чению рождаемости в РФ. Печать строительных материалов на 
3D-принтере, использование цифровых двойников при моделиро-
вании и контроле объекта недвижимости на стадии строительства, 
создание единого цифрового пространства для документации, по-
зволит не только снизить себестоимость квартир в новостройках 
что неизбежно повлияет на уменьшение окончательной их рыноч-
ной цены, но и сократить период от заключения договоров до пол-
ной постройки объекта недвижимости. Так, эксперты Минстроя 
прогнозируют снижение себестоимости на 10-12% за счет исполь-
зования цифровых инструментов при строительстве новых объ-
ектов.

Данные мероприятия позволят увеличить темпы расселения и 
предоставления жилищного фонда для категорий лиц, состоящих 
на учете и нуждающихся в жилых помещениях, снизить социаль-
ную напряженность, связанную с квартирными проблемами. за 
счет улучшения жилищных условий повысится общий уровень 
материального обеспечения граждан РФ и уверенность в завтраш-
нем дне. Конечным результатом предложенных мероприятий за 
счет поступательного развития строительной отрасли станет по-
вышение стимула к увеличению рождаемости, рост демографи-
ческой активности населения и повышение уровня человеческого 
капитала.
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Нефтехимическая промышленность играет важную роль в ми-
ровой экономике, обеспечивая сырьем и продуктами множество 
отраслей. Эффективность деятельности нефтехимических ком-
паний напрямую зависит от квалификации и компетентности их 
персонала. В этом контексте наставничество является одним из 
ключевых инструментов в обучении сотрудников и в развитии ка-
дрового потенциала. 
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Рассмотрим данный вопрос на примере одного из предпри-
ятий нефтехимической отрасли Республики Башкортостан - АО 
«СНХЗ» / АО «Синтез-Каучук», расположенного в г.Стерлитамак. 
На предприятии на данный момент наблюдается значительный 
уровень текучести сотрудников, причем увольнения происходят 
по собственной инициативе. Эта проблема обусловлена несколь-
кими факторами: процесс адаптации сложен для новых работни-
ков; сотрудники не ощущают должной поддержки со стороны сво-
их руководителей и наставников, что вызывает к недовольству в 
коллективе; отсутствие командного духа и единства среди сотруд-
ников, которые чувствуют себя изолированными или недооценен-
ными; уровень заработной платы на предприятии сравнительно 
низок по сравнению с аналогичными предприятиями отрасли. Все 
это приводит к тому, что сотрудники ищут более подходящие им 
предложения на рынке труда. 

Между тем, опыт российских и зарубежных предприятий по-
казывает, что внедрение системы наставничества на предприятии 
является весьма эффективным методом повышения уровня удов-
летворенности сотрудников и снижения текучести кадров, что в 
свою очередь помогает предотвратить дефицит рабочей силы и 
обеспечивает успешное функционирование организации. 

Наставничество – это процесс передачи знаний и опыта от бо-
лее опытного сотрудника (наставника) более молодому или ново-
му сотруднику. Для молодых специалистов наличие наставника 
является чрезвычайно важным, поскольку, несмотря на наличие 
теоретических знаний, у них, как правило, отсутствует практиче-
ский опыт. Наставник помогает новичку в освоении рабочих про-
цессов, обучает корпоративной культуре, делится своими знания-
ми и навыками, тем самым ускоряя процесс адаптации и облегчая 
успешную интеграцию в новую рабочую среду [1]. 

Положительные стороны внедрения системы наставничества 
на предприятии заключается в следующем:

1. Обеспечение лояльности: наставничество способству-
ет формированию у новых сотрудников чувства благодарности 
и привязанности к компании, что способствует более высокой  
мотивации и продуктивности 

2. Преемственность стандартов: опытные наставники пере-
дают молодым кадрам корпоративные стандарты и нормы пове-
дения, что обеспечивает единое понимание и соблюдение правил  
в организации. 

3. Быстрая адаптация: наставничество помогает новым со-
трудникам быстрее адаптироваться и достигать профессиональ-
ной компетентности. 

4. Улучшение трудовых показателей: наставники, демонстри-
руя высокий профессиональный уровень, могут стать образцом 
для других сотрудников и вдохновить их работать более эффек-
тивно

5. Уменьшение текучести кадров: эффективное наставниче-
ство может снизить текучесть кадров, так как молодые специали-
сты и опытные наставники остаются более долгосрочно. 

6. Низкая себестоимость: внедрение наставничества не требу-
ет значительных финансовых затрат, что делает его экономически 
более эффективным по сравнению с другими методами [2].

При всей очевидности плюсов существуют некоторые риски, 
связанные с реализацией данной системы на предприятии: 

1. Недостаточная подготовка и мотивация наставника: настав-
ники могут не всегда обладать необходимыми навыками и мотива-
цией для этой деятельности.

2. Отсутствие обратной связи: если взаимодействие между на-
ставником и подопечным неэффективно, это может привести к от-
сутствию обратной связи и неудачному обучению.

3. Подавление подопечного: наставник может не всегда созда-
вать подходящую среду для обучения, что может привести к по-
давлению и недооценке подопечного.

4. Перегрузка теорией: наставники могут сосредотачиваться 
на теоретическом обучении, что может ущемить практический 
опыт обучаемого.

5. Отсутствие внешнего контроля: отсутствие внешних оценок 
и критериев успешности наставничества может привести к его не-
эффективности [3].



887886

Таким образом, можно выделить два блока проблем, связан-
ных с  внедрением системы наставничества  на предприятиях.

Во-первых, наставник выполняет функции, которые характе-
ризуются высокой степенью сложности, низкой оплатой, требова-
тельностью в отношении вкладываемых усилий, длительностью 
занятий и эмоциональной и физической нагрузкой. Соответствен-
но, имплементация этой системы влечет за собой необходимость 
мотивирования тех сотрудников предприятия, которые готовы вы-
полнять данные функции. В организации АО «СНХЗ» / «Синтез-
Каучук» поощрение наставников заключается в предоставлении 
одноразовых финансовых поощрений в размере 10–15% от их ба-
зового заработка за каждого подопечного при условии успешного 
прохождения ими аттестации, что представляется недостаточным 
для эффективной мотивации данной категории сотрудников. В 
качестве дополнительных мер можно предложить такие методы 
материальной и нематериальной мотивации, как регулярное пре-
мирование, отгулы или дополнительные дни к отпуску, дополни-
тельные бонусы в программе ДМС, продвижение по карьерной 
лестнице, награждение почетными грамотами, размещение фото-
графий наставников на стенде лучших работников и т.д. Все эти 
меры позволят стимулировать и поддерживать наставников в их 
деятельности.

Во-вторых, далеко не каждый сотрудник обладает необходи-
мыми качествами и предрасположенностью к наставничеству. 
Наставник - это специалист, обладающий рядом важных профес-
сиональных и личностных характеристик: знаниями в своей пред-
метной области; лидерскими навыками, позволяющими ему быть 
авторитетом для своих подопечных; широким кругозором и спо-
собностью видеть разнообразные аспекты работы, а не только уз-
коспециализированные детали; способностью анализировать про-
цессы и проблемы, выявлять слабые места и предлагать решения 
для их устранения; толерантностью к ошибкам и неудачам учени-
ков, умением создавать безопасную среду для их обучения; уме-
нием мотивировать и вдохновлять своих подопечных, побуждая 

их к личному и профессиональному росту. Именно эти характери-
стики делают наставника успешным в своей роли, но для правиль-
ного отбора этих сотрудников на предприятии должна быть раз-
работана и внедрена система диагностики готовности кандидата к 
выполнению данных функций и соответствия его личных качеств 
и профессиональных компетенций установленным требованиям.

Таким образом, внедрение системы наставничества на пред-
приятиях нефтехимии может помочь в решении актуальных про-
блем, связанных с тенденцией увеличения текучести персонала в 
отрасли, однако необходимо учитывать и минимизировать риски, 
связанные с ее реализацией.
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Аннотация. Туристическая сфера оказывает влияние на функ-
ционирование региональной дестинации, в результате чего обра-
зуются прямые, скрытые и косвенные социально-экономические 
эффекты, что обуславливает актуальность исследования. Интен-
сивность туристических потоков увеличивается при создании 
привлекательных условий в регионе. Дана оценка динамики тури-
стических потоков в Республике Беларусь, выявлены закономер-
ности, показано соотношение внутренних и выездных туристи-
ческих потоков, сделан акцент на развитие внутреннего туризма 
Республики Беларусь и Витебской области, очерчены перспектив-
ные направления развития.

Ключевые слова: туристическая дестинация, социально-эко-
номические эффекты, регион, Витебская область, неодестинация. 
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Abstract. The tourism sector influences the functioning of a re-
gional destination, resulting in direct, hidden and indirect socio-eco-
nomic effects, which determines the relevance of the study. The inten-
sity of tourist flows increases when attractive conditions are created in 
the region. An assessment is made of the dynamics of tourist flows in 
the Republic of Belarus, patterns are identified, the ratio of domestic 
and outbound tourist flows is shown, emphasis is placed on the devel-
opment of domestic tourism in the Republic of Belarus and the Vitebsk 
region, and promising areas of development are outlined.
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Туристическая сфера является важным фактором для регио-
нального развития. Поскольку внешние воздействия повлекли 
множественные изменения в туризме, из планетарного явления в 
результате трансформации в настоящее время делается акцент на 
развитие внутреннего туризма. Как и Российской Федерации, так 
и в Республике Беларусь приняты ряд нормативных актов, спо-
собствующих данному направлению развития. Цель определение 
динамики развития внутреннего туризма, выявление социально-
экономических эффектов. 

Сфера туризма в Республике Беларусь за 2022 год пред-
ставлена 4,9 млн. поездок въездных туристических потоков, 3,9 
млн. поездок выездных. Субъектами организованного туризма  
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обслужено 143,0 тыс. посетителей въездного туризма, 1503,4 тыс. 
посетителей внутреннего туризма, 348,6 тыс. посетителей выезд-
ного туризма. Туризм обладает мультипликативным эффектом и 
вовлекает в систему обслуживания туристов ряд отраслей. Чис-
ленность занятых в сфере организованного туризма в среднем за 
год по данным Вспомогательного счета туризма Республики Бела-
русь в 2022 году составило 189,8 тыс. человек (снижение по срав-
нению с 2019 годом составило 68 тыс. чел.), а вот в процентах к 
общей численности занятых в экономике с 2020 года составляет 
4,5 [5]. На наш взгляд, численность занятого населения в тури-
стической  сфере недооценена в полной мере, так как представле-
ны Национальным статистическим комитетом данные только по 
формам годовой отчетности 1-тур, 1-тур (размещение) субъектов 
хозяйствования, где основной вид деятельности туризм. 

Более того, к занятым в сфере туризма следует отнести ра-
ботников средств размещения и агроэкотуризма, что обуславли-
вает прямые и косвенные социально-экономические эффекты по 
классификации частных релевантных показателей измерения ту-
ристической дестинации как экономической системы [6, с. 43].  
Необходимо пропорционально выручке от туристических услуг, 
например, охотничьих организаций, исчислять «условно-заня-
тых» в сфере туризма. При этом следует подчеркнуть, что транс-
формация туристических потоков с 2019 года способствовала раз-
витию агроэкотуризма в Беларуси. В результате чего, во-первых, 
увеличилось количество агроэкоусадеб до 3043 ед. в 2022 году, 
что на 10,3 % выше, чем в 2019 г.; Во-вторых, увеличилось чис-
ло субъектов агроэкотуризма, что в свою очередь способствовало 
увеличению численности обслуженных туристов в 2022 году по 
отношению к 2019 г. на 8,7 %; в третьих, это привело к увеличе-
нию суммы оплаты за услуги на 31,4 %, т.е. регионы пополнили 
налогами местные бюджеты. Самый высокий показатель среднего 
количества дней пребывания туристами в Республике Беларусь 
составил 10 дней в  2021 году, а в 2022 году он составляет 5 дней. 
Учитывая, что средняя продолжительность пребывания граждан 

в агроэкоусадьбах 3 дня, а численность, размещенных в гостини-
цах и аналогичных средствах пребывания в 2022 году составила 
по наибольшему удельному весу от 1 до 7 дней около 1800,0 тыс. 
чел., что обуславливает увеличение косвенных эффектов, потреб-
ности в продуктах питания. Здесь акцент на объемы розничного 
товарооборота и товарооборота объектов общественного питания, 
который в 2022 году увеличился на 13,3 % (в сопоставимых ценах 
96,0 %), общественного питания – соответственно на 22,6 % (в со-
поставимых ценах 104,2 %) [4].

Исследование показало, что стоимость реализованных путе-
вок или проживания санаторно-курортными, оздоровительными 
организациями и другими специализированными средствами по 
стране составила 562,3 млн. руб., увеличившись по отношению к 
2019 году на 31,8 %.  

Принимая во внимание новые тенденции в продвижении ту-
ристических услуг, как на внутреннем, так и на внешнем рынке 
следует сделать акцент на использовании информационных тех-
нологий в повышении конкурентоспособности туристического 
сектора, подстраиваясь под сегмент молодежи, которые усиленно 
используют интернет-ресурсы. Мнение исследователей о необ-
ходимости разработки органами управления Концепции цифро-
вого развития индустрии туризма с учетом достигнутого уровня 
цифровизации актуально [2, с. 219]. Более того, применяя совре-
менные информационные технологии субъектами туристической 
индустрии, позволит увеличить конкурентоспособность туристи-
ческих услуг, продвигая их с использованием, так называемого 
инструмента – неодестинации [7]. Более того, продолжая актив-
ность использования цифровизации населением страны, число 
абонентов всех видов передачи данных в стране в 2022 году воз-
росло по отношению к 2021 г. на 0,4 %. Так же количество физи-
ческих лиц с выходом в Интернет увеличилось за исследуемый 
период на 1,2 %, в свою очередь  увеличилась на 24,2 % пропуск-
ная способность внешних каналов доступа в сеть Интернет. Сте-
пень использования интернета позволяет постоянно пребывать  
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в режиме доступа, выявлять и планировать места привлекатель-
ные для туристических посещений, рекреации и отдыха. Еже-
дневно в стране 87,9 % населения выходят в сеть Интернет с раз-
личными целями [4]. Например, используя опыт других стран, 
для увеличения привлекательности и визуализации условий для 
отдыха в режиме реального времени имеет смысл установить в 
туристических дестинациях Веб-камеры, как на пляже Китая [1].  

В целях национальных интересов по рекомендациям ЮНВТО 
соотношением между внутренним и выездным туризмом должно 
соответствовать 4:1. Нами исследованы показатели по Республике 
Беларусь и Витебской области, покажем это соотношение в табли-
це.

Таблица – Соотношение показателей внутреннего и выездного 
туризма в Республике Беларусь и Витебской области 

за период с 2019–2022 гг.
Республика Беларусь, чел.

2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г.

внутрен-
ний

выезд-
ной

внутрен-
ний

выезд-
ной

внутрен-
ний

выезд-
ной

внутрен-
ний

выезд-
ной

1106852 982935 571493 258616 1187928 478760 1530397 348615

1,1 : 1 2,2 : 1 2,5 : 1 4,4 : 1

Витебская область, чел.

2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г.

внутрен-
ний

выезд-
ной

внутрен-
ний

выезд-
ной

внутрен-
ний

выезд-
ной

внутрен-
ний

выезд-
ной

101020 72400 77435 13606 149409 23934 187765 21088

1,4 : 1 5,7 : 1 6,2 : 1 8,9 : 1

Источник: составлено автором на основе статистических 
данных [3]. 

Данные расчетов таблицы показывают, что соотношение со-
блюдается в Республике Беларусь только в 2022 году, когда вну-
тренний туризм в 4,4 раза выше, чем выездной. А вот Витебская 
область имеет более выгодную позицию по соотношению, начи-
ная с 2020 г. внутренние туристические потоки превышают  вы-
ездные в 2022 году не в 4, а почти в 9 раз.  Однако для роста соци-
ально-экономических эффектов важны въездные туристические 
потоки, так как позволяют задействовать средства размещения 
и транспортные организации, объекты общественного питания, 
торговлю, малый бизнес, услуги экскурсоводов и пр. Тем не ме-
нее, у Витебской области высоки преимущества развития пригра-
ничного туризма со странами Литвы, Латвии и России. Несмотря 
на разные политические взгляды граждане Литвы (35 %) и Латвии 
(12,0 %) входят в Топ-5 стран по количеству посетителей нашей 
страны в  2022 году. Районы Витебской области Верхнедвинский, 
Россонский, Городокский, Витебский, Миорский, Дубровенский и 
Полоцкий граничат с Российской Федерацией, что позволяет раз-
рабатывать экскурсионные программы для посещений экскурсан-
тами и туристами данных дестинаций. 

Следует отметить, что распределение численности туристов 
и экскурсантов, обслуженных организациями, осуществляющи-
ми туристическую деятельность по видам туризма в Республике 
Беларусь: наибольший удельный вес в 2022 году занимает вну-
тренний туризм 75,7 %, выездной туризм составляет 17,02 %, а 
въездной 7,1 % [5].  Увеличение выездных потоков говорит о ро-
сте доходов населения и возможности путешествовать, однако это 
не способствует созданию социально-экономических эффектов в 
стране и не активизирует деятельность отраслей, оказывающих 
услуги в туризме. 

Таким образом, исследование показывает, что в период гло-
бализации для развития туризма и увеличения уровня социаль-
но-экономических эффектов необходимо использовать новейшие 
технологии, отвечающие всем реалиям миропорядка. Всем участ-
никам при формировании пакета туристических услуг бороться 
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за туриста в цифровом пространстве. Поскольку туристическая 
сфера способствует созданию сильных регионов, необходимо 
сделать акцент на развитие молодежного туризма, поддерживать 
инфраструктуру санаторно-курортного и оздоровительного ту-
ризма, позиционировать и дальше нашу страну как безопасное 
место для туризма с экологически чистой природой и историче-
скими и культурными ценностями. Привлечение в туристический 
сектор специалистов информационно-коммуникационных техно-
логий позволит с использованием языков программирования вы-
являть тренды развития туризма, изыскивать точки роста и сво-
евременно принимать управленческие решения на региональных 
уровнях. Выстраивать перспективные модели развития въездно-
го туризма при разработке региональных программ для тури-
стов Российской Федерации приграничных территорий и других 
стран, что не снимает данной проблемы, а напротив требует  
ее адекватного решения.
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